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Uz TAP VSS-5
	Tieslietu ministrijai



	VSS-5, Par koncepcijas projektu „Civilstāvokļa aktu reģistrācijas sistēmas attīstības koncepcijas projekts”


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi, tai skaitā apkopojot pašvaldību viedokli, koncepcijas un rīkojuma projektu „Civilstāvokļa aktu reģistrācijas sistēmas attīstības koncepcijas projekts”. Kaut arī pašvaldības kopumā atzinīgi vērtē izstrādāto koncepciju, tomēr, ņemot vērā arī pašvaldību izteiktās iebildes, Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo un izsaka sekojošas iebildes par iepriekšminētajiem projektiem.
Kopumā negatīvi vērtējam to, ka koncepcija vērsta uz viennozīmīgu sistēmas unicifēšanu, izskaužot jebkuras atšķirības un  pietiekami neizvērtējot katras pašvaldības iespējamo specifiku un pašvaldībām normatīvajos aktos noteiktās tiesības.

Izsakām šādas iebildes par koncepcijas projektu:
1. 1.4.1. Elektroniskais paraksts varētu būt kā viens no veidiem. Tas ir vērtējams kopsakarā ar informācijas sistēmas drošību (sensitīvie dati un tml).
2. Par laulības noslēgšanu.

Piedāvātais variants virknē pašvaldību rosinājis ne vien neizpratni, bet arī virkni iebilžu. Pašvaldības rosina izvērtēt Latvijā izveidojušās ģimenes tradīcijas, kas nosaka svinīgu un emocionālu laulības reģistrācijas ceremoniju, kā arī laulības noslēgšanas jubilejas atzīmēšanu. Uzskatām, ka tas ceļ ģimenes godu un prestižu sabiedrībā, veicina pozitīvu attieksmi pret laulības  institūta būtību un ceļ ģimenes nozīmi dzīves vērtību skalā. Līdz ar to  Civilstāvokļa aktu likuma 17.pantā noteiktais par to, ka laulība noslēdzama svinīgos apstākļos, būtu saglabājams. Pašvaldības norāda arī to, ka  nepieciešama obligāta gan apliecības numura, gan reģistra numura nodrošināšana pirms laulību reģistrācijas. Tas pats attiecas arī uz laulībām Ieslodzījumu vietās.  

3. 4.3. Civilstāvokļa aktu reģistrācijas pakalpojumu kvalitātes un pieejamības uzlabošana. Netiek ņemts vērā, ka izveidotie novadi arī pēc reformas būs ļoti atšķirīgi, tomēr tas nav pamats, lai katrā pašvaldībā (arī mazā novadā, ja reiz reformas rezultātā tāds ir izveidots) nebūtu dzimtsarakstu nodaļa. Koncepcijas iestrādes paredz, ka mehāniski tiek noteikts optimālais darba apjoms un pat dažādās pašvaldībās (republikas pilsēta, to aptverošais novads), Tieslietu ministrija var rosināt lemt jautājumu par kopēju dzimtsarakstu nodaļu. Mūsuprāt, jautājumu par kopēju dzimtsarakstu nodaļu ir jārosina nevis Tieslietu ministrijai, bet konkrētajām pašvaldībām, ja tām ir attiecīgs pamats. Katrs gadījums ir individuāls. Pie tam aprēķini, pēc kuriem tiks noteikts optimālais darba apjoms pagaidām nav zināmi un līdz ar to izvērtējami.
4. 4.3. Civilstāvokļa aktu reģistrācijas pakalpojumu kvalitātes un pieejamības uzlabošana. Koncepcija paredz izstrādāt normatīvo regulējumu, kurā noteikt vienādu kārtību un kritērijus, saskaņā ar kuriem ministram rīkoties, lemjot jautājumu par atļauju jaunas dzimtsarakstu nodaļas izveidošanai teritorijā, kurā nodaļa jau ir. Koncepcija paredz arī izmaiņas par iespējām vairākām pašvaldībām veidot vienu nodaļu. Tomēr koncepcija neatspoguļo, cik praksē ir bijuši šādi gadījumi, kad pašvaldības ir lūgušas ministram šīs tiesības izmantot un attiecīgais lūgums  nav bijis pamatots kā rezultātā ministrs to nav saskaņojis. Uzskatām, ka arī šajā gadījumā nav nepieciešams visu vienādot pakļaujot absolūti vienādiem kritērijiem, jo katrā teritorijā tomēr var būt savi vēsturiski un citu apstākļu rezultātā veidojušies atšķirīgi apstākļi. 
5. 1.3.6. Darbinieku un amatpersonu kvalifikācija. Uzskatām, ka likums pietiekami precīzi regulē  nodaļas vadītāja iecelšanas amatā saskaņošanas kārtību ar ministru. Cita lieta, ka praksē tas dažkārt tiek pārkāpts un tādam gadījumam būtu nepieciešams vienīgi regulējums par ministra tiesībām apturēt šādu lēmumu.
6. 1.3.6. un 4.3. Koncepcijā minēts arī, ka visās pašvaldībās nav izveidojusies vienota prakse darbinieku pieņemšanai darbā. Vēršam vērību, ka, tā kā katra pašvaldība atbilstoši likuma Par pašvaldībām normām izstrādā Nolikumu, noteikti saglabāsies kādas atšķirības. Tas viss atbilst likuma normām un nevar būt  unificēts visās pašvaldībās. Atbilstoši iepriekšminētajam neatbalstām koncepcijā teikto par vienota regulējuma izstrādi kārtībai, kādā amatpersonu vai darbinieku ieceļ amatā vai pieņem darbā. 

7. 1.3.6.  Ir atbalstāma norma par  vienotām kvalifikācijas prasībām, tomēr jāparedz pārejas periods, kā tas parasti notiek analogos gadījumos.  
8. 1.3.2. Civilstāvokļa aktu likums paredz, ka attiecīgās nodaļas izveidošana ir katras pašvaldības kompetencē. Mūsuprāt, jautājums par to, kādā formā (pašvaldības iestāde un tml.) attiecīgā struktūra tiek veidota tomēr vēl ir izvērtējams un iespējams atstājams konkrētās pašvaldības ziņā. No koncepcijas netop skaidrs, kādēļ netiek atbalstīta piemēram, prakse par dzimtsarakstu nodaļu kā administrācijas struktūru. 
9. Ņemot vērā, ka pēc reformas  būs arī mazi novadi, uzskatām, ka likumā saglabājams pašreizējais regulējums, nenosakot minimālo darbinieku skaitu.

10.  Ja izvērtējot pretrunas normatīvajos aktos starp valsts deleģēto funkciju un pašvaldības autonomo funkciju, tomēr koncepcijā akceptēts, ka tā ir valsts deleģētā funkcija, tad attiecīgi likumā „Par pašvaldībām” noteiktajam, koncepcijā būtu atspoguļojams jautājums par  valsts deleģētās funkcijas finansēšanu. Koncepcijā par valsts atbalstu minēti tikai atsevišķi punkti.
Izsakām šādus priekšlikumus.
1.Par Civilstāvokļa aktu reģistru ierakstu arhīva saglabāšanu.

Lūdzam izvērtēt, vai ir lietderīgi ievadīt informāciju, kas apkopota visos iepriekšējos gados izveidotajos reģistru ierakstos, kas iesieti reģistru grāmatās vienotajā informācijas sistēmā bez personu kodiem un skopu informāciju (50 tie, 60 tie gadi), jo kodi ieviesti tikai no 1992. gada. Vai visos gadījumos  būs iespējama  informācijas sistēmas papildināšana, lai nodrošinātu iespēju ievadīt sistēmā iepriekšējo gadu reģistrus? Iespējams, ka šai informācijai tā arī ir jāpaliek iesietai reģistru grāmatās un 2 eksemplāros, bet  no 1992. gada reģistri tiktu ievadīti vienotajā informācijas sistēmā.
 4.4. Punkta 4.apakšpunktā par atšķirīga satura apliecību nederīgumu, vienlaicīgi ierosinām nepilngadīga bērna vienāda satura dzimšanas apliecības un miršanas fakta vairākas reģistrācijas apliecības uzskatīt par derīgām.  
Rīkojumā projektā atbalstām: 
1.1.punktā Par Reģistru veidošanas un aktualizācijas rezultātā iegūtās informācijas apstrādi un apmaiņu lielākā daļa pašvaldību atbalsta 1.variantu, jo gan ZZDats, gan PVIS, kurus izmanto pašvaldības, ieguldīti lieli valsts un pašvaldību līdzekļi; 
1.2. punktā par Civilstāvokļa aktu reģistru ierakstu arhīvu saglabāšanu atbalstām jau piedāvāto 2.variantu.
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