Likumprojekts „Par pašvaldības regulējošo tiesību normu statusu ekonomiskās krīzes apstākļos” 

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Likumprojekts izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2008.gada 9.decembrī akceptēto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam"" un Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmu. 

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Ņemot vērā valstī pastāvošo ekonomisko situāciju un ievērojot Starptautiskā Valūtas fonda prasības, tiek ierobežoti budžeta izdevumi.

Janvārī prognozētais pašvaldību finansējums ir vidēji par 25-30% mazāks, nekā tas tika plānots sastādot 2009.gada budžetu. Daudzi politiķi un ekonomisti plāno arī tālāku krīzes padziļināšanos, kas varētu reālo finansējumu vēl vairāk samazināt.

Valdības plānotais finansējums sākotnēji piedāvātajā budžeta projektā jau nebija pietiekams, lai varētu pilnā apjomā pildīt spēkā esošo likumu un Ministru kabineta noteikumu normas. Latvijas Pašvaldību savienība 2009.gada vienošanās un domstarpību protokolā ar valdību parādīja, ka jauno likumu un ministru kabineta noteikumu pildīšanai papildus plānotajiem 963 miljoniem patstāvīgo ienākumu un 7 miljoniem valsts dotācijas vajadzīga vēl papildus 425 miljoni valsts dotācija, ko Ministru kabinets neapstrīdēja, bet norādīja, ka jāmeklē risinājums. Šis risinājums ir noformulēts protokola pēdējā punktā:

„Latvijas Pašvaldību savienība sadarbībā ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju izvērtēs, kuras no likumu un Ministru kabineta noteikumu imperatīvām normām būtu iespējams pārveidot par rekomendējošām un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija iesniegs attiecīgus priekšlikumus Ministru kabinetā.”
Ja ņem vērā, ka patstāvīgie ienākumi samazinās no 963  miljoniem līdz 680 miljoniem, tad deficīts likumu un ministru kabineta noteikumu izpildei būs:

963 – 680 = 283 milj.Ls

432 -  7     = 425 milj.Ls

___________________

Deficīts:       708 milj.Ls
Redzams, ka pašvaldības likumā noteiktās autonomās funkcijas varēs izpildīt par 680 milj.Ls, tai laikā kad nepieciešami vismaz 1388 milj.Ls, jeb par 49%.

Šādos apstākļos pašvaldības centīsies veikt tikai pašus nepieciešamākos pasākumus, samazinot tos pakalpojumus, kas nav tik sociāli jūtīgi iedzīvotājiem. Tomēr, ja tas jādara pārkāpjot likumu, tad šāda pieeja vājinās valsti un veicinās vispārēju tiesiskā nihilisma izplatīšanos sabiedrībā. Tāpēc krīzes apstākļos nepieciešams likumu sistēmu piemērot esošajiem resursiem.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība
	Likumprojekts paredz tiesisku veidu atbildības decentralizācijai būtiski samazināta budžeta finansējuma apstākļos. Šo finansējuma samazinājumu izsauc pasaules ekonomiskā krīze, kas būtiski ietekmē pašvaldību ieņēmumus gan no iedzīvotāju ienākuma nodokļa, gan no nekustamā īpašuma nodokļa.

Likumprojekta būtība ir piešķirt pašvaldībai tiesības izdot saistošos noteikumus, kuros šādas atkāpes no centralizēti noteiktajiem kritērijiem tiek noteiktas. Pašvaldības dome ir politiski atbildīga par šādu valsts noteikto prasību palielinājumu vai samazinājumu savā teritorijā.

Likums tiek pieņemts uz noteiktu periodu. Tas sāks darboties ar izsludināšanas brīdi, bet tā darbība tiks pārtraukta ar atsevišķu Saeimas likumu, kurš liecinās, ka galvenās krīzes problēmas valstī ir pārvarētas.

Likumā tiek ieviests jēdziens „pašvaldību regulējoša kvantitatīva tiesību norma”. Tā ir tiesību norma likumos vai Ministru kabineta noteikumos, kas satur izmērāmus rādītājus kuri raksturo pienākumus publisko pakalpojumu sniegšanā.

Šādu kvantitatīvu normu piemēri ir algu vai pabalstu normatīvi, darba vietas vai mācību vietas iekārtojuma izmēri, kvalifikācijas prasības noteiktu kategoriju darbiniekiem. Lai ievērojami samazināta budžeta apstākļos pašvaldība turpinātu funkcionēt un iedzīvotāji varētu saņemt pamatpakalpojumus, uz krīzes periodu ir lietderīgi virkni prasību mīkstināt.

Svarīgi ievērot, ka šādu mīkstināšanu nav lietderīgi ieviest visā valstī vienveidīgi. Ievērojot vietējās īpatnības, esošo darbinieku kvalifikāciju, iespējas izmantot vietējos resursus un citus faktorus, katra pašvaldība var izvērtēt kādas minimālās atkāpes no kvantitatīvajām tiesību normām nepieciešamas.

Attiecīgi likumā tiek ieviestas normas, kas nosaka valsts likumos un Ministru kabineta noteikumos noteikto kvantitatīvo normu rekomendējošo raksturu uz krīzes periodu.

Pašvaldību saistošie noteikumi nepieciešami gan kā pamats lēmuma pieņemšanai administratīvajā procesā (iestādē un tiesā), gan pašvaldību pārraudzības procesā ko veic Valsts kontrole, Finanšu ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību ministrija, kā arī citas valsts institūcijas. 
 

	 4. Cita informācija
	


 

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Decentralizējot atbildību krīzes periodā izdosies nodrošināt sociālo stabilitāti visekonomiskākajā veidā izmantojot pašvaldību rīcībā palikušos līdzekļus. Tiks nodrošinātas minimālas atkāpes no valstī noteiktajiem standartiem saglabājot visus pašvaldību pamatpakalpojumus. Tas veicinās ātrāku tautsaimniecības izkļūšanu no krīzes.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

 
	Nav attiecināms

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Ierobežota finansējuma apstākļos būs iespējams mīkstināt krīzes negatīvo ietekmi.

Būs iespēja nodarbināt cilvēkus, kuru kvalifikācija pilnībā neatbilst prasībām, ja tāda nepieciešamība radīsies. Mīkstinot krīzes ietekmi saglabāsies darbavietas, kas citādi krīzes pastiprināšanās dēļ būtu zudušas.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	Nav attiecināms


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2008
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2009
	2010
	2011

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets; 

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	-708.000

-708.000

-708.000


	-778.000

-778.000

-778.000
	-825.000

-825.000

-825.000

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Aprēķins balstīts uz Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības protokolos fiksēto neatbilstību starp likumos un MK noteikumos noteiktajām prasībām 425 miljonu Ls apmērā, kā arī pašvaldības ieņēmumu samazinājumu par 283 miljoniem Ls. Likumprojekta normas atļauj pašvaldībām decentralizēti kompensēt šo izdevumu likumīgu samazinājumu, pieņemot savus saistošos noteikumus.

2010.gadam pielietots inflācijas koeficients 10%, bet 2011.gadam inflācijas koeficients 6%.



	 6. Cita informācija 
	Faktiskais ieguvums ir nevis papildus līdzekļu gūšana, bet gan tiesiskuma saglabāšana apstākļos, kad nav iespējas nofinansēt visus normatīvos noteiktos pienākumus. Līdz ar to par ietekmē uz budžetu norādītajām summām privātpersonas nevarēs griezties tiesā par zaudējumu piedziņu no valsts un pašvaldībām.


 

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Papildus līdz 2009.gada 1.aprīlim jāizstrādā Ministru kabineta ieteikumi pašvaldībām ekonomiskās krīzes perioda saistošo noteikumu pieņemšanai. 

Šajos ieteikumos jāietver skaidrojums par pieņemšanas procedūru, galvenie satura elementi, kā arī ietekmes uz budžetu novērtējuma pamatprincipi, kuri izmantojumi pamatojot pašvaldības saistošos noteikumus.

Ministru kabineta ieteikumos jāraksturo atšķirību starp atsevišķu pašvaldības saistošo noteikumu pieņemšanu un nepieciešamo normu iekļaušanā pašvaldības budžetā.

	 2. Cita informācija
	Nav attiecināms


 

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Latvija ir apņēmusies būt tiesiska valsts

	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms

	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms

	  4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms

	  2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	 
	  
	  

	 5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Nav attiecināms

	 6. Cita informācija
	Nav attiecināms

	
	
	
	


 

	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Latvijas Brīvo Arodbiedrību savienība, Latvijas Darba Devēju Konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Atbalsta

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Informācija masu saziņas līdzekļos pēc LPS Domes sēdes 4.februārī ar sekojošu diskusiju

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav notikušas

	 5. Cita informācija
	Nav attiecināms


	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde



	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	  Jaunas valsts institūcijas netiek radītas un esošo valsts institūciju funkcijas netiek paplašinātas.

Likumprojekts rada iespēju ievērojami samazināt valsts kontrolējošās funkcijas, tā kā ievērojams skaits kontrolējamo tiesību normu kļūst rekomendējošas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Likums pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajos laikrakstos “Latvijas Vēstnesis” un “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”.



	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Pēc likuma spēkā stāšanās indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt, vēršoties ar konstitucionālo sūdzību Satversmes tiesā. 



	 4. Cita informācija
	Nav attiecināms
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