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	Valsts Kancelejai



	Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Attīstības plānošanas un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo Ministru kabineta noteikumu projektu „Attīstības plānošanas un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”, jo,

1) Projektā ir pārkāptas likuma deleģējuma robežas.

Likumprojekts ir pamatots ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma  11.panta 5.un sesto daļu: 

„(5) Ministru kabinets, ciktāl likumā nav paredzēts citādi, nosaka visu līmeņu, veidu un termiņu attīstības plānošanas dokumentus, tajos ietveramo saturu, to izstrādāšanas, apstiprināšanas, aktualizācijas, spēka zaudēšanas kārtību un darbības termiņu, kā arī attiecīgo pārskatu sniegšanas un sabiedrības līdzdalības kārtību. 

(6) Ministru kabinets nosaka attīstības plānošanas dokumentu un tiesību aktu iespējamās ietekmes izvērtēšanas (izņemot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu) kārtību, ciktāl likumā nav noteikts citādi.”

Attiecībā uz pašvaldībām likums „Par pašvaldībām” ir noteicis pašvaldības plānošanas dokumentu veidus. Likuma 14.panta otrajā daļā teikts, ka 

„Lai izpildītu savas funkcijas, pašvaldībām likumā noteiktajā kārtībā ir pienākums: 
1) izstrādāt pašvaldības teritorijas attīstības programmu un teritorijas plānojumu, nodrošināt teritorijas attīstības programmas realizāciju un teritorijas plānojuma administratīvo pārraudzību; …”

Likums varētu noteikt arī citus plānošanas dokumentu veidus, bet to nevar veikt ar Ministru kabineta noteikumiem. Starptautiskā līguma „Eiropas vietējo pašvaldību harta” 3.panta pirmā daļa spēkā esošajās angļu un franču versijās nosaka, ka:

„Local self-government denotes the right and the ability of local authorities, within the limits of the law, to regulate and manage a substantial share of public affairs under their own responsibility and in the interests of the local population(angļu teksts)”;

„Par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effective pour les collectivités locales de régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et au profit de leurs populations, une part importante des affaires publiques.(franču teksts)”.

Redzams, ka pašvaldība darbojas patstāvīgi likuma robežās, tādēļ autonomās kompetences jomā obligātus pienākumus var uzlikt tikai ar likumu, nevis ar Ministru kabineta noteikumiem. Tas izriet arī no Satversmes, kura likumdošanas tiesības Ministru kabinetam vēsturiski piešķīra tikai vienā – 81.pantā atrunātajā gadījumā (līdz šī panta atcelšanai). Tāpēc jaunus pienākumus pašvaldībai var uzdot tikai ar likumu. 

Traktējot Ministru kabineta pilnvaras arī jāievēro, ka nekādus norādījumus par plānošanas dokumentu veidiem Attīstības plānošanas sistēmas likums nesatur. Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmajā daļā norādīts, ka „(1) Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus — noteikumus tikai šādos gadījumos:
 
1) ja likums Ministru kabinetu tam īpaši pilnvarojis. Pilnvarojumā norāda tā galvenos satura virzienus;…”. Ja dokumentu veidi būtu norādīti, tad varētu diskutēt par Ministru kabineta tiesībām noteikt dokumentu veidus pašvaldībām, tomēr šajā gadījumā tā nav.
Līdz ar to pilnvarojums noteikt plānošanas dokumentu veidus ir attiecināms tikai uz valdības (tiešās pārvaldes) plānošanas dokumentiem.
2) Projektā nav ievēroti likumā „Par pašvaldībām” noteiktie pašvaldības lēmumu veidi

Likuma „Par pašvaldībām” 41.pants nosaka, ka „ Pašvaldības dome (padome) pieņem: 

1) ārējos normatīvos aktus (saistošie noteikumi); 
1) iekšējos normatīvos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas);
2)  individuālos aktus (administratīvie akti un citi pārvaldes lēmumi); 

3) citus lēmumus. 
Pašvaldības lēmumiem jāatbilst Satversmei, šim likumam un citiem likumiem, kā arī Ministru kabineta noteikumiem”

Gatavojot grozījumus likumā „Par pašvaldībām”, kas tika pieņemti 2005.gadā, Valsts pārvaldes un pašvaldību komisijā tika apspriesta iespēja šajā pantā minēt arī plānošanas dokumentus, ieteikumus un viedokļus, taču deputāti šos priekšlikumus neatbalstīja. 

Redzams, ka šajā pantā nav paredzēti citi plānošanas dokumenti, izņemot 14.pantā noteiktos.

3) Projekts nerisina tos politiskās dienas kārtības jautājumus, kas saistīti ar administratīvi teritoriālo reformu.

Pēc pašvaldību izveidošanas jaunās administratīvās teritorijās tām būs nekavējoši jāķeras pie attīstības programmu un teritorijas plānojumu izstrādes un pieņemšanas jaunajiem novadiem. Aktuāls būs iepriekšējo programmu pēcnovērtējums, kura rezultātā jānoskaidro cik lielā mērā līdzšinējā darbība ir sekmējusi mērķu tuvināšanu. Tāpat jānoskaidro, cik lielā mērā izmantotie rezultatīvie rādītāji raksturo sasniedzamos mērķus un uzdevumus. 

Šai laikā nebūs aktuāla Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētā plānošanas fragmentēšana, to veicot sākotnēji nevis pašvaldībās, bet pašvaldību institūcijās un dažādās nozarēs.

Tāpēc ierosinām pašvaldību jautājumus risināt tieši Attīstības plānošanas sistēmas likumā, nevis Ministru kabineta noteikumos. Gadījumā, ja pašvaldību plānošanas jautājumus risina šajos noteikumos, tam nepieciešams precīzāks likuma deleģējums. Tādā gadījumā vēlams pašvaldību plānošanas dokumentus aprakstīt atsevišķā nodaļā.
Par Ministru kabineta noteikumu tekstu LPS ir šādi iebildumi:
1. Noteikumu projekts piemērots ilgtspējīgām tiešās pārvaldes iestādēm, bet nepiemērots periodiski ievēlētām pašvaldībām, tādēļ attiecībā uz vietējām pašvaldībām izveidojama īpaša nodaļa ar atšķirīgu normējumu. Pēc tam, kad būs pieņemts lēmums par apriņķu pašvaldību izveidošanu, šie noteikumi būs jāgroza vai jāpapildina.
2. Noteikumu projekta 2. punkta pirmajā teikumā svītrojami vārdi „pašvaldību institūcijas,” un punktam pievienojams jauns teikums sekojošā redakcijā:  „Vietējās pašvaldības izstrādājot attīstības plānošanas dokumentus, ievēro šo noteikumu 9. nodaļas normas.”
3. Svītrojams noteikumu projekta 37. punkts.
4. Noteikumu projekta 38. punktā svītrojami vārdi „un pašvaldību”;
5. Svītrojams noteikumu projekta 40. punkts.
6. Noteikumu projekta 41. punktā svītrojami vārdi „un pašvaldību attīstības programmas”;
7. Svītrojams noteikumu projekta 53.2 apakšpunkts; 
8. Noteikuma projekta 75. punkts papildināms ar palīgteikumu aiz komata sekojošā redakcijā „, bet pašvaldībām to kompetences ietvaros”.
9. Noteikumu projekta jaunā 9. nodaļā ietilpināmi sekojoši punkti (pagaidu numerācija):
„P1. Vietējās pašvaldības izstrādā sekojošus attīstības plānošanas dokumentus:

P1.1 Attīstības stratēģija un teritorijas plānojums (12 gadu periodam);

P1.2  Attīstības programma (7 gadu periodam, izdalot pirmo kārtu, atbilstoši sava sasaukuma darbības periodam);

P1.3. Institūcijas darbības stratēģija (ja nepieciešama);

P1.4. Institūcijas gada darbības plāns (ja nepieciešams).
 P2.  Pēc pašvaldību vēlēšanām dome secīgi izskata izpilddirektora sagatavotu spēkā esošo ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumentu pēcnovērtējumu, jaunas vai aktualizētas attīstības stratēģijas projektu un darba uzdevumu teritorijas plānojuma grozīšanai vai jauna teritorijas plānojuma izstrādāšanai vai lēmuma projektu par spēkā esoša teritorijas plānojuma darbības turpināšanu.

P3. Pēcnovērtējumā vērtē sākotnējo mērķu un plānoto rezultātu sasniegšanas pakāpi,  mērķa sasniegšanā ieguldīto līdzekļu atdevi, pasākumu mērķgrupas viedokli par sasniegto. Pēcnovērtējuma rezultātā izstrādā ieteikumus turpmākai rīcībai, tai skaitā konstatēto nepilnību novēršanai.

P4. Jaunas vai aktualizētas attīstības stratēģijas projektam veic sākotnējo izvērtēšanu par dokumenta, izvērtējot ietekmi uz:
- pašvaldības autonomo funkciju izpildi;

- pašvaldībai deleģēto funkciju izpildi;

- pašvaldības brīvprātīgo funkciju izpildi; 

- iedzīvotāju dzīves un darba apstākļiem;

- uzņēmējdarbības vidi;

- dabas vidi;

- pašvaldības budžetu;

- pašvaldības struktūru un darboties spēju.
P5. Attīstības stratēģijas projektu kopā ar uzdevumu grozīt teritorijas plānojumu vai izstrādāt jaunu teritorijas plānojumu, nodod sabiedriskai apspriešanai, kura ilgst ne mazāk kā 4 nedēļas un pieņem atklātā domes sēdē.” 
10. Attiecībā uz nozaru attīstības plānošanu nepieciešams to tuvināt integrētai plānošanai, nozaru politiku savstarpējai saskaņošanai un  koordinēšanai, ņemot vērā Eiropas Savienībā izstrādāto Territorial Impact Assesment concept/ teritoriālās ietekmes izvērtējuma konceptu.
11. Attiecīgi atkoriģējams paskaidrojumu raksts un nosakāma ietekme uz pašvaldību budžetiem.
	Priekšsēža p.i.
	O.Kokāne


26.02.2009. 10:18
1056
Piešinš 67508538, 29285721
janis@lps.lv 

LPSatz_260209_VSS243, Par MK noteikumu projektu „Attīstības plānošanas un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”

