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                                                      Rīga

06.03.2009. Nr.022009383/A585
Uz TAP VSS -265
	Ekonomikas ministrijai



	Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 22.maija noteikumos Nr.331 „Paredzētās būves publiskās apspriešanas kārtība””


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 22. maija noteikumos Nr.311 „ Paredzētās būves publiskās apspriešanas kārtība”, jo ir šādi iebildumi:

1. Ministru kabineta noteikumos Nr.331 ir skaidri jānosaka, kas lemj par publiskās apspriešanas rezultātiem – pašvaldības dome vai Būvvalde, jo nav skaidrs, ko tad dome lemj saskaņā ar MK noteikumu Nr.331 20.punktu – par publiskās apspriešanas gala ziņojuma apstiprināšanu, par būvniecības ieceres atbalstīšanu ar vai bez korekcijām, vai arī tikai iepazīstas ar gala ziņojumu un neko nelemj. Pašvaldības lēmējinstitūcija ir dome.

2. LPS atbalsta  priekšlikumu, ka pašvaldībai ir tiesības koriģēt būvniecības ieceri saskaņā ar publiskās apspriešanas rezultātiem vai atbalstīt to bez korekcijām. Tomēr būtu nepieciešams skaidri uzsvērt MK noteikumos Nr.331, ka pēc publiskās apspriešanas rezultātiem nevar pašvaldība pieņemt lēmumu, ar kuru vispār noraida būvniecības ieceri (lai nerastos dažādas šīs normas interpretācijas). Pašvaldības (atbilstoši Būvniecības likuma 7.panta otrajai daļai – būvvaldes) pienākums ir konstatēt, vai būvniecības iecere atbilst teritorijas plānojumam, savukārt, sabiedrības iesaistīšanas mērķis, piemērojot publiskās apspriešanas procedūru, nav izvērtēt būvniecības ieceres atbilstību normatīvo aktu prasībām, vēl jo vairāk tādēļ, ka būvvalde lēmumu par publiskās apspriešanas rīkošanu ir tiesīga pieņemt tikai tad, ja būvniecības iecere atbilst vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam un attiecīgajiem apbūves noteikumiem. Tāpat, atbilstoši Būvniecības likuma 11.panta trešajai daļai, 12.pantam un Vispārīgo būvnoteikumu 35.punktam, nav tiesiski pieļaujama situācija, ka tiek pieņemts lēmums
 par atteikumu izsniegt plānošanas un arhitektūras uzdevumu gadījumos, kad būvniecības iecere atbilst vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam un detālplānojumam (ja tāds ir izstrādāts), kā arī attiecīgajiem apbūves noteikumiem. Būvniecības ieceri, kurai atbilstoši tiesību normu prasībām nepieciešams piemērot publiskās apspriešanas procedūru, nav tiesiski iespējams noraidīt pēc būtības. Tāpat pašvaldībai nav tiesiska pamata aizliegt būvniecību, pamatojoties tikai uz publiskās apspriešanas rezultātiem. Vienlaikus likumdevējs pieļauj iespēju, saskaņojot sabiedrības un būvniecības ierosinātāja intereses, koriģēt sākotnējo būvniecības ieceri.

3. Norādām, ka lēmums par būvniecības ieceri ir starplēmums administratīvās lietas ietvaros, tikai būvatļauja vai atteikums jebkurā procesa stadijā ir administratīvie akti. Saskaņā ar pastāvošo tiesu praksi starplēmumi nav apstrīdami, izņemot gadījumu, kad tas pats par sevi skar būtiskas personas tiesības vai tiesiskas intereses vai būtiski apgrūtina to īstenošanu. Lēmums par būvniecības ieceres akceptēšanu pēc publiskās apspriešanas rezultātiem pats par sevi nevar skart visu to personu intereses un tiesības, kuras viedoklis nav ņemts vērā, jo tikai būvatļauja apliecina tiesības veikt būvdarbus. Turklāt, ne visu personu viedokļi par būvniecības ieceri ir pamatoti, bieži vien tiem nav nekāda objektīva pamatojuma, jo iedzīvotāji lielākoties vienmēr būs pret kādu jaunu būvniecību, kas izmainīs viņu ierasto apkārtējo vidi. Ir gadījumi, ka, kaut arī tiesa būs atzinusi, ka pašvaldības lēmums ir pamatots un nav atceļams, netiek izslēgta iespēja, ka tā pati persona, kas sūdzējusies par pašvaldības lēmumu, atkal apstrīdēs Būvvaldes izsniegto būvatļauju. Līdz ar to, paredzot iespēju personām, kuru viedoklis nav ņemts vērā, apstrīdēt pašvaldības lēmumu par būvniecības ieceres akceptēšanu pēc publiskās apspriešanas rezultātiem, būvniecības process tiktu kavēts, pasūtītājam radot zaudējumus.

4. MK noteikumi Nr.331 būtu papildināmi, nosakot konkrētu termiņu, kura laikā būvvaldei pēc pašvaldības pieņemtā lēmuma par būvniecības ieceres atbalstīšanu (ar vai bez korekcijām) būtu jāizdod attiecīgs plānošanas un arhitektūras uzdevums.
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