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                                                      Rīga

06.03.2009. Nr.022009391/A565
Uz TAP VSS-247
	Satiksmes ministrijai


	Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumu projekts „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība””


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo Ministru kabineta noteikumu projektu „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība”  un neatbalsta tā tālāku virzību, jo ir sekojoši iebildumi. Vēršam Jūsu uzmanību uz to, ka jaunais noteikumu projekts neparedz būtisku uzlabojumu veikšanu esošajos noteikumos, bet tieši otrādi, rada grūti atrisināmas pretrunas, konkrēti:

1. Piedāvātais noteikumu projekts ir pretrunā ar LR Būvniecības likumā un Vispārīgajos būvnoteikumos paredzēto būvniecības procesuālo kārtību (atļauju izsniegšana, būvprojektēšana, būvniecības realizācija un būvju nodošana ekspluatācijā), kuras vienkāršots apraksts ir sekojošs:

· būvniecības pasūtītājs iesniedz pieteikumu pašvaldībā;

· pašvaldība sniedz atzinumu par būvniecības ieceres atbilstību teritorijas plānojumam un izsniedz Plānošanas un arhitektūras uzdevumu (PAU);

· atbilstoši pašvaldības izsniegtajam Plānošanas un arhitektūras uzdevumam un inženiertīklu ekspluatējošo dienestu izsniegtiem tehniskajiem noteikumiem tiek izstrādāts un pašvaldībā akceptēts būvprojekts;

· pamatojoties uz pašvaldības akceptēto būvprojektu būvvaldē tiek saņemta būvatļauja projektēto darbu realizācijai;

· pēc darbu pabeigšanas, pašvaldības izveidota komisija veic objekta pieņemšanu ekspluatācijā.

2. Noteikumu projekts neparedz pašvaldības Plānošanas un arhitektūras uzdevuma (PAU) saņemšanu, kā arī nosaka, ka būvniecības realizācijas uzsākšanai nav nepieciešama pašvaldības izsniegta būvatļauja. Šādai procesuālai kārtībai mēs viennozīmīgi nepiekrītam. Uzskatām, ka nepieciešams saglabāt augšminēto pamata shēmu. 

3. Mūsu priekšlikums: kārtība varētu būt analoga, kā gadījumos ar būvekspertīzi - pašvaldībā saskaņotam būvprojektam, pirms tā galējās akceptēšanas tiek veikta būvekspertīze (šajā konkrētajā gadījumā, tas tiek iesniegts Elektronisko sakaru direkcijā, atzinuma sniegšanai) un pēc pozitīva atzinuma saņemšanas būvprojekts tiek akceptēts pašvaldības būvvaldē.
4. Noteikumu projekts paredz, ka būvatļaujas elektronisko sakaru objektu būvniecībai izsniedz Elektronisko sakaru direkcija nevis pašvaldības būvvalde. Šajā sakarā paužam viedokli, ka tas ir fiziski neiespējami, ekonomiski neizdevīgi un arī nevajadzīgi -  izveidot institūciju, kas visas valsts mērogā izsniedz būvatļaujas un kontrolē sakaru komunikāciju būvniecības realizācijas procesu. Bez tam, šādā veidā tiek atņemta iespēja pašvaldībai pietiekoši kvalitatīvi sekot līdzi būvniecības procesam un kontrolēt būvniecību savā administratīvajā teritorijā. Atgādinām, ka  Būvniecības likuma 1.panta 26) punkts nosaka: „Būvvalde – pašvaldības institūcija, kas pārzina, kā arī kontrolē būvniecību attiecīgajā administratīvajā teritorijā.”.
5. Varētu piekrist, ka būvatļauju var nenoformēt noteikumu projekta „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība” II daļā minēto tīklu ierīkošanai. Īsumā elektronisko sakaru tīklu būvniecības kārtību var raksturot sekojoši: ar būvniecības ieceri ir jāvēršas pašvaldībā,  kur pozitīva lēmuma gadījumā tiek izsniegts plānošanas un arhitektūras uzdevums, savukārt izstrādātie tehniskie projekti elektronisko sakaru būvniecībai ir jāsaskaņo pašvaldības Būvvaldē un akceptam jāiesniedz ESD. Ierīkošanas projekti saskaņojami ESD, nav nepieciešams saskaņot pašvaldības Būvvaldē, nav nepieciešama būvatļauja. ESD izdod būvatļaujas elektronisko sakaru tīklu būvniecībai, kas savukārt, jāreģistrē pašvaldībā.  Elektronisko sakaru tīklu būves ekspluatācijā pieņem vietējās pašvaldības izveidota pieņemšanas komisija. Faktiski gan būvprojekta akcepta saņemšanai, gan arī būvatļaujas izdošanai veicamas līdzīgas procedūras gan pašvaldībā, gan ESD. Taču jebkurā gadījumā pašvaldība prasīs, lai tiktu ievērotas attiecīgās pašvaldības Teritorijas plānojuma un saistošo Apbūves noteikumu prasības, noformējot atļauju par tiesībām veikt darbus pilsētas teritorijā. Savukārt, uzskatām, ka būvprojektu akceptēšana jāatstāj pašvaldības Būvvaldes ziņā.

6. Latvijas Pašvaldību savienība atbalsta izstrādātos grozījumus Elektronisko sakaru likumā, kas paredz izslēgt no Elektronisko sakaru direkcijas (turpmāk – ESD) kompetences elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību, tajā skaitā elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas projektu un būvprojektu izskatīšanu un akceptu, kā arī būvatļaujas izdošanu. Likumprojekta ierosinātājs – Ekonomikas ministrija likumprojekta anotācijā pamatoti norāda, ka līdz 2008.gada 1.janvārim elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības procesu pilnībā nodrošināja vietējās pašvaldības Būvvalde. Kopš 2008.gada 1.janvāra procesā iesaistījās ESD, kā rezultātā radīta neskaidra elektronisko sakaru tīklu būvniecības kārtība un radīti papildus administratīvie šķēršļi elektronisko sakaru komersantiem. ESD nevar pilnībā nodrošināt elektronisko sakaru tīklu būvniecības procesu, jo nepārzina attiecīgās pašvaldības teritorijas plānojumus un nespēj izsniegt plānošanas un arhitektūras uzdevumus, līdz ar to būtiski palielinās laiks, kas nepieciešams, lai elektronisko sakaru tīklu komersants realizētu būvniecības ieceri. 

7. Saskaņā ar informāciju no Liepājas pilsētas būvvaldes vēršam uzmanību uz to, ka ESD saskaņo elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas projektus, kuri neatbilst normatīvajos aktos noteiktajai ierīkošanas projektu būtībai,  bez tam būvējot bez būvatļaujas, jo tā ierīkošanas projektiem nav nepieciešama, tiek būtiski pazemināta citu būvju konstruktīvā drošība, noturība un nestspēja, radot  bīstamas situācijas, kas apdraud  personu  drošību un dzīvību 

8. Ņemot vērā augstāk minēto, uzskatām, ka ir izslēdzama ESD kompetence elektronisko sakaru tīklu ierīkošanā un būvniecībā un tā atgriežama pašvaldībām, atbalstot izstrādāto grozījumu projektu Elektronisko sakaru likumā.

9. Ministru kabineta noteikumu „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība” projekts ir noraidāms, jo praksē normāli darbojas 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.256 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība”, kas gan pašlaik ir pretrunā ar Elektronisko sakaru likuma 6.panta 10.daļu, jo spēkā esošie Ministru kabineta noteikumi joprojām paredz pašvaldības Būvvaldes kompetenci projektu akceptēšanā un būvatļaujas izdošanā.   

Pielikumā: Liepājas pilsētas būvvaldes 06.01.2009. lēmums Nr.8 - 3 lpp.
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