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	Valsts Kancelejai

	Par Latvijas Pašvaldību savienības sagatavoto likumprojektu „Par pašvaldību regulējošo tiesību normu statusu ekonomiskās krīzes apstākļos”


Problēma, kuras risinājumu Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) piedāvā likumprojektā „Par pašvaldību regulējošo tiesību normu statusu ekonomiskās krīzes apstākļos”, nav atliekama uz nenoteiktu laiku. Jau nākamie budžeta grozījumi, ko gatavo Ministru kabinets, tālāk samazinās katras pašvaldības iespējas pildīt savas funkcijas atbilstoši likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktajiem normatīviem. 
Ja šajā situācijā nebūs atbilstoša tiesiskā regulējuma, iestāsies situācija, kurā iedzīvotājiem nebūs skaidrs, pēc kādiem principiem vadās pašvaldība, vienu pakalpojumu sniedzot pilnā, bet citu – daļējā apmērā.

Reālais laiks, kurā vajadzētu rast risinājumu, nepārsniedz dažus mēnešus. Politiski vissaprotamāk būtu, ja likumprojekts tiktu iesniegts paketē ar 2009.gada valsts budžeta grozījumiem.

Jūsu piedāvātie pasākumi problēmu atliek uz nenoteiktu laiku, pie tam to nerisina pēc būtības.

1. Grozījumi likumā „Par izņēmuma stāvokli”, iekļaujot tajā ekonomiskās krīzes nosacījumus, nav noformulēti un to pieņemšanas laiks ir neskaidrs. Turklāt, mūsu piedāvātais likums būtu jaunāks tāda pat juridiskā spēka likums, kā likums „Par izņēmuma stāvokli”. Jautājums par likuma darbības termiņu būtu risināms dažādi, taču arī piedāvātais risinājums nosaka normu spēkā esamību no likuma spēkā stāšanās dienas līdz Saeimas likumam par šī likuma darbības pārtraukšanu beidzoties ekonomiskajai krīzei.
2. Ja mūsu piedāvāto likumprojektu nepieņems, risks, ka netiks nodrošināta pašvaldības autonomo funkciju izpilde (arī ar finansējumu nenodrošinātu valsts funkciju izpilde) atbilstoši Satversmes 109., 111., 112. un 115.pantam, būs vēl daudz lielāks.

3. Nevaram piekrist tam, ka Jūs pretstatāt sabiedrības intereses pašvaldības interesēm. Latvijā kā demokrātiskā valstī vietējo sabiedrību pašvaldības funkciju jomā pārstāv vēlētāju pārstāvji – pašvaldības deputāti, kuri arī pauž sabiedrības intereses.

4. Ierosinājums veikt valsts funkciju un pašvaldības autonomo funkciju pārdali krīzes apstākļos varētu novest pie prettiesiska stāvokļa paildzināšanas. Mēģinājumi pārskatīt pašvaldības autonomās funkcijas tika veikti gan 2003.gadā, gan 2005.gadā gan 2007.gadā un sastapās ar daudzām tehniskām un juridiskām problēmām, katru reizi ilgstoša diskusija nenoveda pie rezultāta.

5. Jūsu priekšlikums, ka  atkāpes no esošajā regulējumā ietvertajām prasībām nosaka Saeima un Ministru kabinets nav efektīvs un nav arī vairāk atbilstošs Latvijas Republikas tiesību sistēmai, kā mūsu likumprojektā „Par pašvaldību regulējošo tiesību normu statusu ekonomiskās krīzes apstākļos” piedāvātais.
Pašvaldības lēmums ir daudz ekonomiskāks, jo ievēro konkrētās teritorijas īpatnības. Samazinātas prasības tiks pielietotas tikai tajās jomās, kurās tās ir visnepieciešamākās. Pārējās normas tiks pildītas pilnā apmērā. Ja normas atcels Saeima vai ministru kabinets, tad šie lēmumi aizņems daudz laika un tiem būs jāaptver daudz plašāks likumu un Ministru kabineta noteikumu loks. Kopš 2008.gada 3.oktobra, kad Ministru prezidents parakstīja gadskārtējo vienošanās protokolu ar pašvaldībām, kurš saturēja uzdevumu sagatavot priekšlikumu nomainīt virkni imperatīvo normu pret ieteikumiem, jau pagājuši pieci ar pus mēneši, bet valdība joprojām nav sagatavojusi nevienu priekšlikumu.
Tiesiskais statuss gan Ministru kabineta noteikumiem, gan pašvaldības saistošajiem noteikumiem ir līdzīgs tai ziņā, ka izriet no deleģējošā likuma, nevis Satversmes. Ja lietderīgi pieņemt noteikumus visā valsts teritorijā, tad optimāls risinājums ir Ministru kabineta noteikumu pieņemšana. Ja lietderīgi ir pieņemt noteikumus katrai teritorijai vispiemērotākajā veidā, maksimāli taupot resursus, tad optimāls risinājums ir pašvaldības saistošo noteikumu pieņemšana.

6. Mūsu likumprojekta 7.pants nekādi nav pretrunā ar tiesiskas valsts principu. Pašvaldības saistošie noteikumi, grozot vispārējās tiesību normas savā teritorijā tiek pieņemti ar likuma pamatojumu. Saistošie noteikumi tiek kontrolēti no uzraugošās iestādes – Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas puses. Indivīds noteikumu vispārējās normas var apstrīdēt Satversmes tiesā. Tāpat jebkuru administratīvo aktu, kas pieņemts uz vispārējās normas pamata, var apstrīdēt administratīvā procesa ietvaros iestādē vai tiesā. 
Tā kā neesam saņēmuši citu, līdzvērtīgu priekšlikumu, aicinām Valsts kanceleju veicināt mūsu likumprojekta tālāko virzību, iesaistoties juridiski precīzāku formulējumu piedāvāšanā, jo laiks negaida – valsts institūcijām un pašvaldībām jāstrādā kopīgi, lai ātrāk izvestu valsti no ekonomiskās krīzes.
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