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	VSS-531, Par likumprojektu 'Grozījumi likumā 'Par nekustamā īpašuma nodokli''


Latvijas Pašvaldību savienība nesaskaņo likumprojektu Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, jo ir šāda iebilde.

Kaut arī piedāvātais risinājums par nekustamā īpašuma  nostiprināšanas procedūras vienkāršošanu pēc būtības ir atbalstāms  un Pašvaldību savienība atbalstīja  Nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanas procedūru vienkāršošanas koncepciju minētajā jautājumā, tomēr ņemot vērā  virkni tehnisku problēmu  var būt problemātiski daļā pašvaldību to realizēt līdz 2010. gada 1.janvārim. Savukārt sekas saskaņā ar likumprojektu gadījumā, ja tiešsaistes datu pārraides režīms netiek nodrošināts, tiešā veidā skar attiecīgo pašvaldību budžetus, kas jebkurā situācijā, bet jo sevišķi esošajā, ir nepieļaujami.

Lai minēto tiešsaisti varētu nodrošināt ir nepieciešama programmatūra. Ir 2 lielākie  programmatūras izstrādātāji - PVIS un ZZ Dats. Attiecībā par PVIS, vēl nav ieviests realizācijas mehānisms ar Zemesgrāmatu. Pie tam iepriekšminētais process nav atkarīgs no pašvaldības darbības vai bezdarbības.  ZZ Dats  ir izstrādājuši  risinājumu, kas ļauj Zemesgrāmatas tiesnesim tiešsaistē  pārliecināties par nekustamā īpašuma nodokļa parāda neesamību/esamību darījuma veicējam konkrētajam īpašumam. Šāds risinājums pēc ZZ Dats sniegtās informācijas, darbojas 30 lielākajās pašvaldībās. ZZ  Dats ir apstiprinājusi, ka ir gatava to iedarbināt arī pārējās pašvaldībās, protams, pie nosacījuma, ja tur darbojas ZZ Dats aktuālā nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas sistēma.

Tomēr jāņem vērā, ka  minētās pārmaiņas sakrīt vienā laikā ar administratīvi teritoriālo reformu.  

Kopumā saskatām virkni problēmu, kas varētu kavēt minētās procedūras ieviešanu  līdz 2010. gada 1.janvārim.   Piemēram,1.)  ZZ Dats ir dažādas versijas (jeb paaudzes) programmatūra. Ja šobrīd pašvaldība strādā ar vecāko versiju, tad tiešsaistes nodrošināšanai nepieciešamas tās, kas izvietotas datu centrā. Vecās programmatūras pārcelšana uz jauno versiju iespējams varētu prasīt noteiktus finanšu resursus no pašvaldības.   2.) Veidojoties   novadiem un jo sevišķi lielajiem novadiem (piemēram, Gulbenes, Daugavpils) tajā apvienojas gan pašvaldības, kam līdz šim nebija neviena risinājuma,  gan pašvaldības, kam bija PVIS, gan pašvaldības, kam bija ZZ Dats.  Ja, piemēram, pašvaldībā bija PVIS, bet  citā pašvaldībā, kas tagad būs novada  centrs bija ZZ Dats, būs  problēmas ar  datu saglabāšanu, jo vēsturi nevar pārkopēt no vienas uz otru. Tāpat šādā gadījumā nepieciešama arī papildus apmācība. 3.) Kā jau tika minēta par PVIS,  vēl nav ieviests realizācijas mehānisms ar Zemesgrāmatu.  

Līdz ar visu iepriekšminēto un ņemot vērā, ka tieši šajā periodā notiek ne vien pašvaldību vēlēšanās, bet arī jauno  novadu izveide, uzskatām, ka  ātrākais termiņš pie nosacījuma, ka tiek atrisinātas problēmas ar PVIS, būtu 2010. gada 1.jūlijs. Līdz ar to lūdzam likumprojekta  Pārejas noteikumu 28. un 29.punktā   attiecīgi mainīt  tajā noteikto termiņu.
Izsakām arī šādus priekšlikumus. 
1.Likuma „Par nodokļiem un nodevām” 26.panta 1.punktā paredzēts,[...], kā arī izdevumus par nokavēto nodokļu maksājumu piedziņu bezstrīda kārtībā nodokļu administrācija piedzen bezstrīda kārtībā, pamatojoties uz lēmumu par nokavēto maksājumu piedziņu.

Vēršam uzmanību, ka nekustamā īpašuma nodokļa parādu piedziņas process būtiski atšķiras  no citu nodokļu parādu piedziņas, ko veic   Valsts ieņēmumu dienests, jo pamats nekustamā īpašuma nodokļa maksāšanai ir maksāšanas paziņojums- administratīvais akts, kura labprātīgas neizpildes gadījumā, tā piespiedu izpildi regulē Administratīvā procesa likuma normas par administratīvā akta piespiedu izpildi, tostarp 364.panta pirmajā daļā noteikts, ka administratīvā akta piespiedu izpildes izmaksas uzliek adresātam.
Nokavēto nekustamā īpašuma nodokļa maksājumu piedziņas process sastāv no diviem posmiem:1) piedziņas darbības, kuras veic pati nodokļu administrācija līdz bezstrīda lēmuma - izpildrīkojuma iesniegšanai zvērinātam tiesu izpildītājam; 2) piedziņas darbības, kuras veic tiesu izpildītājs. Ar Ministru kabineta noteikumiem ir noteikts, kādas zvērinātas tiesu izpildītāja piedziņas darbības un cik lielā apmērā ir kompensējamas no parādnieka līdzekļiem, savukārt normatīvie akti neregulē, kuras  nodokļu administrācijas veiktās piedziņas procesuālās darbības un kādā apmērā būtu jāapmaksā nodokļu  maksātājam- parādniekam.

Šābrīža tiesiskā regulējumā nodokļu administrācijai katrā atsevišķā gadījumā jāpierāda konkrēto darbību nepieciešamība, jāveic piespiedu izpildes izmaksu aprēķins, kurš ir apstrīdams, labprātīgas nenomaksas gadījumā jāizdod atsevišķs izpildrīkojums. Tādējādi piedziņas procesa izdevumu iekasēšanas process ir darbietilpīgs un neefektīvs.

Nodokļu administrācija šobrīd nokavēto nodokļu maksājumu piedziņas procesu veic no pašvaldības budžeta līdzekļiem, t.i. no nodokļu maksātāju rēķina, kas godprātīgi pildījuši savu likumā noteikto pienākumu nomaksāt nodokļus.

Lai risinātu šo situāciju un lai izdevumu apmēra noteikšana un iekasēšana būtu vienkārša un skaidri saprotama procedūra, ierosinām arī attiecībā uz nodokļu administrācijas veiktajām piedziņas darbībām ar Ministru kabineta noteikumiem noteikt sekojošo:

-izdevumu apmēru pat katru veicamo piedziņas darbību;

- izdevumu maksāšanas kārtību.

Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešams:

1) veikt grozījumus Likuma 12.pantā, papildinot pašreizējo panta redakciju ar vārdiem „un kārtību, kādā aprēķināmi izdevumi par nokavēto nodokļu maksājumu piedziņu bezstrīda kārtībā.”
2)   izstrādāt un  pieņemt Ministru kabineta noteikumus „Kārtība, kādā aprēķināmi nodokļu administrācijas izdevumi nokavēto nodokļu maksājumu piedziņai”;

3) papildināt Ministru kabineta 18.04.2000 noteikumus nr. 149 „Kārtība, kādā kārtējie nodokļu  maksājumi un nokavētie nodokļu maksājumi tiek ieskaitīti  budžetā” ar 5.1 un 12.punktu, izsakot tos  šāda redakcijā:

„5.1 Ja nodokļu maksātājs veic  nokavētos nekustamā īpašuma nodokļu maksājumus, par kuriem nodokļu administrācija ir veikusi piedziņas darbības, no maksājuma summas sākotnēji tiek segti piedziņas izdevumi, atlikusī maksājuma summa ieskaitāma attiecīgajā budžetā šo noteikumu 4.un 5.punktā noteiktajā kārtībā.”

„12.Šo noteikumu 5.1 punkts stājas spēkā vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumiem, kas izdoti likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 12.panta noteiktajā kārtībā un regulē piedziņas izdevumu aprēķināšanas kārtību.”

Mūsuprāt šāds regulējums disciplinēs nodokļu maksātājus un veicinās nodokļu maksājumu savlaicīgu nomaksu.

Bez tam, šādi pašvaldību budžetos tiks kompensēti izdevumi, kas pašvaldībām rodas nodokļu maksātājiem nepildot likumā noteikto pienākumu savlaicīgi un pilnā apmērā nomaksāt nodokļus.

   2. Bez tam vēršam uzmanību uz nepieciešamajām izmaiņām Ministru kabineta 20.06.2006 noteikumu Nr. 495 „Likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” 34.punktā, kurā noteikts, ka politiski represētajām personām, kurām saskaņā ar Likuma 5.panta otro daļu ir tiesības uz nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem, līdz katra taksācijas gada 1.februārim jāiesniedz pašvaldībā iesniegums par nodokļa atvieglojuma piemērošanu ar apliecinājumu, ka zeme vai tās daļa un individuālā dzīvojamā  māja vai tās daļa (telpu grupa) netiek izmantota saimnieciskajā darbībā. Lai novērstu nepieciešamību politiski represētajā personām, kas pārsvarā ir gados veci cilvēki, katru gadu vērsties ar iesniegumu pašvaldībā un samazinātu pašvaldības izdevumus un ieguldītos darba resursus, kas saistīti ar šo iesniegumu saņemšanu, izskatīšanu un atbilžu sniegšanu, ierosinām grozīt Ministru kabineta 20.06.2006 noteikumu Nr. 495 „Likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” 34.punktu un papildināt noteikumus ar 34.1 punktu, izsakot tos šādā redakcijā:
„34. nodokļa maksātājam ir pienākums viena mēneša laikā informēt pašvaldību par saimnieciskās darbības uzsākšanu nekustamajā īpašumā, par kuru piešķirts nodokļa atvieglojums saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 5.panta otro daļu.”

„34.1 Ja nodokļa maksātājs ir pārkāpis šo noteikumu 34.punktu, pašvaldība aprēķina nekustamā īpašuma nodokli nepamatoti piešķirto atvieglojumu apmērā, papildus aprēķināto summu sadalot pa šajā likumā noteiktajiem maksāšanas termiņiem, kā arī  aprēķinot nokavējuma naudu.”
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