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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par koncepcijas projektu ,, Par pasvaldibu finansu
izlidzinasanas sistemas uzlabosanu”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir iepazinusies ar koncepcijas
projektu ,Koncepcija par pasvaldibu finanSu izlidzinasanas sist€émas
uzlaboSanu” (talak teksta Koncepcija) un Ministru kabineta rikojuma projektu
,Par Koncepciju par paSvaldibu finanSu izlidzinasanas sistemas uzlaboSanu”,
kas paredz atbalstit Koncepcija piedavata risinajuma 1. variantu, un informé,
ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM)
1zstradatos dokumentus nesaskano.

LPS iebildumi pret Koncepcijas risindjuma 1. variantu:

1) Nav iestradats mehanisms, kas nodroSinatu pasvaldibu pasSu resursu
apjoma izmainas atbilsto§i iep€mumu izmainam valsts budZzeta
kopuma. PaplaSinatas Ministru kabineta komitejas 2012. gada
24. septembra s€dé (protokols Nr. 36, 1.§ 8. punkts) ir dots uzdevums
VARAM kopigi ar FinanSu ministriju un LPS stradat pie pasSvaldibu
budzeta planoSanas vid€ja termina ievieSanas, paredzot paSvaldibu
bazes ien€émumus tris gadu periodam, to saistot ar paSvaldibu finanSu
izlidzinasanu (PFI) turpmakajiem gadiem. Saja varianta PFI sasaiste ar
pasvaldibu iep€mumiem kopuma nav iestradata.

2005. gada Eiropas Padomes (EP) Ministru komitejas izteikta
rekomendacija dalibvalsttim nodroSinat publisko finanSu lidzeklu
godigu sadali starp dazadiem parvaldes Itmeniem, nemot véra katram
no Siem Itmeniem noteikto atbildibu un parmainas atbildiba, ka ari
ekonomisko situaciju, aktualitati nav zaud€jusi. Uz nepietickamu
pasvaldibu paSu resursu apjomu Latvijai EP noradija ar1 2011. gada;

2) iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) ien€mumu prognozes sadales
mainas gadijuma zid saikne starp konkr&tas pasvaldibas teritorija
dzivojoso (deklaréto) cilveku nomaksato nodokla apjomu un
pasSvaldibas iepémumiem. 1. varianta nav svarigs stradajoSo skaits
teritorija, stradajoSo skaita izmainas (pieaugums vai samazinajums);
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vidgjas darba samaksas lielums un ta izmainas u.c. ekonomisko
situaciju raksturojosi faktori. Nav svarigi, vai attiecigaja pasvaldiba tiek
veicinata uznéméjdarbibas vides attistiba vai ne. PaSvaldibai piekritoSo
[IN iep€émumu apjomu nosaka tikai tas administrativaja teritorija
deklaréto personu skaits. PaSvaldibas tiek stimul&tas domat nevis par
teritorijas ekonomisko attistibu, bet gan par cilvéku parvilinasanu no
citam teritorijam. Turklat parvilinaSanas taktikai biis dubults efekts:
1) palielinasies iepémumi no IIN; 2) palielinasies ienémumi no IIN
dalas, kas tiek sadalita atbilstoSi izdevumu krit€rijiem, jo 99,97% no
izdevumu raksturojoSo kritériju ipatsvara veido demografiskie kriteriji
(jo vairak iedzivotaju, jo lielaki ien€émumi);

Koncepcija ir noradits, ka viens no eso$as PFI sist€émas trukumiem ir
nepietiekamais izlidzinaSanas dzilums. Vienlaikus noradits, ka
VARAM ir izstradajusi modeli (Koncepcijas 1. variantu), lai $o
trukumu noveérstu. Koncepcija gan nav paskaidrots, kada veida Sis
trukums ir noversts, jo izlidzinaSanas dzilums salidzindjuma ar esoSo
sisttmu nav mainijies. Piem&ram, atSkiriba starp lielakajiem
ien€émumiem un mazakajiem ien€émumiem uz 1 iedzivotaju valsti gan
esoSaja PFI sistema, gan VARAM piedavataja 1. varianta ir 2,1 reize,
attieciba starp lielakajiem un mazakajiem ien€mumiem uz 1 iedzivotaju
nemainas ar1 republikas pils€tu un novadu grupa. Liidzam koncepciju
papildinat ar skaidrojumu, kada veida Saja varianta ir noversts ieprieks
mingétais trikums — nepietiekams izlidzinaSanas dzilums (Iimenis);

1. varianta paredzéts, ka wvalsts budZeta dotaciju var sanemt
paSvaldibas, kuru vidgjie ien€mumi uz vienu iedzivotaju ir mazaki par
90% no valsti vidéjiem ien€émumiem no IIN un nekustama ipaSuma
nodokla (NIN) péc izlidzinasanas, tacu, nemot véra, ka $aja varianta
tieck piedavats ar1 turpmak saglabat nemainigu valsts budzeta (VB)
dotacijas apmeéru, izlidzinat Iidz 90% no vid€jiem ien€mumiem var
nebiit iesp&jams. Pieméram, ar 2013. gada datiem, ka liecina VARAM
aprékins, lai nodroS§inatu visam paSvaldibam iepémumus 90% apmera
no valstt vid€ja uz 1 iedzivotaju, nepiecieSamais VB dotacijas lielums
butu 25,300 milj. latu, tacu VARAM varianta paredzeéta dotacija ir
19,996 milj. latu, 1idz ar to paSvaldibam iepémumus uz 1 iedzivotaju
var izlidzinat tikai 79% apmeéra. Ja ir nemainiga VB dotacija, bet
pieaugosi pasSvaldibu iep€émumi, ienémumu atSkirtba uz vienu
iedzivotaju starp paSvaldibam palielinasies. Biitiba ir izstradats
modelis, kas veérsts nevis uz atSkiribu mazinasanu, bet gan uz
palielinasanu.

Nemot  véra  iepriek§ minéto, jaatzimé ari  ienémumu
neprognoz€jamibas faktors ilgaka termina. Nezinot izlidzinaSanas
Itmeni, attiecigi nav iesp€jams mérktiecigi planot budZetu, ricibas un
investiciju iesp&jas videja termina vai ilgtermina. Planojot pasvaldibas
finanSu iesp&jas uznemties ilgtermina saistibas investiciju projektiem,
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tiek verteti nakotnes ien€émumi. Ja nav parliecibas, ka ien€émumi laus
nodroSinat ari kreditmaksajumus, var tikt partraukta vai bremzeta
infrastruktiiras projektu realizacija. 1. varianta aprékina ar 2013. gada
datiem valsts budzeta dotaciju sanem 73 pasSvaldibas (61%);

Koncepcija ka trikums ir noradits, ka PFI meérkis esoSaja likuma
neatbilst Regionalas politikas pamatnostadnés lidz 2020. gadam
noraditajam PFI meérkim, ka paSvaldibu finanSu izlidzinaSana ir
regionalas politikas instruments. Koncepcija nav plasak paskaidrots,
kads tiesi ir regionalas politikas mérkis (vai mérki) un kada veida PFI
tiks lietots ka instruments ta (vai to) sasniegSanai.

Ja verte 1. varianta rezultatus (iepémumus péc izlidzinaSanas)
sadalljuma pa regioniem, ka atseviSsku vienibu izdalot Rigu, tad
redzams, ka ien@mumi salidzinajuma ar esoSo PFI sist€ému pieaug tikai
Riga, pargjos regionos ienémumi samazinas. Latgal€, kurai jau Sobrid ir
izstradats atseviSks glabSanas plans, ien€émumi kopuma, realizgjot
1. variantu, ar 2013. gada datiem samazinatos par 2,2%. Skatot
Latgales regiona pasvaldibas atseviski, ienémumu picaugums paredzets
tikai Rézeknei un Daugavpilij, novadiem vérojams butisks ienemumu
samazinajums. Pieméram, Aglonas novada aprékinats ienémumu
samazinajums par 6,5%, Aluksnes novada par 5,5%, Baltinavas novada
par 2,3%, Balvu novada par 5,3%, Ciblas novada par 2,3%, Dagdas
novada par 5,4%, Daugavpils novada par 4%, Karsavas novada par
6,2%, Kraslavas novada par 4,9%, Ludzas novada par 2,5%, Rézeknes
novada par 6,7%, Rugaju novada par 7%, Vilakas novada par 6,4%, bet
Zilupes novada — par 6,6%. Liidzam koncepciju papildinat ar izvérstu
skaidrojumu, kas pamatots ar aprékina rezultatiem, kada veida
pasvaldibu finansu izlidzinasana kalpos par regionalas politikas
instrumentu un konkréti kadus meérkus ar §a instrumenta palidzibu ir
planots sasniegt;

1. varianta piedavatajai izlidzinaSanas sist€mas maigai, Vertgjot
izlidzinasanas rezultatus, ir biitiski negativa ietekme uz loti lielu dalu
pasvaldibu. Peéc VARAM veikta aprékina, 94 novadiem jeb 85% no
visiem novadiem iepnémumi salidzindgjuma ar esoSo sist€tmu
samazinasies. No 94 novadiem Pierigas novadu ir tikai 19. Pieméram,
bez jau iepriek§ pieminetajam Latgales pasSvaldibam Vainodes
novadam iep@mumi samazinasies par 9,8%, Priekules novadam par
8,7% (par 193,4 tikst. latu), Varaklanu novadam par 8,5% (par
109,8 tiikst. latu), Kuldigas novadam par 8,2% (par 750 tiikst. latu),
Aizputes novadam par 8,5% (par 299,5 tukst. latu), Kandavas novadam
par 8,1% (267,5 tikst. latu), Tukuma novadam par 7,4% (847,8 tiikst.
latu) utt.

LPS nav piepemams, ka 1. varianta ievérojamai dalai paSvaldibu
ien€mumi bitiski samazinasies. IevieSot jaunu modeli, ieguvumu
sadalei vismaz pasSvaldibu grupu Iimeni biitu jabiit sabalansétai, jo
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visam paSvaldibam noteiktas vienadas funkcijas, visam pasvaldibam
izvirzitas vienadas prasibas. 1. variants paredz, ka republikas pilsétu
vertétie ienémumi pieaugs par 3% (par 13 milj. latu), Pierigas
novadiem ien€mumi samazinasies par 2% (par 2,8 milj. latu), bet
pargjiem novadiem ien€mumi samazinasies par 4% (par 10,2 milj.
latu). Tatad no novadiem par labu republikas pilsétam tiek iznemti

13 milj. latu.

Izmainas paSvaldibu ien€mumos péc izlidzinaSanas Koncepcijas 1. varianta
salidzinajuma ar 2013. gada PFI aprékina rezultatiem (ar papildu dotacijam

RP un novadiem):

\ latos | %
Péc administrativa dalijjuma
Republikas pilsetas 13 005 943 3,0
Novadi =~ -13 005 940 -3.4
T.sk.
Pieriga -2839491 -2,2
Paréjie novadi = -10 166 449 -4,1

(2013. gads)

Péc dalijjuma iemaksu veicéji PFI fonda / dotacijas sapeméji no PFI fonda

Republikas pilsetas
Donori 10 829 364 3,1
Dotaciju sanémeji 1102 309 2,2
Atrodas ,,pelekaja zona” 1074 270 4,3
Novadi
Donori -1 346 535 -2,0
Dotaciju sapémeji . -11 674 141 -4.4
Atrodas "pelekaja zona" 14 736 0,0
Péc iedzivotaju blivuma teritorija
Pagvaldibas, kuras iedzivotaju skaits uz 1 km” ir
lielaks par 1000 11282 904 3,0
no 500 Iidz 999 1723 039 3,6
no 100 Iidz 499 -380 646 -1,2
no 50 lidz 99 -1 196 387 -2,5
no 30 Iidz 49 -635 281 -1,3
no 1011dz29 -10010 024 -4,6
Péc regionala dalijjuma (pasvaldibu sadalijums atbilstosi planosanas regioniem)
Riga 9220 747 33
Pieriga (bez Rigas) -1 550 111 -1,0
Vidzeme -2 400 032 -3,2
Kurzeme -1 459 501 -1,5
Latgale -2 307 879 -2,2
Zemgale -1 503 222 -1,6

No Koncepcijas risinajuma 1. varianta apraksta nav skaidrs mérkis, ko
VARAM ar izlidzinaSanas sist€mas mainu vélas panakt. LidzSingjais merkis
atbilstosi likumam ,,Par pasvaldibu finanSu izlidzinasanu” — radit paSvaldibam
lidzigas iesp€jas ar likumu noteikto funkciju izpildei, nemot véra pasvaldibu
socialekonomiskas atskiribas — 1. varianta vairs netiek 1zvirzits.




LPS atbalsta Koncepcijas risinajuma 3. variantu, kas paredz saglabat
esosas PFI sisttmas pamatprincipus un kop€o pasvaldibu finanSu
nepiecieSamibu noteikt ka pasvaldibu izlidzinamo iep@émumu apjoma
proporciju no valsts kop€jiem nodoklu iepémumiem. LPS dome S.g.
27. februari piepéma rezoliiciju ,,Par pasvaldibu finanSu izlidzinasanas
modeli”, kura izteikts

1) aicinajums valdibai un Saeimai atbalstit LPS sagatavoto likumprojektu,
kur§ saglaba sistémas pectecibu un ievero $adus nosacijumus:

a. finanSu nepiecieSamibu nosaka proporcionali visu nodoklu
kopsummai (ieskaitot VSOA iemaksas 2. pensiju limeni), un ta
pieaug lidz ar paSvaldibu nodoklu dalas pieaugumu kopg€jos valsts un
pasvaldibu nodoklu iepémumos,

b. papildus Cetriem demografiskajiem izlidzinasanas krit€rijiem tiek
ievests piektais objektivais krit€rijs — teritorija,

c. ievieSot piekto krit€riju un palielinot kop&jas paSvaldibu finanSu
nepiecieSamibas proporciju, vienado aprékina algoritmu republikas
pils€tam un novadiem,

d. atteikSanas no paSvaldibu dalifjuma grupas un piekta — teritorijas —
krit€rija ievieSana veicama, tikai nodroSinot pietickamu valsts
budzeta dotaciju, lai kompens€tu novadu paSvaldibu ien€émumu
samazinajumu;

2) noraidijums VARAM piedavatajam PFI sist€mas mainas risinajumam

(Koncepcijas 1. variants), jo tas potenciali destabilizeé pasSvaldibu finanSu

sistemu.

3. varianta tiek saglabati eso$as paSvaldibu finansu izlidzinasanas sisteémas
pamatprincipi un vienlaikus atSkirtba no VARAM atbalstita 1. varianta
noversti ministrijas konstatétie trilkumi:
— izpildits Ministru kabineta komitejas 2012. gada 24. septembra sede
dotais uzdevums pasvaldibu bazes ien€émumus vid€ja termina saistit ar
PFI. Nosakot finanSu nepiecieSamibu ka noteiktu procentu no valsts
konsolidéta kopbudZeta nodoklu iepémumiem, tiktu iev€rota
proporcionalitate nodoklu iep€émumu sadalé starp valsti un
pasvaldibam. Jo lielaki nodoklu ienémumi valsti kopuma, jo lielaka
finanSu nepiecieSamiba, jo lielaks paSvaldibam pieejamais Iidzeklu
apjoms. Ja valsti kopuma nodoklu ien€émumi samazinas, sariik ari
paSvaldibu finanSu nepiecieSamiba un attiecigi samazinas paSvaldibam
pieejamais Iidzeklu apjoms. Pasvaldibu budZeti mainitos atbilstosi
situacijai valsts budzeta kopuma;
— samazinas atSkiribas starp lielakajiem iep@émumiem un mazakajiem
ien€mumiem uz 1 iedzivotaju gan valsti kopuma, gan republikas pilsétu
pasvaldibu un novadu grupas;
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— varianta iestradatais valsts budZeta dotacijas mehanisms veicinas valsts
ieinteres€tibu vienmerigas un lidzsvarotas valsts teritorijas attistiba. Jo
vienm&rigak attistisies regioni, jo mazaka valsts budZeta dotacija bis
nepiecieSama pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fondam. Un pretgji — ja
regionos attistiba nenotiks, nepiecieSsama valsts budzeta dotacija bis
liclaka. Piem&ram, ja valdibas atbalstitais ricibas plans Latgales regiona
izaugsmei biis veiksmigs, jau tuvakajos gados vismaz dalai Latgales
pasvaldibu iepémumiem no IIN vajadz€tu pieaugt (nodarbinatibas
pieaugums, vid€jas darba algas palielinajums u.tml.). Katrai konkrétai
pasvaldibai nav instrumentu, ka veicinat citu pasvaldibu attistibu, tas ir
valsts limena jautajums;

— nav nepiecieSami grozijumi virkné citu normativo aktu — likumos ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli”, ,.Likuma par budzetu un finanSu
vadibu”, ,,Par pasvaldibu budZetiem”, Ministru kabineta 27.12.2005.
noteikumos Nr. 1031 ,,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju
atbilstosi ekonomiskajam kategorijam” u.c.

LPS neatbalsta arT Koncepcija ietverto 2., 4. un 5. variantu.

2. variants:

— 2. varianta salidzindjuma ar 1. variantu ir mainita IIN sadales
proporcija starp nodokla maksataja deklaréto dzivesvietu un
pasvaldibas finanSu nepiecieSamibu ($aja varianta ta noteikta 92% un
8% (1. varianta sadalfjums attiecigi bija 50% / 50%)) un arpus
izlidzinaSanas iznests NIN. 92% IIN ienémumu sadaliSana péc
iedzivotaju skaita (jo vairak paSvaldiba deklaréto personu, jo lielaks
finans&jums, tatad izteikts atbalsts blivi apdzivotam teritorijam) un NIN
ien€mumu liela atSkiriba plaisu starp pasvaldibu ien€émumiem péec
izlidzinasanas vé&l vairak palielinas. 2013. gada Rigas prognozgtie
ienémumi no NIN veido 48,8% no pasvaldibu kopé&jas NIN prognozes,
veél citu 5 republikas pilsétu (Jiirmalas, Liepajas, Ventspils, Jelgavas,
Daugavpils) — 13,5% un Pierigas — 13,9%; t.i., 34 paSvaldibu (25,5%
pasvaldibu) prognozétie NIN ienémumi veido 76,2% no kopéjas NIN
prognozes. AtSkiriba starp lielakajiem ien€mumiem un mazakajiem
ien€mumiem uz 1 iedzivotaju valstt VARAM piedavataja 2. varianta
palielinas lidz 2,2 reiz€m;

- vertgjot péc pasvaldibu administrativa dalfjuma, republikas pils€tu
ien€mumi salidzinajuma ar 2013. gada PFI aprékinu pieaug par 3,6%
(1. varianta — par 3%), novadu iepémumi samazinas par 4,1%
(1. varianta — par 3,4%). Biitiski pieaug to paSvaldibu ienémumi, kuras
iedzivotaju blivums ir lielakais. Teritorijas, kuras iedzivotaju skaits ir
lielaks par 1000 uz vienu kvadratkilometru, iep@mumi $aja varianta
palielinasies par 3,6% (1. varianta — par 3%), teritorijas ar iedzivotaju
skaitu no 500 Iidz 999 uz vienu kvadratkilometru— par 3,9%
(1. varianta — par 3,6%), savukart teritorijas ar mazaku iedzivotaju
blivumu ien€mumi samazinasies vél straujak. Piem&ram, teritorijas ar



.
iedzivotaju skaitu no 100 lidz 499 uz vienu kvadratkilometru — par
3,6% (1. varianta — par 1,2%), teritorijas ar iedzivotaju skaitu no 50 lidz
99 uz vienu kvadratkilometru — par 3,5% (1. varianta — par 2,5%);

2. varianta piedavatajai izlidzinasanas sist€mas mainai, Vertejot
rezultatus, tapat ka 1. varianta, ir butiski negativa ietekme uz novadu
pasvaldibu ien€émumiem. P€&c VARAM veikta aprékina, 95 novadiem
(86% no visiem novadiem) ienémumi salidzinajuma ar esoSo sist€mu
samazinasies. Pierigas novadi no 95 novadiem ir 22;

konceptuali uz 2. variantu attiecinami tie pasi iebildumi, kas tika
izteikti pret 1. variantu,

ka priekSrociba 2. variantam Koncepcija minéta pasvaldibu motivacija
paaugstinat NIN iepémumus. Likuma ,,Par nekustama TpaSuma
nodokli” paredzetas tiesibas pasvaldibam noteikt nodokla likmi robezas
no 0,2% Iidz 1,5%. Nodokla ien@émumus iesp&jams palielinat, tikai
celot NIN likmi majoklim (Iidz 1,5%). Pat ja majoklim pielietotu
maksimalo likmi (1,5%), nemot véra majoklu kadastralo vertibu
regionos, ieguvums no NIN likmes palielinaSanas majoklim,
visticamak, nesegs ien€émumu samazindajumu izlidzinaSanas mainas
rezultata. Lidz ar to Koncepcija minéta priekSrociba attieciba uz NIN ir
apSaubama.

4. variants:

nav iestradats mehanisms, kas nodroSinatu pasvaldibu pasu resursu
apjoma izmainas atbilsto§i iep€mumu izmainpam valsts budZzeta
kopuma;

neatbilst LPS domes §.g. 27. februari rezoliicija ,,Par pasvaldibu finanSu
izlidzinasanas modeli” noteiktajam, ka atteikSanas no pasvaldibu
dalfjuma grupas un piekta — teritorijas — krit€rija ievieSana veicama,
tikai nodroSinot pietieckamu valsts budzeta dotaciju, lai kompensétu
novadu paSvaldibu ien€mumu samazinajumu;

salidzinadjuma ar esoSo sisttemu palielinas atSkiriba starp lielakajiem
ien€mumiem un mazakajiem ien€émumiem uz 1 iedzivotaju valsti, ka
ar1 republikas pilsétu un novadu grupas;

bitiskai dalai pasvaldibu ien@mumi biitiski samazinasies.

5. variants:

salidzinajuma ar esoSo sistemu butiski palielinas atSkiriba starp
lielakajiem iep@mumiem un mazakajiem ien€émumiem uz 1 iedzivotaju
valsti (no 2 Iidz 4 reizém), ka ar1 republikas pils€tu un novadu grupas;
nav iestradats mehanisms, kas nodroSinatu pasvaldibu pasu resursu
apjoma izmainas atbilsto§i iep€mumu izmaipam valsts budZzeta
kopuma;
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- lielakajai dalai pasvaldibu (70 pasvaldibam jeb 59%) ien€mumi biitiski
samazinasies.
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