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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu
., Kartiba, kada tiek aprékinats un sadalits valsts
atbalsts bérniem no pusotra gada vecuma lidz
obligatai bérna sagatavosanas pamatizglitibas
ieguves uzsakSanai, ja bérns sanem So
pakalpojumu privata izglitibas iestade”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izvert€jusi un nesaskano, jo ir
sadi iebildumi:

1. Nemot véra to, ka noteikumu projekts izdodams, pamatojoties uz
likuma ,,Par valsts budzetu 2013. gadam” doto pilnvarojumu, ta nosléguma
jautajuma paredzets, ka noteikumi ir speka lidz 2013. gada 31. decembrim.
Lidz ar to neskaidrs ir jautajums, ka tiks finans€ta valsts atbalsta dala
pirmsskolas izglitibas pakalpojumu nodroSinasanai privatas pirmsskolas
izglitibas iestadés bérniem, kas So pakalpojumu biis sapémusi 2013. gada
ped&jos Getros ménesos. Sada fragmentara pieeja rada risku, ka varétu tikt
aizskartas bérnu un vecaku intereses.

Pirmsskolas izglitibas ieguves peksna partraukSana vai iestades maina
uz citu iestadi, kura bérns v&l nebiitu adaptejies, var radit berniem
nevajadzigus pardzivojumus. Ar1 no vecaku viedokla §ada nenoteikta situacija
ir nepielaujama, jo rada tiesibas, kuru istenoSanas iesp&jamiba 2014. gada nav
paredzama, ir nenoteikta un var radit privatpersonu tiesibu aizskarumus.
Tapat arT ir acimredzami, ka pastav risks, ka §ada Ministru kabineta 1émuma
rezultata 2014. gada [émuma istenoSana var tikt parlikta uz pasvaldibam; vél
vairak — maksligi var tikt palielinats paSvaldibu lidzfinans€juma apjoms lidz
130 latiem. Lidz ar to, piepemot Ministru kabineta noteikumu projektu,
Ministru kabineta sédes protokolléemuma ir skaidri japaredz valsts budzeta
finans€juma apmers un avoti vismaz 2014. gadam.

Ministru kabinetam nav tiesibu pasSvaldibam noteiktas kompetences un
tas TstenoSanai izlietojamo finans€juma apmeéru §ada veida paplaSinat.
NeapSaubami, ka atbilstoSi likuma ,,Par paSvaldibam™ 15. panta pirmas dalas
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4. punktam pirmsskolas vecuma bérnu nodroSinasana ar vietam macibu un
audzinaSanas iestadés ir pasvaldibu autonoma funkcija. Saskana ar likuma
,Par paSvaldibu budzetiem” 2. pantu pasvaldibu budzetu mérkis ir noteikt un
pamatot, kads lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu noteikto funkciju,
uzdevumu un brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram Sie lidzekli ir
paredzeti. Pasvaldibu funkcijas pildamas pasvaldibam pieejamo budzeta
lidzeklu ietvaros. Lidzigi ka valsts uzdevumi budZeta tiek atspoguloti ka
izdevumi, kas janosedz ar attiecigiem ienémumiem, kas ir ierobezoti un lidz
ar to nosaka ricibas brivibu, lemjot par finanSu Iidzek]u sadalijumu, tapat tas
attiecas ar1 uz pasvaldibu budZetu finanSu lidzeklu sadalijumu un izlietojumu.
Pasvaldibam pieejamo ierobeZoto finanSu Iidzeklu sadalijums ir politiskas
1z8kirSanas jautajums (skat. Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2011-11-01
,Par likuma ,,Par valsts budzetu 2011. gadam” apakSprogrammas 23.00.00.
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam™ 10. punkta un
11.2. apaksSpunkta secinajumus).

2. Likuma ,,Par valsts budZzetu 2013. gadam” 51. panta noteiktais
pasakums ,,Valsts atbalsts pasvaldibu pirmsskolas iestazu rindu likvidéSanai”
ietver finans€jumu privata pakalpojuma sniedz€jiem. Noteikumu projekta
piedavatas redakcijas attieciba uz finans€juma pieskirSanu tikai Izglitibas
iestazu registra registrétam privatam izglitibas iestadém, kuras Tsteno
licencétas vispar€jas vai specialas pirmsskolas izglitibas programmas,
nepamatoti saSaurina likuma noteikto pilnvarojumu. Lidz ar to attiecigi
preciz€jams noteikumu projekta 2. un 4. punkts. Privata pakalpojuma
sniedzgji Saja gadijuma var biit auklu dienesti (ka tas ir, pieméram, Liepaja),
rotalu grupas (ka tas ir, pieméram, Baldon€), dienas centri, pasnodarbinatas
personas un tamlidzigi. Turklat it 1paSi svarigi tas ir paSvaldibas, kur
paSvaldiba nespgj visiem bérniem nodroSinat vietas paSvaldibas pirmsskolas
iestad€s un pasvaldibas teritorija nedarbojas ar1 privatas pirmsskolas iestades.
Saja gadijuma izgkirosa ir pakalpojuma pieejamibas nodrosinasana atbilstosi
Ministru kabineta dotajam pilnvarojumam, nevis konkréta pakalpojuma
sniedz€ja noteikSana.

3. No likuma ,,Par valsts budZzetu 2013. gadam” 51. panta Ministru
kabinetam dota pilnvarojuma Ministru kabinetam izdot noteikumus,
pienemam, ka valsts atbalsts ir paredz€ts pirmsskolas iestazu rindu
likvideéSanai (pasakums ,,Valsts atbalsts paSvaldibu pirmsskolas iestazu rindu
likvideéSanai”). Lidz ar to nepiecieSams noteikumos skaidrot, ko So noteikumu
izpratné nozim& pirmsskolas izglitibas iestades rinda un registracija
pasvaldiba uznemsSanai pirmsskolas izglitibas iestade.

Pieméram, ka to rada pasvaldibu pieredze, paSvaldibu lidzfinans€juma
paredz€Sana pirmsskolas izglitibas pakalpojumu sanemsSanai privatas
pirmsskolas izglitibas iestades ir veicinajusi to, ka vecaki, kuri ir izdarfjusi
apzinatu izveli par labu pakalpojuma sanemsSanai privata izglitibas iestade un
nemaz nav planojusi savu beérnu sutit paSvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestade vai pat ir atteikuSies no paSvaldibas sniegta pakalpojuma, registré
savus bérnus rinda pakalpojuma sanemsanai paSvaldibas izglitibas iestade, lai
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béma  vecaki  varétu  sapemt lidzfinans§jumu par  pirmsskolas
izglitibas apgiiSanu. Paredzam, ka lidziga situacija radisies valsts atbalsta
noteikSanas gadijuma.

Tapat ari jaatzim€, ka beérni, kas ir uzpemti rinda pakalpojuma
sanems$anai pasvaldibas izglitibas iestad€, netiek no rindas izsl€gti ar1 tad, ja
uzsak pakalpojuma sanemsSanu privata izglitibas iestade, jo Saja gadijuma
saglabajas vecaku Ilidzfinans€jums pakalpojuma izmaksu segSanai un
vecakiem saglabajas tiesibas pretendét uz pakalpojuma sanemSanu
pasvaldibas izglitibas iestade.

4. No noteikumu projekta 5.2. apakSpunkta un 6. punkta izriet, ka tiek
piedavats valsts atbalstu paredzet ari attieciba uz tadiem be€rniem, kas
pirmsskolas izglitibas pakalpojumus jau sanem un attiecigi ari sanem
paSvaldibas  lidzfinans€jumu  pirmsskolas  izglitibas  pakalpojuma
nodro§inasanai bérnam privataja izglitibas iestadé. Miisu ieskata sada pieeja
neveicina pirmsskolas iestazu rindu likvidéSanu un biitu parveértéjama.

Gadijuma, ja valsts atbalstam paredzets finans€jums tada apméra, ka
valsts atbalsts ir pietickams gan tiem b&rniem, kas registréti pasvaldibas
uznemsanai pirmsskolas izglitibas iestadés un nesanem pirmsskolas izglitibas
pakalpojumus ne paSvaldibu, ne ari privatas izglitibas iestades, ka ar1 tiem
bérniem, kas jau sanem pirmsskolas izglitibas pakalpojumus privatas
pirmsskolas izglitibas iestadé€s un attiecigu paSvaldibas Iidzfinans€jumu,
Ministru kabineta noteikumu projekta paredzama prioritara seciba attieciba uz
valsts atbalsta sniegSanu b&rniem, kas pirmsskolas izglitibas pakalpojumus
nesanem nemaz (attiecigi parstradajams noteikumu projekta 5.1., 5.2. un
6. punkts). Savukart, ja valsts atbalstam paredzetais finans€jums ir pietickams
tikai, lai dalgji wvai pilniba atbalstitu pirmsskolas izglitibas sanemSanu
bérniem, kas Sobrid pakalpojumu vispar nesanem, tad attiecigi atbalsts
paredzams tikai Siem b€rniem (attiecigi svitrojams 5.2. un 6. punkts).

5. NepiecieSams precizét Ministru kabineta noteikumu projekta 5.2. un
6. punktu ta, ka tie neuzliek jaunus pienakumus un finansu slogu pasvaldibam
attieciba uz  lidzfinans€juma pirmsskolas izglitibas  pakalpojumu
nodroSinasanai privatajas pirmsskolas izglitibas iestadeés paredz€Sanu
bérniem, kuri nesanem Sadus pakalpojumus Sobrid pasSvaldibu ierobeZoto
finanSu resursu pieejamibas dél. Respektivi — nav pamatoti valsts atbalsta
sniegSanu automatiski sasaistit ar pasvaldibas sniegto lidzfinans€jumu un tada
veida paredze€t pasvaldibam papildus finansu slogu. Ir pamatoti valsts atbalsta
apmeéru pielidzinat paSvaldibas sniegtajam lidzfinans€juma apméram, tacu
rindu mazinasanas noliikos paSvaldibam nevar uzlikt par pienakumu finansét
visus pakalpojumu sanemoSos bérnus. Javeér§ arl uzmaniba, ka Ministru
kabinetam likuma nav paredzets pilnvarojums noteikt kadus S$ada satura
pienakumus pasvaldibam.

6. Ministru kabineta noteikumu projekta piedavatais reguléjums ir
nepilnigs, ka ari atstaj plaSas iesp€jas nevajadzigam interpretacijam. Lidz ar
to nepiecieSams noteikumu projekta veikt atbilstoSus precizéjumus un
papildinajumus. Pieméram:
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a) lai gan noteikumu projekta anotacija noradits, ka noteikumu
projekts nosaka, kada veida Labklajibas ministrija valsts atbalsta sadaliSana
sadarbojas ar pasvaldibam un privatajam pirmsskolas iestadém, noteikumu
projekta nav precizi defin€ta iesaistito puSu riciba un atbildiba. Pieméram,
nav skaidrs, kas 8. punkta izpratn€ ir neattaisnoti iemesli; ka puses apmainas
ar informaciju un ka valsts atbalsta sniegSana tiek nodroSinata proporcionali
apmekl€to dienu skaitam. Nav ar1 saprotams, ka Labklajibas ministrija
nodroS8inas kontroli par privato izglitibas iestazu datu atbilstibu faktiskajai
situacijai (12. punkts);

b) 9. punkts paredz, ka valsts atbalsta izmaksa privatai izglitibas
iestadei tiek partraukta no nakama méneSa pirma datuma péc tam, kad tiek
piedavata vieta paSvaldibas pirmsskolas iestadé. Misu ieskata, §ada atbalsta
sniegSanas kartiba nav samériga, jo faktiski tas var nozimét, ka no valsts
budzeta tiek apmaksats pakalpojums, ko privatpersona nenodroSina, bet no
pasSvaldibas puses tiek apmaksats pakalpojums par So paSu b&rnu jau
pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadg;

c) nav saprotams, ka privatd pirmsskolas izglitibas uzzina, ka
izglitojama dzivesvieta ir mainijusies (13. punkts), jo vecakam nav
pienakuma pazinot par dzivesvietas mainu, ka arT no noteikumu projekta
2. pielikuma paredz€to sniedzamo zinu apjoma to nav iesp&jams konstatet;

d) noteikumu projekta nav noteikts, ka privatai izglitibas iestadei biitu
pienakums samazinat macibu maksu attiecigi par summu, kadu ta sanem ka
valsts atbalstu. Turklat neskaidrs ir jautajums, kura bridi un, kurs fiks€s, kada
ir macibu maksa privatajam pakalpojuma sniedz€jam un kadas izmaksu
pozicijas valsts atbalsts sedz. Ari tad, ja §1 macibu maksa konkréta privata
pirmsskola tiktu fiks€ta, tas neizslédz risku, ka privatais pakalpojuma
sniedzgjs var paaugstinat macibu maksu proporcionali sniegtajam valsts
atbalstam, 11dz ar to mérkis atbalstit bernu vecakus netiks sasniegts;

e) nepiecieSams paredz€t kontroles mehanismu tam, kadiem mérkiem
privata pirmsskola izlietos valsts atbalsta lidzeklus, iesp&jams, noradot
piclaujamas finanséjuma pozicijas pedagogiska procesa nodroSinasanai. Tas
lautu izvairities no situacijam, kad valsts atbalsta lidzekli tiek iegulditi
kapitalajos  izdevumos, reprezentativajos izdevumos,  starptautisko
komand&jumu izdevumos, ka ar1 pasa uznémeja pelnas giiSanai.
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