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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par  pamatnostadnu  projektu

,Ainavu politikas pamatnostadnes
2013.-2019. gadam™

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano
pamatnostadnu  projekta ,,Ainavu politikas pamatnostadnes 2013.—
2019. gadam” (turpmak — ainavu politikas pamatnostadnes) talaku virzibu, jo
ir biitiski konceptuali iebildumi un iebildumi pret konkrétam pamatnostadnu
politikam, nostadné€m un redakcijam.

Neskatoties uz minéto, LPS atzimé VARAM ieguldito lielo darbu,
apkopojot plaSu informaciju (vietam gan vienpus€ju) un sagatavojot apjomigu
(57 lpp.) pamatnostadnu projektu ,,Ainavu politikas pamatnostadnes 2013.—
2019. gadam”.

Konceptuali iebildumi:

1. Ainavu politikas pamatnostadnes veido treSo objektu un vietu
aizsardzibas/saglabaSanas sisttmu Latvija. Pirmajam divam no tam —
kultturas piemineklu aizsardzibas un 1pasi aizsargdjamo dabas teritoriju
(IADT) aizsardzibas sistémai — batiski trikst finansu Iidzeklu objektu
un vietu aizsardzibai, atjaunoSanai un apsaimniekoSanai (skat. 26. Ipp.
par finanSu trikumu dabas aizsardzibas planu ievieSanai, 28. Ipp.
VKPALI informaciju, ka valsts atbalsts kulttiras piemineklu glabSanai un
restauracijai veido tikai ceturto dalu no nepiecieSama). Neskatoties uz
to tiek veidota tresa teritoriju saglabasanas sistéma valstl ar noteiktu
2017. gada sasniedzamu raditdju — nacionalaja Iimeni noteiktu
ainavisku teritoriju platibu 10% apmera no valsts kopplatibas, kas kopa
ar esoSajam IADT platibam 19% apméra no valsts teritorijas var
sastadit 29% aizsardzibas teritoriju (attistibas darbibam ierobeZotas
teritorijas). Valsts Itmeni biitu japarskata, jaizverté, jakoncentré un
savstarp€ji  jaintegréteé jau esosas aizsardzibas sistemas ar
jaunveidojamo, jo biezi vien dabas, ainavas un kultirvésturiskas
vertibas atrodamas viena un taja pasa vieta.

LPSatz_120413 VSS-303, Par pamatnostadnu projektu ,Ainavu politikas pamatnostadnes 2013.—
2019. gadam”



2. Ainavu politikas pamatnostadnes paredz pasvaldibam jaunus obligatus
pienakumus un darbus: piedalities ainavu novert€Sana nacionalaja
méroga, nacionalas nozimes ainaviski vertigo teritoriju robezu un
ainavu planu projektu sagatavosana, IADT dabas aizsardzibas planu un
ainavu ekologisko planu projektu izstrad€, ka ar teritorijas attistibas
planoSanas ietvaros noveértét gan lauku, gan urbanas ainavas (tas,
pamatnostadnu izpratné, prasis ekspertu darbu) utt. viet€jo pasvaldibas
budzeta ietvaros vai vairakos gadijumos piesaistot arvalstu finanSu
palidzibas instrumentus. Minétais ir pretruna ar likuma par paSvaldibam
noteikto, ka atseviskus parvaldes uzdevumus var delegét, ar likumu
nodroSinot uzdevuma izpildei valsts budzeta lidzeklus. Ta ka vietas,
situacijas un paSvaldibas ir dazadas, tas neizsledz iesp&jas, ka
pasvaldiba var uzlabot un uznemties jaunus pienakumus ainavu
parvaldiba, ja ta to vélas.

3. Sagatavotas ainavu politikas pamatnostadnes uzliks jaunus
aprobeZojumus teritoriju attistibai (ainavu saglabasana), un ainavu
planu izpilde prasis papildu finanSu lidzeklus gan no valsts, gan no
paSvaldibu budZetiem, kas vismaz tuvakaja laika, nemot veéra
pasvaldibu prioritates, nav visur un vienadi atbalstams. Tas neatbilst
likuma par paSvaldibam noteiktajam.

4. Izstradajot ainavu politikas pamatnostadnes, nav nemts véra tas, ka
Sodien Latvija, tapat ka pasaulé, notiek Joti strauji sociali ekonomiskie,
saimnieciskas darbibas, dzivesveida un vietu izmainu, iedzivotaju
migracijas procesi, kuru rezultata ainavas strauji mainas un lidz ar to
nav iesp&€jams sagabat tas esoSaja veidola. Japarstrada sadala 4.2. par
nakotnes redz€jumu par Latvijas ainavam atbilsto$i notiekoSajiem
procesiem un paredzamajam izmainam.

5. Ainavu politikas pamatnostadnes daudzas nostadnés neatbilst Eiropas
Ainavu konvencijas (EAK) biitibai, garam un valodai:

a. daudzu Rietumeiropas ainavu ekspertu skatijuma (piemé&ram,
M. Jones, P. Selman) EAK konteksta ainava tiek uzskatita par
integrativu ietvaru, kura notiek cilvéka dzivesdarbiba, noris
dabas procesi, notiek parmainu pielagosanas jeb lidzsvaroSanas,
turpretim Sajas pamatnostadn€s pati ainava kliist par planoSanas
objektu, lai saglabatu, klasificétu, aizsargatu, turklat tikai ipasi
vertigas ainavas,

b. otrkart, EAK péc biitibas tika izstradata, lai demokratizétu
ainavu, uzsverot pilsoniskas sabiedribas lomu tas veidoSana,
savukart S$ajas pamatnostadnés loma faktiski dota tikai
ekspertiem un ainavu redz€juma standartizacijai,

c. ainavu politikas pamatnostadnes veérstas uz vertigo ainavu
saglabasanu pretg€ji konvencija teiktajam, ka ,,ainavas ir svariga
cilvéku dzives kvalitates dala jebkura vieta: pilsétas un laukos,
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gan degradétos, gan augstvertigos apvidos, gan apvidos, kas
atziti par izcili skaistiem, un ikdieniskas teritorijas”,

d. apzinot ainavu mainibu, EAK netiek lietots apzim&jums ,,ainavu
saglabasana”, bet EAK runa par ,ainavu aizsardzibu”, ar to
izprotot ,,darbibas, lai saglabatu un uzturétu ainavas ievérojamas
un raksturigas ipaSibas...”. Visa teksta ,ainavu saglabasanu”
1zvertjot aizstat ar terminu ,,ainavu aizsardziba”,

e. termins ,,parvaldiba” teksta tiek lietots citada izpratn€, neka tas
tiek lietots EAK. Lai noverstu neizpratni, jo pamatnostadnes ir
EAK 1stenoSanas instruments, tad pamatnostadnés vardu
,parvaldiba” visas vietas lietot EAK izpratné (EAK — ,,,,ainavu
parvaldiba” no ilgtsp€jigas attistibas perspektivas nozimé
darbibas, lai nodroSinatu regularu ainavas kopSanu, lai virzitu un
harmoniz€tu parmainas, kuras rada socialie, ekonomiskie un
vides procesi”).

. Ainavu politikas pamatnostadnes pieprasa ainavu normativo

planoSanu — ekspertu projekt€Sanu pé€c vienadas pieejas, atstajot

sabiedribu ka petnieku izpétita un ekspertu noteikta apstiprinataju,

......

komunikativajai planoSanai, paSa planoSanas procesa iesaistot
sabiedribu, tai skaita arT ainavu planoSana. Pamatnostadn€s nav dotas
iesp&jas sabiedribai pasai darboties, veidojot jaunas ainavas.

. Ainavu politikas pamatnostadnes neatrisina jautajumu par ainavu EAK
izpratné Latvijas IADT sistéma, Tpa$i — aizsargajamo ainavu apvidos.

. Nav noteikts, kas izstrada (un kads ir §1s izstrades formalais process)
nacionala Itmena ainavu identific€éSanas un noveérté€Sanas metodiku.
41. lpp. noradits, ka ainavu novertéSanas un planoSanas metodiku
izstrada VARAM un tas regionalas institiicijas. Pirmkart, valst
juridiski nav noteiktas VARAM regionalas institiicijas, ka ari, ja tadas
butu noteiktas, ir apSaubams, vai tam butu kompetence ainavu
identific€Sanas un novertéSanas metodikas izstradé EAK izpratné.

. Ainavu politikas pamatnostadnu teksts parak detaliz€ts, vietam
izpludis, vérojamas vietas ar mazak svarigu informaciju, ka ari ar
informaciju, kas neatbilst pamatnostadnu biitibai (priekslikumi ainavu
novertéSanas un planoSanas metodikai, 5.1. sadala). Netiek konsekventi
lietotas atsauces, t.sk. uz EAK dokumentu. Ainavu politikas
pamatnostadnu apjoms — 57 lpp. teksta. PriekSlikums — teksts
jakoncentrg, jabutisko, no ta jaizsledz detalizeti paskaidrojosas (piem.,
situacijas apraksta) un metodiskas dalas (5.1. sadala).



Konkréetie iebildumi.

1. Terminu redakcijam:

a. termina ,,ainavu dizains” formul&umam, jo telpiska planosana
nav projekteSanas instruments. Terminu izslégt, turklat tas talak
teksta nav lietots,

b. termina ,,ainavu plans” formul€§jumam, jo taja jau dota plana
satura detalizacija, ka ar1 dotd detalizacija neatbilst EAK
nostadnei par ainavu visur — izcilam, ikdieniskam un degradétam
ainavam,

c. terminam ,ainaviski vertigas teritorijas”, jo taja uzsverta
ekspertu loma, preteji EAK nostadnei, ka kompetentas publiskas
iestades formul€ sabiedribas v€lmes attieciba uz vinu apkartnes
ainavas raksturiezimém, ka ar1 jasvitro vardi ,,dabas un kulttras”,

d. terminam ,,dabas aizsardzibas plans”, jo taja nav atsauces uz
ainavu,

e. terminam ,degrad€ta teritorija”, jo augsne ir vértigaka par
cilveku,

f. termina ,,ilgtsp€jiga attistiba” formulejumam, jo no klasiskas
definicijas ir panemta tikai dala par paaudzu vajadzibam,

g. terminam ,,unikala ainava”, jo ainava ir mainiga, attieciba uz to
nav lietojams vards ,,saglabat”,

h. termini japapildina ar terminu ,,ainavu ilgtsp&jiga attistiba”.

2. 10. Ipp. 3. prioritarajam uzdevumam par ainavu novertésanu, ,,nosakot
ainaviski vertigas teritorijas”, kas ir pretruna ar EAK.

3. 20. Ipp. apgalvojumam, ka ,ir tendence ieverojamas LIZ platibas
paredze€t apbiivei”, jo situacija ir mainijusies, Pierigas pasvaldibas vairs
neparedz jaunas LIZ platibas apbiivei.

4. 20.1pp. atsaucei uz VARAM informativo zinojumu par latvanu
izplatibas ierobezoSanas programmas istenoSanu, noradot, ka tadgjadi
tiks noteikta turpmaka riciba latvanu ierobezoSana. Diemzél VARAM
zinojuma tika nonemta atbildiba no VARAM, faktiski konkréta riciba
netika paredz€ta un istenota.

5. 25.1pp. apgalvojumam, ka, ,lai saglabatu Latvijas dabas
daudzveidibu..., ka ari Latvijai raksturigas ainavas ..., ir izveidota IADT
sisttma. IADT sistémas ietvaros ainava tiek izprasta ka statiska vieniba.
Ta tiek vérteéta zemak neka biologiska daudzveidiba — ainavu zonas ir
vajakas (pirms neitralas) IADT zonas, noradot, ka tajas jasaglaba eso3a
ainava.

6. 33. Ipp. 3.4.3. punkta ,,Ainavu parvaldiba viet€ja limen1” apgalvotajam,
ka paSvaldibas ainavu parvaldibu Tisteno tikai caur planoSanas
dokumentiem un saistoSajiem noteikumiem. Tadgjadi tiek aizmirsts tas
lielais darbs, ko daudzas jo daudzas pasvaldibas veic savu teritoriju un
vietu sakarto$ana un labiekartoSana.

7. 33. Ipp. apgalvojumam, ka ,,gandriz visas paSvaldibas uzsver, ka ainavu
novertéSanai un planoSanai ir japiesaista eksperti, jo pasSvaldibu
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specialistu  zinaSanas ir nepietieckamas, triikst vienotas ainavu
klasifikacijas, metodikas un specialistu apmacibas...”, ja netiek noradits
informacijas avots.

8. 35.1lpp. sabiedribas kritikai, kas apgalvo, ka, lai gan ,esoSais
normativais reguléjums sabiedribai paredz plasas lidzdalibas iesp€jas
attistibas planoSanas dokumentu izstrade, tacu parsvara sabiedribas
aktivitate ir versta uz visparigu dokumentu projektu kritiku, mazaku
veéribu  veltot  konstruktiviem  priekSlikumiem  par  ainavu
apsaimniekoSanu un planoSanu un dialogam visu iesaistito pusu
starpa”, jo minétais parada vienpusigu izpratni, ka ainava primari ir
sastopama attistibas planosanas dokumentos..., nevis ka ainava ir visur
un cilvéks to ar savam darbibam veido nepartraukti.

9. 35.1lpp. noraditajai vienpus€jai informacijai, ka parsvara ainavu
sakopSanas un labiekartoSanas aktivitates ir bijusas kampanveidigas,
balstitas uz paSvaldibu, sabiedrisko organizaciju vai atseviSsku
entuziastu ierosinatiem un Tstenotiem projektiem, sekojos$i neka
nenoradot daudzu pasvaldibu lielo ieguldijumu savu teritoriju
sakartoSana, daudzajiem istenotajiem LEADER projektiem, iedzivotaju
paveikto utt.

10. 36. Ipp. 3.6.1. apakSpunkta punktu kartibai un to redakcijam:

a. apakSpunkta pirma punkta redakcijai par atklato ainavu
samazinasSanos LIZ zemju aizaugSanas rezultata, to nosakot ka
problému, kuras risinaSanai ir jaisteno noteikta politika, jo
tadgjadi nostadne ir pretruna ar Latvijas mezu politiku par meza
platibu palielinasanos valsti Iidz 56% no valsts teritorijas,

b. apakSpunkta treSa punkta redakcijai, ka ,ainavu vizualo un
ckologisko kvalitati pazemina degradétas teritorijas un objekti,
kuru sakartoSana notiek 1€ni”, jo notiekoSie procesi ir daudz
asaki — degrad€tu teritoriju un objektu skaits palielinas, pils€tas
un ciemi sariik un apdzivotas vietas izzid,

c. apakSpunkta ceturta punkta redakcijai, ka ,tiek planota
nepamatota apbiives palielinaSana lielo pils€tu, ezeru, upju un
jlras tuvuma”, jo situacija, pret€ji agrakajai tendencei, p&dg€jos
gados ir izmainijusies un apgalvojums vairs neatbilst Istenibai —
netiek planota nepamatota apbiives palielinasana lielo pilsétu,
ezeru, upju un jiiras tuvuma.

11.36.-37. lIpp. 3.6.2. punkta formul€jumam, jo tas neizriet no EAK
ainavu parvaldibas jédziena, ka ar1 ta sekojoSajos apakSpunktos nav
nekas minéts par sadarbibu;

a. otra punkta redakcijai attieciba uz ainavu saglabaSanu, jo ainava
ir mainiga, ta nav jasaglaba, jalieto jédziens ,,ainavu aizsardziba”
EAK izpratng,

b. ceturta punkta redakcijai, kas nosaka, ka iesp€jas veidot
kvalitativas ainavas ir ierobezotas, jo spéka esoSaja tiesiskaja
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regulé§juma ir nepietickami ietverti ainavu attistibas aspekti, jo
normativais regul&jums nav izSkiroSais ainavu veidoSana.

12. 37. Ipp. 3. punkta formuléjumam ka problémai par ainavu saglabasanu
(izslegt ,saglabasana” visos punktos), kurai nepiecieSams 1istenot
noteiktu politiku:

a. ceturta punkta redakcijai, ka ,,nekustamo ipaSumu TpaSniekiem
trukst motivacijas un stimulu ainavu saglabaSanai un kopSanai”,
jo biezi vien vairak par motivaciju un stimulu triikkst finanSu
resursu;

b. piekta punkta redakcijai attieciba uz ainavu saglabasanu.

13. 38. Ipp. 4. principam, ka ainavu parvaldiba jaiesaista vispirms
izglitibas un pétniecibas iestades un tikai tad dazadas sabiedribas
grupas, ka ar jaiesaista sabiedribas grupas, bet ne sabiedriba.

14. 38. Ipp. 11. principam, kas biitiba nesaskan ar EAK ainavu parvaldibas
jédziena ietilpstoso.

15. 38. Ipp. 4.2. punkta Nakotnes redz€umam par Latvijas ainavam
redakcijam:

a. Nakotnes redz&juma par Latvijas ainavam pirmajai rindkopai, jo
no tas izriet, ka Latvijas laukos nakotn€ nebiis apdzivotu vietu,

b. 39. lpp. pirmaja rindkopa svitrot vardus ,teritorialas un
kultarvesturiskas”,

c. 39.lpp., kura noradits, ka mozaikveida ainavu (padomju laika
parveidoto?) laukos var saglabat, kas ir pretéja nostadne valsts
lauksaimniecibas politikai veidot lielas lauku saimniecibas,

d. 39. Ipp., ka Latvija ir iesp&jams saglabat vesturisko apdzivojuma
sist€ému, jo parak asas ir apdzivojuma sarukSanas tendences,

e. 39.1lpp. apgalvojums, ka Latvijas ainavu ilgtsp&jigu attistibu

nodro8inas koordingta ainavu parvaldiba, ir diskutéjams.
Punkts 4.2. japarstrada, nemot v€ra pastavo$as politikas vai
sagatavojot priekSlikumus to mainai, vai atrodot teritoriali katrai
politikai savu vietu, teritoriju, ieveérojot vietu savdabibu,
notickosas tendences, realitati.

16. 4.3. Ainavu politikas mérkis, apakSmeérki un ricibas virzieni:

a. 1. apakSmeérka formuléjumam, jo vards ,parvaldiba” ietver
ainavu novértéSanu un planoSanu, pret€ji EAK dotajai varda
interpretacijai,

b. noteiktajam 1.tabula (41.-44. Ipp.), ka ainavu parvaldibu
nodroSina, iev€rojot noteiktas institliciju kompetences un
sanemot finans€jumu, jo

1. MK nav jaapstiprina nacionalas nozimes ainaviski vertigo
teritoriju robezas, ja robezas ir noteiktas ainavu plana,

i1. la1 tiktu 1zstradata kartiba, kada nosaka nacionalas nozimes
ainaviski vertigo teritorijju un MK apstiprina ainavu
planus, nav nepiecieSami lidzekli no valsts budzeta,



.
111. ministrijam nav jasniedz atzinumi par nacionalas nozimes
ainaviski vertigo teritoriju robezam, tas nav atraujamas no

ainavu plana,

iv. janorada, kura normativaja dokumenta ir noteiktas
VARAM regionalas institlicijas, vai jaizsledz kompetence,

v. ka VARAM, izstradajot ainavu noveértéSanas un planoSanas
metodiku, taja ietver Latvijas ainavu tipu klasifikaciju, jo
ainava ir tik daudzveidiga, ka nav ieklaujama standartizeta
tipologija; otrkart, saskana ar EAK ainavu pirms
novertésanas identifice,

vi. neadekvats uzdevums attieciba uz ainavu parvaldibu
VARAMam nodros§inat IADT dabas aizsardzibas planu
1zstrades uzraudzibu,

vil. iev€rojot  subsidaritates principu un iev€rojot, ka
pamatnostadnes veido valsts politiku, izsledzama tabulas
sadala, kura ka obligata attiecinata uz vietéjam
paSvaldibam.

17.45.-46. lpp. 5.1.noteiktajai ainavu parvaldibas uzlaboSanai un
normativa regul&§juma pilnveidoSanai iebilstam, ka nozimigakie
uzdevumi parvaldibas uzlaboSana ir ainavu novertéSanas un normativa
regul&juma pilnveidoSana;

a. 45.1lpp. izslégt detaliz€to tekstu par ainavu novert€Sanu un
planoSanu, jo ta nav politika, bet biitiba jau ir iestrade ainavu
noverteéSanas un planosanas metodikai.

18. 49.-51. lIpp. 6. Turpmakas ricibas planojums. Ka (obligati) iesaistitas
institlicijas visa tabula izslégt pasvaldibas, jo pasvaldibam nevar uzlikt
jaunus pienakumus, tai skaitd nacionala Iimena pienakumus, nenosakot
to likuma un neparedzot attiecigi valsts budzZeta lidzeklus darbam (skat.
ar1 ieprieks izteikto, piem., 2. atzinuma punkta paskaidroto).

19. 54. Ipp. Ainavu politikas rezultativajos raditajos noteiktajam, ka valsti
janosaka lidz 2017. gadam palielinat aizsargajamo/saglabajamo
teritoriju platibu par 10% no valsts teritorijas (skat. ar1 iebilduma
pamatojumu 1. atzinuma punkta). Ainavas aizsardzibas teritorijas
noteikti nevar (obligati) biit plus jau esosajam IADT.

20. 7. p. Ainavu politikas ex-ante noveért€jumam un rezultativajiem
raditajiem;

a. ainavu parvaldibas jédziena lietojums punkta un ta apkSpunktos
neatbilst EAK ainavu parvaldibas jédzienam,

b. ainava ir visas sabiedribas v€lmes, pret€ji 1. punkta otraja
apaks$punkta teiktajam par sabiedribas grupam,

c. lai veidotu sabiedribas izpratni par ainavu (2. punkta otrais
apakSpunkts), nav jagatavo vadlinijas pasvaldibam un ainavu
parvaldibas specialistiem, jo ainavas veido cilveki.

21. 8. Ietekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem. Izsl€gt otro teikumu, ka
pamatnostadnes 1steno pasvaldibu budZeta ietvaros, jo tas ir pretruna ar
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likumu par paSvaldibam. PaSvaldibas nav (obligati) pamatnostadnu
istenoSana iesaistitas institiicijas. Skat. arT atzinuma 1., 2., 3. punktu un
tajos doto argumentaciju.
22. 9. Pamatnostadnu istenoSana un parskatu sniegSana. Pasvaldibas nav
(obligati) pamatnostadnu 1stenoSana iesaistitas institiicijas.

Generalsekretare Mudite Priede

12.04.2013. 11:19
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