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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par zipojumu turpmdkai ricibai ,, Par
pasvaldibu budzeta planosanas vidéja
termind ieviesanu’”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir iepazinusies ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) sagatavoto
zinojumu turpmakai ricibai ,,Par paSvaldibu budzeta planoSanas vidgja
termina ievieSanu” un to nesaskano, jo ir $adi komentari un iebildumi:

1. LPS atbalsta zinojuma iestradato priekSlikumu sasaistit pasvaldibam
pieejamos nodoklu iep€mumus ar nodoklu ien€mumiem valsts
konsolidétaja kopbudzeta un pasSvaldibu izdevumu daJu ar valsts

konsolidéta kopbudZzeta izdevumiem, tadejadi nodroSinot
proporcionalitates principa ieveéro$anu starp valsts un paSvaldibu finansu
iespejam.

2. LPS neatbalsta pasvaldibu budzeta raditaju ieklauSanu Fiskalas disciplinas
likuma. LPS uzskata, ka biitiskakais ir nodroSinat stabilas attiecibas starp
valsts un pasvaldibu budZeta ienakumiem. LPS dome §.g. 27. februari
pienéma rezolucijas ,,Par stabilam valsts un paSvaldibu budzeta
proporcijam” un ,,Par vid€ja termina budZetu ietvara sarunam”, kuras tiek
prasits, sakot ar 2014. gadu, ik gadu palielinat
1) pasvaldibam piekritoSo nodoklu dalu no visiem nodokliem (ieskaitot

socialas apdroSinaSanas iemaksas 2. pensiju Ilimeni) par vienu
procentpunktu gada, lidz pasvaldibu dala sasniegs 25% (2020. gada),
un
2) pasvaldibu prognoz€jamo izdevumu dalu valsts konsolidéta kopbudZeta
izdevumos — par vienu procentpunktu gada, lidz pasvaldibu dala
sasniegs 33% (2023. gada).
Likuma normai par valsts un paSvaldibu budZeta proporciju principiem
jablit pastavigai un, misuprat, tai jabut ieklautai budZeta sistemu
regulgjosa likuma ,,Likuma par budzetu un finansu vadibu” vai pasvaldibu
budzetus regulgjosa likuma ,Par paSvaldibu budzetiem”. Pargjie
jautajumi — paSvaldibu budzeta deficits, paSvaldibu kapitalsabiedribu
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budzeta deficits, pasvaldibu aizp€mumu palielinagjums u.c. — jau ir
pakartoti jautajumi.

. LPS priekSlikuma par valsts un pasSvaldibu budzeta ienémumu
proporcijam apraksta (zinojuma 3. Ip.) atspogulots §.g. 14. februara LPS
Domes sédé apspriestais variants. S.g. 27. februara LPS Domes sédé
pozicija tika precizeta, prasot noteikt pasSvaldibam piekritoSo nodoklu dalu
no kopéjiem nodoklu ienémumiem valsts konsolidétaja kopbudzeta, ka ar1
paredzot, ka ve€lama nodoklu ien€mumu proporcija— 25% — tiktu
sasniegta septinu gadu laika (pieaugums gada par vienu procentpunktu).
Lidz ar to LPS priekSlikums par ien€mumu proporciju zinojuma
atspogulots kltidaini. Liidzam kliidu noverst.

. Neizpratni rada zinojuma 7. tabula uzskaititas LPS prieksSlikumu
priekSrocibas un trukumi. VARAM zinojuma ka negativs faktors noradits,
ka LPS priekSlikuma izpildes rezultata biitiski palielinasies pasvaldibu
resursu apmers, nemainoties pasvaldibu funkciju apjomam. No S§ada
apgalvojuma izriet, ka VARAM ieskata Sobrid paSvaldibam piekritoSo
nodokla ien€mumu apjoms pilniba nodroSina visu pasvaldibam noteikto
funkciju un pienakumu istenoSanu pilna apméra. Pret€ju viedokli pauz
pasvaldibas, ko apliecina ari CSP pasvaldibu pasveértejumu apsekojuma
dati. Uz jautajumu, vai paSvaldibai ir pietickami finanSu Iidzekli visu
autonomo funkciju veikSanai, noraidosi 2008. gada atbildéja 73,5%
pasvaldibu, 2009. gada— 77,5%, 2010. gada— 75,4%, 2011. gada-—
65,6%.

LPS velas atgadinat VARAM, ka viens no Eiropas Viet§jo paSvaldibu
hartas principiem nosaka, ka viet€jo varu finanSu resursiem ir jabiit
proporcionaliem pienakumiem, kas §Tm varam ir noteikti konstitlicija un
ar likumu. L1dz ar to ar nepietickamu finans€jumu jau esosajam funkcijam
ir neadekvats uzstadijums papildu Iidzeklu pieSkirSanu saistit tikai ar
jaunu funkciju un pienakumu noteikSanu.

Klida pielauta arT norade, ka LPS piedavato budzeta proporciju principu
ieveéroSana prasitu 655 milj. latu budzeta Iidzeklu. Lidzam veikt korektu
aprekinu.

. LPS 1ir parsteigta par zinojuma izteikto apgalvojumu, ka puses ir
vienojusas mainit Sobrid spéka esoSo pasvaldibu budzetu iedalijumu
pamatbudzeta un specialaja budzeta. LPS norobeZojas no $a apgalvojuma,
jo neviena saruna ar VARAM parstavjiem tam nav piekritusi.

. Zinojuma nav sniegts pietickams pamatojums, kapec biitu jamaina esoSais
budzetu dalfjums. Dokumentd noraditais paskaidrojums, ka budzeta
dalijums pamatbudzeta un specialaja budzeta apgriitina analizi, izsauc
izbrinu, jo divu skaitlu saskaitiSana diez vai biitu uzskatama par loti lielu
apgritinajumu. Pasvaldibu budZetu mérkis ir noteikt un pamatot, kads
lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu
un brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram Sie Iidzekli ir paredzeti,
nevis valsts institiicijam vai citiem interesentiem atvieglot budzeta
analizes veikSanu. Liigums papildinat zigojumu ar argument&tu
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skaidrojumu, kadi biitu tiesi paSvaldibu ieguvumi, ja tiktu atcelts budzeta
dalijums pamatbudZeta un specialaja budzeta.
. LPS neatbalsta nevienu no zinojuma apskatitajiem jaunajiem pasvaldibu
budzeta dalijumiem — pamatdarbibas / attistibas budzets vai budzets
pamatfunkciju istenoSanai / budzets ES politiku instrumentu un par€jas
arvalstu finanSu palidzibas lidzfinanséto projektu un pasakumu
istenoSanai. Pasvaldibu ien€émumu un izdevumu uzskaite jau Sobrid tiek
nodroSinata detalizéta Iimeni (tiek veikta budzeta iepémumu un izdevumu
klasifikacija peéc funkcionalajam un ekonomiskajam kategorijam,
institucionalajiem sektoriem u.c.) un nepiecieSama informacija jau ir
pieejama. Rigas paSvaldiba, apstiprinot budZetu, visi ar ES un citu
arvalstu palidzibu realiz€tie projekti ir nodaliti pe€c programmu principa,
paredzot Sos izdevumus viena budZeta programma ,Lidzfinans€jums
Eiropas Savienibas fondiem un citiem projektiem”. Zinojuma nav sniegts
pamatojums parejai uz jaunu pasvaldibu budzeta dalijumu. Tapat v€lamies
noradit, ka jaunas sistémas izveide pasvaldibam prasis papildus finanSu
resursus, ka ar sagaidamas bitiskas uzskaites interpretacijas atSkiribas
starp paSvaldibam.
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