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Par informativa zinojuma projektu
, Par republikas pilsétu un novadu
pasvaldibas policijas institiiciju darba
organizdciju un sadarbibas ar Valsts
policiju pilnveidosanu ™

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi informativa zinojuma
projektu ,,Par republikas pils€étu un novadu paSvaldibas policijas institliciju
darba organizaciju un sadarbibas ar Valsts policiju pilnveidoSanu”, tai skaita
zinojuma projekts tika nositits viedoklu sniegSanai un informacijai visam
pasSvaldibam. Jaatzist, ka zinojums tikai dal€ji atspogulo situaciju kartibas
uzturéSana valsti un pasvaldibas, iezimé sabiedriskas kartibas nodroSinajuma
nesakartotibu valsti. Sagatavotaja dokumenta nav atspogulots reals §1 briza
sabiedriskas karttbas un droSibas nodroSinasana iesaistito resursu,
finans€juma vertejums, salidzindjums un izlietojuma lietderiba teritoriala
zina.

Zinojuma beigas izklastitie priekSlikumi ricibai, lai pilnveidotu
pasvaldibas policijas institiciju darba organizaciju, musuprat, kopuma ir
versti uz varas centralizaciju, Iidzigi ka tas Sobrid tiek veikts citas valsts
parvaldes jomas. Uz to norada vairaki zinojuma izteiktie priekslikumi.

Sniedzam $adu informaciju, sniedzot atbildes uz zinojuma izvirzitajiem
jautajumiem:

1. Tecere iesp&jamo kritériju noteikSanai pasvaldibas policijas priekSnieka
(vietnieka) amata kandidatu saskanoSanai. Jaatzim€, ka jau Sobrid
likuma ,,Par policiju” 21. panta ir noteikti nosacijumi paSvaldibas
policijjas priekSnieka (vietnieka) pienemSanai darba, tai skaita
rakstveida piekriSana no iekslietu ministra.

Likuma izklastitais jau Sobrid ir pietiekoss, citi veért€Sanas kriteriji biitu

atstadjami paSvaldibas, kas apstiprina pasvaldibas priekSnieku amata,

zina.

2. Sobrid nav saprotama zinojuma izklastita iecere ,.demilitarizét un
atbrunot” pasvaldibas policijas darbiniekus, ta¢u saglabajot paSvaldibas
policijai tadas funkcijas ka sabiedriskas kartibas uzturé$ana, noziedzigu
nodarjjumu un citu likumparkapumu profilakse utt. Turklat, saskana ar
likuma ,,Par policiju” 1. pantu, policijas pienakums ir aizsargat personu
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dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, TpaSumu, sabiedribas un valsts
intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraud€jumiem.
Turklat, veicot likuma 19. panta minétas paSvaldibas policijas
funkcijas, var rasties likuma 14. panta aprakstitds situacijas, kad
policijas darbiniekam ir tiesibas lietot Saujamieroci. Tapec, nemot veéra
pasvaldibas policijas uzdevumus, paSvaldibas policijas atbrunosanai
nav juridiska pamata.

3. Zinojuma izteiktais ierosinajums par paSvaldibas budzeta lidzeklu
iespgjamo  pieSkirSanu  Valsts policijai  sabiedriskas  kartibas
nodroSinasanai attiecigaja pasvaldibas teritorija biitu vert§jams
konteksta ar Sobrid valsti pastavoSo tendenci pret€ji likuma ,,Par
pasvaldibam” 13. panta pirmaja dala noteiktajam nodot pasvaldibai
valsts parvaldes funkciju bez attieciga finans€juma pieskirSanas.
Zinojuma mérkis bija pilnveidot Valsts policijas un pasvaldibu policiju
sadarbibu, tapéc nav saprotams, ka Sis priekSlikums veicina Valsts
policijas un paSvaldibu policiju sadarbibu, nemot véra to, ka Valsts
policija 2012. g. 28. septembra véstule Nr. 20/24267 paSvaldibu
policiju iestadém, ludzot sniegt zinojuma sagatavoSanai nepiecieSamo
informaciju, tiesi noradija: ,,Pastavosais aizliegums pasvaldibam sniegt
finansialu un materialu atbalstu Valsts policijai vesturiski noveda pie
ta, ka daudzas paSvaldibas sakas veidot savas paSvaldibas policijas
institiicijas, un paslaik tajas stradajoSo pasvaldibas policijas darbinieku
skaits ir véra nemams.” Lidz ar to secinams, ka I€mums dot tiesibas
paSvaldibam pieskirt budzeta lidzeklus Valsts policijai sabiedriskas
kartibas nodroSinasanai Latvija negativi iespaidos pasvaldibas policijas
iestazu sist€émas attistibu Latvija.

4. Nemot vera paSvaldibas policijas izveidoSanas karttbu un esoSo
paklautibu, funkciju sadalfjumu un tml. apsvérumus, neatbalstam
ierosindjumu, ka likuma bitu noteikts, ka viena institiicija — Valsts
policija — var dot saistoSus noradijumus citai — pasvaldibu policijai.
Tadas prakses gadijuma biitiski pieaugtu ari intereSu konflikta riski — ir
iespejama tiesibu izmantoSana launpratigi, ka ari var nepamatoti tikt
izmantoti paSvaldibu policiju resursi. Uzskatam, ka papildinajumi
likuma 19. panta otras dalas 5. punkta nav nepiecieSami un esosais
regul&jums likuma min€taja joma ir optimals.

5. Par noteikumu izstradi, kuros biitu noteikta Valsts policijas un

pasvaldibas policijas sadarbibas kartiba.
Ka atzist vairaku novadu pasvaldibu policijas, Valsts policija vai tas
regionalie iecirkni nereti ar attiecigo pasvaldibas policiju noslédz
sadarbibas planu, kura vienojas par iesp&jamo sadarbibu. Tas ir
pietickami, jo nevar paredz€t visas situacijas, kuras biitu iesp&ama
sadarbiba. Atseviski MK noteikumi, kuros viss biitu uzskaitits, tikai
ierobezos sadarbibas iesp€jas un nekada veseliga iniciativa operativas
situacijas uzlaboSanai un ciai pret likumparkapg€jiem nebiitu
iespejama.
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6. Par likuma papildinasanu, nosakot, ka paSvaldibas policija nodroSina
tas uzdevumu izpildi pastavigi vai nepastavigi.

Sobrid atkariba no finandu iesp&jam un dazkart citiem faktoriem
pasSvaldibas policijas Latvija ir loti dazadas péc kapacitates un
iespgjam, dazviet, pat neveidojot iestadi, tiek izveidotas atseviSkas
pasvaldibas policijas amata vietas.

Tatad darba organizacija, tai skaita darbalaiks, prasibas, finans€jums un
operativa situacija konkrétajos regionos, atSkiras, Iidz ar to nebitu
efektivi, ka likums noteiktu pasvaldibas nodoklu maksataju pienakumu
segt izdevumus, kas, iesp€jams, neatbilst lietderibas apsveérumiem.

7. Grozijumi likuma ,,Par policiju” 19. panta treSaja dala (svitrojot atsauci
uz 19. panta otras dalas 4. punktu) nav izprotami un atbalstami, jo,
Valsts policijai atsakoties no min€tajam funkcijam, tiks ignoreti pret
sabiedribu vérstas policijas filozofijas principi un jaunas izpratnes
veidoSana par policijas lomu sabiedriba tiks apdraudéta.

8. Par pasSvaldibu izveidoto pasvaldibas policijas vienibu registréto
notikumu registraciju vienotaja notikumu registracijas informacijas
sistema.

Ka pamatojums Sim grozijumam ir minéts, ka tas dos pamatu Tstenot
iesp&ju nakotné sniegt zinas vienotai notikumu registracijas sistémai —
,,Vienotais notikumu registrs” ar citam valsts un pasvaldibu iestadém,
t.sk. paSvaldibas policijai, izmantojot universalo saskarni, kura
paredzeta starpsisttmu datu apmainas nodroSinaSanai ar jebkuru citu
arejo (citu iestazu) notikumu registracijas sisttmu. Rodas Saubas par $Ts
saskarnes ,universalumu”, jo zinojuma ir min€ta nepiecieSamiba
pielagot Rigas pasvaldibas policijas izsaukumu registracijas sistemu, lai
nodroSinatu starpsisttmu datu apmainu caur registra universalo
saskarni. Sist€émas pielagoSana ir saistita ar ievérojamiem izdevumiem,
lidz ar ko, neparedzot finans€juma avotu, $adu pienakumu pasvaldibam
uzdot nevarés. Ja valsti tiks izvirzita prioritate Sadas vienotas sist€émas
izveidé, MK paredz€s ar1 finans€éjumu tas nodroSinaSanai — ka jau tas
tika realizets, izveidojot Sodu registru.

Inform&jam ari, ka Rigas PasSvaldibas policijai tika piedavata iespeja
izmantot So apakSsistému, bet, iepazistoties ar to, tika konstatets, ka ta
ir adaptéta tieSi Valsts policijas darba specifikai un atseviSku
pasvaldibas policijas fikseétu informaciju ta saglabat nevar. Piem&ram,
Rigas Pasvaldibas policija par izsaukumu saistiba ar konfliktu gimeng
fiks€, vai gimeng ir bérns, lai izvertétu, vai tas neliecina par iesp&jamu
vardarbibu ari pret bérmmu un nepiecieSamibu veikt attiecigu
profilaktisku apsekojumu. ApakSsistémas uzturétaji uz ligumu
papildinat sistému ar iesp&ju pievienot $adu informaciju atbildgja, ka
neko nevar izmainit bez finanSu ieguldijuma. Rezultata Rigas
Pasvaldibas policija attista savu e-zurnalu sist€ému, kuru, iesp€jams,
nakotné var@s savienot ar Integrétas ieksSlietu informacijas sist€émas
apaksSsistemu.
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9. Par likuma ,,Par policiju” 21. panta iesp&jamo papildinaSanu.
Ka noprotams, priekSlikums neparedz noteikt specialas, paSvaldibas
policijjas darbinieka darba specifikai un pienakumiem atbilstoSas
prasibas veselibas stavoklim un fiziskai sagatavotibai, bet atlaut
piemérot Valsts policijas darbiniekam noteiktas prasibas. Faktiski
norma ir lieka, jo ar1 Sobrid likums neliedz paSvaldibai noteikt prasibas
amata kandidatam, kuras, ja ta lemj pasSvaldibas dome, var biit
identiskas Valsts policijas darbiniekam noteiktajam prasibam vai pat
augstakas. Janem ve&ra, ka Valsts policijas darbinieckam noteiktas
prasibas veselibas stavoklim ir adekvatas darbinieka dienesta laikam
policija — divdesmit gadu un pensionéSanas vecumam — 50 gadu, ka ar1
tiesibas uz izdienas pensiju, atvalinoties no dienesta veselibas stavokla
del, jau sasniedzot 38 gadu vecumu, ja kopgjais izdienas stazs ir
aprékinats 20 gadu. Minétais nav salidzinams ar pasSvaldibas policijas
darbinieku tiesibam, kuriem tiesibas uz vecuma pensiju ir stipri velak.
Lidz ar ko vairumam darbinieku jau péc 50 gadu vecuma sasniegSanas
veselibas stavoklis neatbildis Valsts policijas darbiniekam noteiktajam
prasibam veselibas stavoklim un Sie darbinieki vienkarsi visdrizak tiks
atbrivoti no darba ka neatbilsto$i. Nekadu socialu garantiju Siem
darbiniekiem nebiis — tikai sabojata veseliba un nepiecieSamiba apgiit
jaunu profesiju, lai iesaistitos darba tirgii. Labklajibas ministrijas
izstradataja koncepcijas projekta ,,Koncepcija par izdienas pensijam”
minéts, ka, izvert§jot 2011. gada pieskirtas izdienas pensijas, jaatzime,
ka iekslietu iestad€s stradajosSo vecums, kura tiek pieprasita izdienas
pensija, ir viszemakais valsti, t.i., 46,65 gadi. Tas nozimé, ka lielaka
dala iekSlietu iestades darbinieku 2011. gada pieprasijusi izdienas
pensiju veselibas stavokla del.
Janem vera ari, ka attieciga fiziska sagatavotiba, veselibas stavoklis un
psihologiskas Tpasibas ir saistitas ar pasvaldibas un likuma uzdoto
pienakumu apjoma konkréta paSvaldiba izpildi. Noteikt vienadas
prasibas nav racionali, jo veicamo amata pienakumu klasts un apjoms ir
atSkirigs.

10. Attieciba uz pasvaldibas policijas darbinieku apmacibas programmu un
pasvaldibas policijas darbinieku apmacibas finanséSanu.
Izpildot 05.10.2010. MK noteikumu Nr. 936 ,Kartiba, kada LR
Zemessardze sniedz atbalstu valsts un paSvaldibu institlicijam
likumparkapumu noveérSana, sabiedriskas kartibas un droSibas
garantéSana” 5. punktu, Valsts policijas koledza realiz€a plasSu
Zemessardzes apmacibu programmu, pat organizéjot to Zemessardzes
vienibu dislokacijas vietas. lesp€jams, ir izvert§jams jautajums par
valsts finans€juma pieskirSanu ar1 pasvaldibas policijas profesionalas
pilnveides izglitibas programmas izstradei, jo pasvaldibas policijas
ieguldijums sabiedriskas kartibas un droSibas nodro§inasana un Valsts
policijas atbalstiSana ikdiena ir nesalidzinami lielaks.
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Zinojuma nav saskatams meérkis — uz atzinuma, secindjuma pamata
izstradat ricibas planu par kartibas uzturé€Sanas modeli, koncepciju, nemot par
pamatu administrativo teritoriju, tai skaita — nosakot iezimétu finanséjumu.

Izvirzas $adi jautajumi:

1. Kas IekSlietu ministrijas izpratn€ ir sabiedriskas kartibas un drosibas
efektiva nodrosSinasana (zinojuma VI nodala) valsti, pasvaldiba, katram
iedzivotajam, kadi ir kriteriji?

2. Vai lekSlietu ministrijas redz&juma Valsts policijas sadarbibas modelis
ar pasvaldibam un pasvaldibu policiju ir vieniga pilnveidojama iesp&ja
kartibas uzturéSanai?

Pasvaldibu policijai nav bijusi nepiecieSama riciba, lai kada starpresorsu
grupa (zinojuma VI nodala) pilnveidotu paSvaldibas policijas darba
organizaciju. Pasvaldibu policijas darba organizaciju efektivi uzrauga un
pilnveido paSas pasvaldibas, vadoties no aktualam problémsituacijam to
teritorija.

Sagatavotais zinojums ir visparinats informacijas apkopojums, visparinats
uzskaitijums par Valsts policiju, paSvaldibu policijas kopigiem un atSkirigiem
pienakumiem, bet nav dots slédziens, uz teritoriju attiecinams vertéjums.

Ir pareizi spriests par starpresoru darba grupas izveidoSanu, tikai Sai grupai
bitu jadod cits uzdevums — jaizverté, ar kadiem resursiem tiek uzturéta
sabiedriska kartiba paSvaldibu teritorijas Sobrid un kads sabiedriskas kartibas
Iimenis katra pasvaldiba pastav.

Kopuma wuzskatam, ka piedavatie priekSlikumi ricibai, lai pilnveidotu
pasvaldibas policijas institiiciju darba organizaciju, ir jaizverté kritiski tiesi
no tadiem aspektiem ka valsts varas centralizacijas iecere un papildu valsts
parvaldes funkciju nodoSana pasvaldibai, tam neparedzot finans€jumu.

Vienlaikus pateicamies par iesp&u sniegt viedokli par zinojumu un
piedalities diskusija jau Saja procesa stadija.

Priekssedis Andris Jaunsleinis
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Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



