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Satiksmes ministrijai

Par Pamatnostadnu projektu ,, Transporta
attistibas pamatnostadnes 2013.—
2020. gadam™

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano

Pamatnostadnu projektu , Transporta attistibas pamatnostadnes 2013.—
2020. gadam”, jo ir §adi iebildumi.

l.

Tiek paredzets Iidz 2020. gadam sagatavot valsts viet§jo autocelu
nodoSanu pasvaldibu parvaldiSana. Tas ir — valsts 65% no saviem
autoceliem plano nodot paSvaldibam, kuras jau § obrid apsaimnieko
53,4% no visa autocelu kopgaruma, tadgjadi palielinot pasvaldibu
atbildibu vel par 18,2% un palielinot pasvaldibas autocelu ipatsvaru
lidz 71,6% no kopgaruma.

Pasvaldibas autocelu uzturéSanas finanséSanas pamatnostadnes nav
skaidri definétas, tikai garamejot pieminéts, ka ,,Tapec jadoma ne tikai
par finans€juma palielinaSanu autocelu sakartoSanai, bet ari par
optimala finanséSanas modela izveidi (atjauno$anu), kas nodroSinatu
autocelu saglabasanas un attistibas ilgtermina planoSanas stabilitati.”,
kas lauj secinat, ka ari turpmak autocelu finans€Sana notiks péc
atlikuma principa.

Nav analizes, cik ir iekas€ts naudas no akcizes nodokla un transporta
nodevam un cik % no Siem lidzekliem ir nonakusi lidz to sakotngjam
mérkim — autocelu uzturéSanai, tai pasa laika tiek paredzeta autocelu
lietoSanas nodevas ievieSana no 2014. gada (pe€c 7 meéneSiem), neko
sikak nepaskaidrojot. PaSreiz€jais planotais finans€juma ietvars NAP
un valsts lidzfinans€juma apjoma zina ir planots 580 miljonu apjoma,
kas negaranté prioritatés lidz 2020. gadam sasniegt politisko rezultatu —
par 95% samazinat valsts galveno autocelu slikto un loti slikto stavokli
(attiecigi regionalo autocelu stavokli par 85%).

Dokumenta 1. pielikuma ,,Eso8as situacijas raksturojums” nav minéts
un analiz€ts uzstadijums administrativi teritorialas reformas sakara, kur
viens no noteicoSajiem faktoriem $is reformas sekmigai norisei bija
atbilstoSas celu kvalitates (ar asfalta segumu) nodroSinasana no
pagastiem un novadu centriem. Vai §1 uzstadijuma izpildei valsts ir
pastiprinati veikusi valsts celu rekonstrukcijas un uzturéSanas darbus.
Vai nakamajam periodam no 2013. lidz 2020. gadam valstij ir prioritari
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rekonstrugjamo valsts celu saraksts, tadéjadi nodrosinot regionalo un
vietgjo autocelu kvalitati un novadu centru sasniedzamibu.
. Noradam, ka uzstaditais transporta politika mérkis ,,NodroSinata ieks¢ja
un arg¢ja sasniedzamiba un augsta kvalitates mobilitates iesp&jas visa
valsts teritorija” nav sasniedzamas, vid€ja termina paredzot
pakapenisku valsts vietg€jo autocelu stavokla pasliktinasanos un nerodot
tam attiecigu risinajumu. Pamatnostadnés skaidri jadefing€ risinajums
valsts viet€jo autocelu stavokla uzlaboSanai un skaidrs finans€juma
mehanisms nosacijumiem, pie kuriem paSvaldibas parpems vietgjos
autocelus.
. Dokumenta Pielikuma ,Ex-ante izvert§jums” minéts pasakumu
komplekss, kas veicams Iidz 2020. gadam, nododot paSvaldibu
parvaldi$ana maz noslogotos valsts celus. ST pasakuma kompleksai
veikSanai nav min€ta un garantéta valsts dotaciju pieSkirSana
paSvaldibam, kuras tad valsts vieta veiks attiecigo celu uzturéSanu.
. Latvijas valsts ka vienu no valsts vertibam ir pasludinajusi Baltijas
jras piekrasti. Pamatnostadnu projekta ka viena no valsts prioritateém
netika akcentéta Sis vertibas sasniedzamiba — kvalitativu autocelu
nodroS§inasana Iidz Baltijas jiiras piekrastei.
. Par sabiedrisko transportu Pamatnostadnu projekta ir definéta ,,Latvijas
iedzivotaju maksimali €rtas, atras un finansialajam iesp&jam atbilstoSas
piekluves darba vietam, veselibas, izglitibas wu.c. iestadem un
pakalpojumiem nodroSinaSana.” Tai paSa laika novertejuma dala tiek
ieteikts slégt marSrutus lauku apvidos, kur jau Sodien ikdiena netiek
nodroS$inata satiksme starp novada centru un pagastu centriem, tadejadi
veicinot iedzivotaju aizbraukSanu no pagastiem un lauku teritoriju
izmirSanu.
. Pamatnostadnu informativaja sadala 13. lpp. 1. rindkopa 1zslédzami
vardi: ,,sadrumstalotai sabiedriska transporta planoSanas sist€émai un
noslégtajiem 1lgtermina koncesijas ligumiem, valsts budzeta
finans€jums ir nepietickams”, jo Iidz Sim budZets sabiedriska transporta
nozaré tika planots voluntari, bez kriterijiem, nebalstoties uz
parvadataju prognozém. So faktu apstiprina ari Valsts kontroles
2012. gada 27. aprila revizijas zinojuma 44. punkts, kas norada, ka
Satiksmes ministrija budzeta programmas sabiedriska transporta
izdevumu kompens€Sanai ir sagatavojusi un apstiprindjusi bez
ekonomiska pamatojuma, jo Satiksmes ministrijas apstiprinatie
finanséSanas plani biitiski atSkiras no VSIA , , Autotransporta direkcija”
apkopotajiem pasazieru parvadataju prognozetajiem zaudéjumiem, Sada
pamatojuma nav ari sagatavojot 2013. gada budzetu.
. Lidzam parskatit pamatnostadou projekta , Transporta attistibas
pamatnostadnes 2013.-2020. gadam” informativas dalas 7. sadalas
,, Lurpmakas ricibas planojums” (tabula), jo:
8.1. Pasakums 2.4.1. — neparsniedzot paSreiz€jo finanSu budZeta
ietvaru nav realiz€jams.
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8.2. Aktivitati 2.4.1. — defingjams sekojoSi: izveértet un noteikt
juridiskas procediiras un iesp&€jamos zaud€jumus, svitrojot tekstu
,Partraucot/grozot  ilgtermina  koncesiju  ligumus, jo
administrativi lauzot ligumus iesp€jamie zaud€jumi var€tu biit
neadekvati augsti.

8.3. Aktivitati 2.4.2. izteikt Sada redakcija: ,,Veikt visaptveroSu
analizi par sabiedrisko transportu ka socialas funkcijas lomu un
izstradat priekSlikumus talakai sabiedriska transporta attistiSanai”

8.4. Aktivitate 2.4.3 ka atbildigo institiiciju noteikt ari planosSanas
regionus.

8.5. Pasakuma 3.1. izpildes termins nosakams l1idz §1 gada 1. jalijam.

9. Sadala ,,8. Politikas un darbibas rezultati” lidzam sniegt pamatojumus
argumentiem, ka valsts vietgjo autocelu slikta un loti slikta stavokla
samazinajums 2013. gada bus 11%, 2014. gada 20%, 2015. gada 29%,
jo paslaik apstiprinatais vid€ja termina finansu ietvars to negarante.

10.1zskatiSanai piedavataja dokumenta ir teikts, ka Transporta attistibas
pamatnostadnés 2013.—2020. gadam noraditas darbibas ir izvéletas, lai
uzsvertu, ka transporta attistiba skatama divos aspektos:

1) Latvija javeido ka pievilciga transporta un logistikas pakalpojumu
sniedz&ja, lai maksimali izmantotu sava geopolitiska stavokla
priekSrocibas un palielinatu nozares makroekonomisko efektu, un

2) Latvijas iedzivotaju maksimali €rtas, atras un finansialajam iesp&jam
atbilstoSas piekluves darba vietam, veselibas, izglitibas u.c.
iestadém un pakalpojumiem nodro$inasana.

Tada gadijuma prioritaro aktivitaSu saraksts bitu japapildina gan ar
Daugavpils regionalas nozimes lidostas attistibas atbalstu, gan ar
Latgales teritorijju SkérsojoSo TEN-T tikla esoSo galveno autocelu
atjaunoSanu un attistibu, kas lautu ne tikvien veicinat pilnigako pirma
augstak minéta punkta sasniegSanu, bet ar1 veicinat sociali ekonomiskas
situacijas uzlaboSanu § aja regiona, kas gala rezultata sekmétu otra
punkta izpildi ar lielako viet§jo speku dalibu, proti, ar iev€rojami
mazakam dotacijam.

11. Papildinat dokumenta 1. pielikumu ,,Eso$as situacijas raksturojums” ar
datiem un aprakstu par situaciju, kas izveidojusies pedéjo 10—15 gadu
laika, valstij mérktiecigi samazinot reisu skaitu, saisinot reisu garumu
vai atcelot tos pavisam uz mazapdzivotiem, nomaliem ciemiem,
tadgjadi vietejiem iedzivotajiem valsts vispar ir liegusi iesp&ju nokliit
uz pagastu vai novadu centriem, apmeklet arstniecibas, valsts un
pasvaldibas iestades to visparpienemtajos darba laikos, nerunajot jau
nemaz par regionu centru vai galvaspils€tas sasniedzamibu.

So funkciju ir uznémusas vietdjas pasvaldibas ar savu transportu

regulari 1 vai 2 reizes nedgla veicot reisus uz/ no pagastu vai novadu

centriem, bet par § o iedzivotaju mobilitates nodroSinasanu no valsts
nesanemot dotacijas.
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Sis situacijas izpétes rezultata butu nepiecieSsams uzzinat, cik ir tadu
paSvaldibu, kas valsts vieta veic sabiedriska transporta nodro§inaSanas
funkciju, un cik latu Siem reisiem tiek teréts.
Biitu vert€jams jautdjums par iesp&ju valstij nodroSinat zinamas
dotacijas §tm paSvaldibam viet€ja sabiedriska transporta pakalpojumu
nodroS§inasanai.

12.Pamatnostadnu projekta ieklaut nepiecieSamibu mainit Ministru
kabineta  noteikumus  attiecitba uz  paSreiz€jo  aizliegumu
starptautiskajiem  pasazieru  parvadatajiem  veikt  iekSzemes
parvadajumus Latvijas teritorija vietas, ipaSi Lietuvas, Igaunijas
pierobeza, kur valsts nesp€j nodroSinat atbilstoSus parvadajumus
galvaspilsétas sasniedzamibai. Pieméram, reisa Klaipéda—Riga un
Riga—Klaipeéda atlaut uzpemt/ izlaist pasaZierus Rucavas pietura.
Apzinat arT citas pierobezas paSvaldibas, kur sabiedriskais transports iet
garam, bet Latvijas likumdoSana liedz pasazierus uznemt un nogadat
regionu centros vai Riga

13.No Transporta attistibas pamatnostadnes 2013.-2020. gadam Ex-ante
izveértgjuma (2. pielikums) sadalas 1.10. Sabiedriskais transports
izsledzams Sis teksts:
,lek§zemes sabiedriska transporta talaka attistiba var€tu notikt péc
viena no Cetriem piedavatajiem scenarijiem”.
LPS uzskata, ka sabiedriska transporta talaka attistiba ir balstama uz
iedzivotaju pieprasijumu un vajadzibam péc ta, nevis primari uz valsts
budzeta ietvaru. Lidz ar to vispirms ir nepiecieSams veikt petijjumu par
to, kadu velas redzet sabiedrisko transportu lielaka sabiedribas dala un
kadu cenu par So pakalpojumu ir gatava maksat. Un tikai tad var rasties
talakie sabiedriska transporta attistibas model:.

14. Transporta pamatnostadnés janorada pasakumi nelegalo parvadataju
darbibas ierobezoSanai.

15.Lidzam sniegt argument€tus pamatojumus apgalvojumam, ka, nododot
sabiedriska transporta pakalpojumu — regionalos viet§jas nozimes
parvadajumus —, tiks iegiita valsts budzeta ekonomija, ja paslaik
starppilsétu un viet€jos marsSrutos jau iezimgjies gandriz 2,5 miljonu
latu deficits.
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