LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA

Maza Pils iela 1, Riga, LV-1050 Nod. maks. kods: LV40008020804
Talr. 67226536, fakss 67212241 Nor. konts LV53UNLA0001001700906
e-pasts: Ips@lps.lv AS "SEB banka"
www.lps.lv kods UNLALV2X

Riga

30.04.2013. Nr. 0420131068/A 687
Uz TAP VSS-404

Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par likumprojektu ,, Administrativo
teritoriju  un  apdzivoto  vietu
likums”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi un nesaskano Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) izstradato
likumprojektu ,,Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”, kurs tika
izsludinats 2013. gada 25. aprila valsts sekretaru sanaksmeé (VSS-404,
turpmak — likumprojekts), jo ir §adi iebildumi.

Nav pamatojuma speka esosa likuma ,,Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums” (turpmak — speka esos$s likums) aizstasanai ar jaunu
,2Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu” vairaku iemeslu dél:

1) Par pamatojumu nevar uzskatit Ministru kabineta zinaSanai
pienemto VARAM  steidzigi  izstradato  metodologiski
nepamatoto informativo zinojumu ,,Administrativi teritorialas
reformas izveértgjums”  (detaliz€ts pamatojums tadam
vertgjumam dots LPS atsauksmé par ,,izvertejumu’), jo tas verte
cita likuma realizaciju.

2) Par jauna likuma izstradasanas pamatojumu nevar uzskatit
Ministru kabineta 2013. gada 26. marta s€des protokolu Nr. 16
#25, kur§ uzdod VARAM izstradat speka eso$a Administrativo
teritorijju un apdzivoto vietu likuma grozijumus, lai noteiktu
kartibu, ka paSvaldibas (ne Ministru kabinets!) veic brivpratigu
apvienosanos.

3) Jauna likuma izstradasana neizriet no Ministru kabineta
2009. gada 3. februara noteikumu Nr. 108 ,Normativo aktu
projektu  sagatavoSanas noteikumi” (turpmak MKNI108)
66. punkta, jo, pretgji likumprojekta sakotngjas ietekmes
novertgjuma zinojuma (anotacijas) 2. punkta teiktajam (,,planotie
grozijumi spéka esos$aja ... likuma ir vairak neka 60% likuma
pantu”), no 18 speka esosa likuma pantiem grozijumi paredzeti
tikai 5 pantos un svitrots 1 pants, kas ir apméram 1/3 dala.
Turklat vairaki paredzetie grozijumi ir redakcionali, nemainot

LPSatz 300413 VSS-404 Par likumprojektu ,,Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”
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normativo kartibu, atbildibu, secibu, terminus vai citu normativu
aspektu.

Ta ka VARAM, neievérojot augstak min€tos argumentus,
izstradajusi un pat parstradajusi pasu jaunu likumprojektu, LPS izsaka savu
viedokli par iesniegto variantu.

- Likumprojekta nosaukums neatbilst MKN 108 6. punktam, jo neatkl3j
likumprojekta saturu, tadel tas papildinams ar vardiem ,,adresacijas
sist€émas un administrativi teritorialas reformas otra posma”.

- Likumprojekta 1. pants izsakams S§ada redakcija: ,,Latvijas valsts
teritorjju  parvaldibas kompetencu robeZu noteikSanai sastada
administrativas un teritorialas vienibas”. Sada redakcija, pirmkart,
atbilst Latvijas Republikas Satversmes 3. pantam ka péc ,,burta”, ta ari
pec ,,gara”, jo vérsta uz vienotu Latviju, nevis to dala, un, otrkart,
norada arT uz valsts parvaldes iestazu teritorialas kompetences robezam.

- Likumprojekta 2. pants ir pretruna ar 20. panta otro dalu (kura pielauj
ciema statusu pieskirt ,,planotai apbiivei”), tadel panta svitrojami vardi
,.kura dzivo cilveki”.

- Likumprojekta 3. pants izsakams $ada redakcija:

,»3. Likuma darbibas jomas.”

Likums nosaka administrativas teritorijas, to apvienoSanas un
sadaliSanas, uzskaites, robeZu groziSanas, administrativa centra
noteikSanas kartibu, apdzivoto vietu statusa noteikSanas un groziSanas
kartibu, to uzskaites kartibu, adresacijas sist€mas pamatprincipus,
administrativi teritorialas reformas posmus.”

- Likumprojekta 4. pants izsakams $ada redakcija:

4. Administrativas teritorijas.

(1)Latvija ir S8adas administrativas teritorijas:

1) galvaspilséta;

2) aprinki;

3) lielpilsétas;

4) novadi.”

(2) Administrativo teritoriju parvaldibu nosaka atseviski likumi.”

Likuma papildinajums ar galvaspils€tu atspogulo realitati un pamato Rigas

atSkiribas par€jo administrativo teritoriju vidi, piemé&ram, ipasu domes

deputatu skaitu, pasu iedalijumu teritorialas vienibas, citas unikalitates.

Likumprojekta minami aprinki, jo tuvojas termins, kad Ministru kabinetam

jaiesniedz Saeima likumprojekts par aprinku izveidosanu. Kad VARAM

iesniegs likumprojektu par aprinku izveidoSanu, var€s sakt debates par to
funkcijam, skaitu un citam detalam. Tas atbilstu ar1 Valsts prezidenta

Andra Bérzina 2012. gada 6. jinija izveidotas ekspertu grupas parvaldibas

pilnveidei ieteikumiem.

- Saskana ar Valsts prezidenta izveidotas ekspertu grupas parvaldibas
pilnveidoSanai priekSlikumu no likumprojekta 4. panta svitrojami
neeksist§josi veidojumi — ,republikas pils€tas ar novadu”, jo
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nepamatotas normas ievieSana MKN 108 izpratn€ ,,pastiprinatu tiesisko
nihilismu, mazinatu tiesibu efektivitati un vajinatu tiesiskumu”.

Visa likumprojekta parprotamais termins ,republikas pilséta”
aizstajams ar jeégpilnu terminu. Termins ,republikas pilséta” prakse
netiek lietots, piemé&ram, oficialaja ,,Saeimas un valdibas telefonu
gramata 2013” 245. lappusé tiek lietots termins ,,Valsts pilsétas”, visas
oficialajam terminam atbilstoS$as pils€tas to nelieto (nesaka, piemé&ram,
Jirmalas republikas pilséta vai Rigas republikas pilséta), So pils€tu
apvieniba lieto aprakstu ,,Lielo pils€tu apvieniba”. Iesakam kltimigo, no
padomju sist€mas nekritiski parnemto ,,republikas pils€tas” aizstat ar
terminu ,,lielpilsétas”. Sadu terminu iesp&jams ari adekvati tulkot citas
valodas, tai skaita Eiropas Savienibas oficialajas valodas.

Ieteikta panta otra dala atlauj atsauces uz likumiem par pasvaldibam un
valsts parvaldi.

Ta ka saskana ar MKN 108 76. un 77. punktu nav pielaujams jaunas
vienibas rakstit izsl€gtu vienibu vieta, ka to piedava likumprojekts,
piedavajam veidot jaunu 4. prim vienibu.

Valsts prezidenta izveidota ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei
iesaka atbilstoSi Eiropas Padomes rekomendacijai pieSkirt Rigai ka
galvaspils€tai un ka metropolei 1paSu statusu. lesakam likumprojektu
papildinat ar jaunu 4. prim pantu, kur§ reglamentétu valsts
galvaspils€tas Ipasas normas. Pieméram, tas izskaidrotu Satversmes
15. panta 1paSo normu, atSkiribas Rigas pils€tas paSvaldibas domes
skaitliskaja sastava, 1pasSu teritorialo dalijumu utt. lerosmei un talakam
debatém piedavajam $adu §1 panta redakciju:

» 4.1. Galvaspilseta.
Galvaspilseéta Riga neietilpst aprinki un pilda ka viet§jas paSvaldibas, ta
regionalas pasvaldibas funkcijas. Rigas dome ka Rigas aglomeracijas centrs
sadarbojas ar aglomeracija ietilpstoSajam lielpilseétam un novadiem. Rigas
dome ar saistoSiem noteikumiem nosaka domé ievélamo deputatu skaitu, bet
ne vairak ka 60 deputatu. Rigas dome nosaka pils€tas teritorialas sastavdalas.”

Likumprojekta saglabajams speka esosa likuma 5. pants Sada redakcija:

,»J. pants. Aprinkis.

(1) Aprinkt ieklauta lielpils€ta un novadi.

(2)Aprinki un tajos ieklautas lielpilsétas un novadi noteiktas §1 likuma
1. pielikuma.

(3) Lielpilsetas noteiktas $1 likuma 2. pielikuma.

(4)Novadi noteikti 81 likuma 3. pielikuma.

(5)Grozot §1 likuma 1. pielikumu, 2. pielikumu vai 3. pielikumu, nem véra

regionalo un vietéjo pasvaldibu viedoklus un izvérté Ministru kabineta
atzinumu”.

Likumprojekta 6. pants izsakams $adi:
,,0. pants. Lielpilseta.
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Lielpilsétas statusu nosaka vai atsauc ar likumu, ievérojot valsts, pasvaldibu
un iedzivotaju intereses un izvertejot Ministru kabineta atzinumu.”

- Ka liecina prakse, nav pamatojuma saistit administrativas vienibas,
teritorialas vienibas vai apdzivotas vietas statusu ar iedzivotaju skaitu,
komercdarbibas esamibu, transportu, i densvadu un kanalizaciju,
elektroapgadi, gazes apgadi, atkritumu saimniecibu un citu komunalo
saimniecibu, socidlajiem dienestiem, pansiondtiem vai citu socialo
infrastruktiiru, kultiras namu, brivdabas estradi, pirmsskolas,
pamatskolas, vidusskolas, augstskolas vai citas izglitibas iestadem.

Nav pienemams ieteikums Saeimai nevis pienemt likumu, bet pasai

,hoteikt pilsétu”, ,,apvienot ar novadu”, ,,izveidot teritoriju”.

Visu administrativo teritoriju robeZu aprakstu noteikSanas kartibu vélams

noteikt vienoti.

- Likumprojekta 404 7. pants izsakams $adi:

,»71. pants. Novads.

(1)Novada dome var novadu iedalit teritorialas vienibas, pec iespgjas
respektejot esoSo dalijumu.

(2)Novada dome var novada robezas grozit teritorialo vienibu robezas.

(3)Novada teritorialo iedalijumu un teritorialo vienibu robezu groziSanu
veic, ieveérojot novada iedzivotaju intereses.

(4)Novadu un to teritorialo vienibu sarakstu péc stavokla uz katra gada
1. janvari Ministru kabinets public€ ka informativu dokumentu.”

- Likumprojekta II nodalas sastava izveidojams jauns pants 3$ada
redakcija:

»Galvaspilsétas Rigas, aprinku, lielpilsétu, novadu un novadu

teritorialo vientbu robezas.

(1) Galvaspilsétas Rigas, lielpils€tu un novadu robezu aprakstus
sastada Valsts zemes dienests un apstiprina Ministru kabinets.

(2) Galvaspilsétas Rigas teritorialas vienibas apstiprina Rigas dome
ar saistoSiem noteikumiem.

(3) Aprinku robezas veido tajos ietilpstoSo lielpils€tu un novadu
attiecigo robeZu posmi.

(4) Novada dome ar saistoSajiem noteikumiem nosaka novada
teritorialas vienibas — pils€tas un pagastus — un apstiprina to
robezas.

(5) Grozot &1 likuma 1. pielikumu, 2. pielikumu vai 3. pielikumu,
nem vera regionalo un vietéjo pasvaldibu viedoklus un izverte
Ministru kabineta atzinumu.

(6) Galvaspilsétas Rigas domes saistoSos noteikumus par pilsétas
teritorialajam vienibam un to robezam un novadu domju
lémumus par teritorialajam vienibam un to robezam piecu
darbdienu laika péc parakstiSanas nosiita Valsts zemes dienestam
un Centralajai statistikas parvaldei.

- Svitrojams likumprojekta 8., 9. un 10. pants.
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- Likumprojekta III nodala veidojama ka jauna VI nodala. Tas virsraksts
izsakams §adi: ,,Administrativo teritoriju groziSanas kartiba”.

- Likumprojekta 11. pants un 12. pants svitrojami ka nevajadzigs
administrativs slogs.

- Likumprojekta 13. pants (pagaidu numurs) izsakams $adi:

,Lémuma par administrativu teritoriju groziSanu sagatavoSanas

kartiba.

Likumprojektu par administrativo teritoriju apvienoSanu vai sadaliSanu

sagatavo ieinteres€tas pasvaldibas, pamatojoties uz vispusigu situacijas

1Zzp€ti un vid€ja termina attistibas prognozém. Likumprojektu sabiedriski
apspriez, sanem Parresoru koordinacijas centra un ieintereséto ministriju
atzinumus un nosiita Ministru kabinetam iesniegSanai Saeima.”

- Likumprojekta 14. panta (pagaidu numurs) virsraksta vards
,Apvienoto” janomaina ar vardu ,,Jaunizveidoto”.

- Likumprojekta 14. panta otraja dala saskana ar Ministru kabineta
iekartas likuma 11. pantu vardi ,,vai vina pilnvarota amatpersona”
aizstajami ar vardiem ,vai ministrs, kur§ pilnvarots izpildit viga
pienakumus”. Panta treSaja dala vards “esoSajiem” aizstajams ar vardu
,leveletiem”.

- Likumprojekta 15. pants (pagaidu numurs) izsakams S§adi:
,Jaunizveidotas administrativas teritorijas paSvaldibas domes sastavs.
(1) Jaunu administrativo teritoriju paSvaldibas uzsak darbu péec
kartejam pasvaldibu veéleSanam.

(2) Ja jaunu administrativo teritoriju izveido paSvaldibu véleéSanu
starplaika, tad lidz kart§jam paSvaldibu v€léSanam jaunizveidotas
administrativas teritorijas paSvaldibas domes sastava ietilpst visi
deputati, kuri ieveleti attiecigaja administrativaja teritorija.”
- Likumprojekta 17. pants (pagaidu numurs) izsakams §adi: ,,Jaunizveidoto
administrativo teritoriju pasvaldibu finanséSana.

(1) Jaunizveidoto administrativo teritoriju pasvaldibu finanséSanu nosaka

likums par jaunas administrativas teritorijas izveidoSanu.

(2) Ministrijas var no sava budzZeta pieskirt pasvaldibam vienreizgjas vai

tematiskas mérkdotacijas.*

Ta ka likumprojektam nav pievienots FinanSu ministrijas un Parresoru

koordinacijas centra atzinums par finansialu atbalstu, likumprojekta

nosakams veids, ka ieinteres€ta ministrija var finans€t sev vé&lamu
darbibu.
- Likumprojekta 18. pants (pagaidu numurs) izsakams $adi: ,,9. pants.
Apdzivotas vietas statuss.
(1) Katrai apdzivotajai vietai ir viens no Sadiem statusiem:
1) pilséta,
2) ciems vai
3) vienséta.

(2) Attistibas planoSanai Centrala statistikas parvalde katram kart€jo

pasvaldibu vé€lésanu gadam nosaka Rigas aglomeracijas robezas.
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(3) Pilsétas statusu pieskir un atcel ar likumu.

(4)Ciema statusu pieSkir un atcel novada dome ar saistoSiem
noteikumiem, pamatojoties uz novada attistibas stratégiju, kura
pamatota ciema izveides nepiecieSamiba un noteikta ta perspektiva
ietilpiba.

(5) Viensetas statusu pieskir un atcel novada dome ar Iémumu, vienlaicigi
nosakot tas adresi.

(6) Ministru kabinets publicé informativu pils€tu sarakstu, noradot pilsétas
statusa pieSkirSanas gadu.”

- Likumprojekta 19., 20. un 21. pants atcelams.

- Likumprojekta 22. panta vardi ,,izvertejot Ministru kabineta atzinumu
un ieintereséto paSvaldibu lemumus” jaaizstaj ar vardiem ,,ieverojot
ieintereséto pasvaldibu lémumus un izvert§jot Ministru kabineta
atzinumu’”.

- Likumprojekta 23. panta otraja dala svitrojami vardi ,,un telpu grupam”
(divreiz!)

- Likumprojekta 24. panta otraja dala vardi ,,ministrijas, kuru parzina ir
attiecigas nozares” jaaizstaj ar vardiem ,,Satiksmes ministriju”.

- Likumprojekta 26. panta otraja dala svitrojami vardi ,,un telpu grupas”.
Panta ceturtaja dala svitrojami vardi ‘“‘adresacijas  sist€émas
pamatprincipus”, jo pamatprincips noteikts likumprojekta 25. panta. Ja
ir vél kads pamatprincips, tas janorada 25. panta. 26. panta treSaja dala
svitrojami vardi ,,robeZu noteikSanas, ka ar1”.

- Likumprojekta 27. pants svitrojams.

- Likumprojekts papildinams ar jaunu nodalu par administrativi
teritorialas reformas nakamo posmu, vienlaicigi svitrojot Parejas
noteikumu attiecigos punktus.

- Likumprojekta Parejas noteikumos svitrojams 1., 2., 3. un 4. punkts.

- Saglabajams speka eso$a Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 24. parejas noteikuma pirmais punkts.

- Parejas noteikumos janosaka likumprojekta speka stasanas ne agrak par
kartéjam pasvaldibu veleéSanam 2017. gada.

- Likumprojektam pievienojams jauns 1. pielikums, kura noteikti aprinki
un tajos ietilpstosas lielpilsétas un novadi.

- Likumprojekta pielikumos dotajos sarakstos, kartojot péc alfabéta,
jaievero, ka latvieSu valodas alfab&ta garais patskanis ir atsevisks burts,
kur§ seko 1sajam patskanim.

- Likumprojekta 1. pielikums parnumuréjams par 2. pielikumu un ta
virsraksta  vardi ,,Republikas pilsétas” janomaina ar vardu
,Lielpilsetas™.

- Likumprojekta 2. pielikums parnumurgjams par 3. pielikumu un taja
uzskaitami tikai ar likumu noteiktie novadi.

- Likumprojekta anotacija nepamatoti uzsverts, ka Saeima, pienemot
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu, parkapusi ta pasa
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likuma normas. Tas neatbilst patiesibai, jo ignoréta speka esosa likuma
6. panta tresa dala, 7. panta tre$a dala, 10. panta tresa dala.
Likumprojekta anotacija paskaidrots, ka novadu veidoSana piemérotais
kriterijs — maksimalais attalums Iidz novada centram — atcelams, jo tas
,nevajadzigi sarezgi lielu novadu veido$anu”. S eit paradas jauna
likumprojekta pamatideja — lielu novadu veidoSana par katru cenu,
ignorgjot visus realos apstaklus, ja tie traucé sasniegt nepamatoti
ieceréto merki. Protams, svarigi izvert€t gan attalumu lidz
administrativas vienibas centram, gan attalumu Iidz atbilstoSam
subsideétam attistibas centram, gan attalumu lidz galvaspilsétai.
Likumprojekts saskana ar Valsts prezidenta izveidotas ekspertu grupas
parvaldibas pilnveides priekSlikumiem parstradajams, ievérojot, ka
Latvijas Republika ir neatkariga demokratiska valsts, kas balstas uz
demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas un nacionalas valsts
principiem. No ta izriet, ka ,,paSvaldibas uzskatamas par katras
demokratiskas tiesiskas valsts pamatu. Atbilsto§i Satversmes tiesas
praksei Satversmes 1. pants interpret€jams kopsakara ar Eiropas
Vietgjo paSvaldibu hartu.” No ta savukart izriet, ka turpmak ,,vietgjo
paSvaldibu darbibas tiesisko regulgjumu biitu ieteicams veidot,
pielaujot péc iespgjas lielaku viet€jas pasvaldibas pasiniciativu vietgjas
kopienas intereSu kartoSana, ka ari paredzot normativajos aktos
atSkirigu pieeju dazadam pasvaldibam”. Likumprojekta nav normu, kas
,harmonizetu valsts varas un parvaldes teritorialo daltfjumu”.
Likumprojekta anotacija nav minéts speka esoSa likuma noteiktais
uzdevums Ministru kabinetam lidz 2013. gada 31. decembrim iesniegt
Saeima likumprojektu par aprinku izveidoSanu. To aizvieto ar naivu
konstataciju, ka aprinki nav izveidojusies.

Likumprojekta anotacija nav minéti likumi, kuri jagroza, ja Sadu
likumprojektu pienemtu.

Likumprojekta anotacija noradits, ka sabiedribas informéSana ,,netika
identificéta”, kas pierada likumprojekta nepiedodami zemo kvalitati.
Neraugoties uz likumprojekta iestradato normu par 100 000 latu lielas
vienreiz€jas dotacijas pieskirSanu katrai no 119 paSvaldibam to
apvienoSanas gadijuma, § ie izdevumi nav atspoguloti attieciga
likumprojekta anotacijas sadala. Toties skaidri zinams, ka no
piedavatas ricibas nebiis nekadu ienakumu.

Lai gan ka institicija, kura izpilda So likumu, mingts Valsts zemes
dienests, likumprojekts neparedz paplasinat ta pilnvaras, delegét kadu
jaunu funkciju vai uzdevumu, dibinat jaunu institiiciju vai reorganizet
to. Ja likumprojekts paredz nosaukt visas institiicijas, kuras sava darba
saskaras ar paSvaldibam, to saraksts papildinams.

Divaina karta pec paredzetas paSvaldibu masveida apvienoSanas nav
paredzets likvidet nevienu esoSu parvaldes institiiciju, izveidot jaunu
parvaldes institiciju, reorganizet kadu institiiciju.
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Lai iekustinatu iecer&to, bet Iidz $im ministriju pretestibas dél atlikto valsts
parvaldes decentralizaciju, iesakam So procesu sakt ar to ministriju, kurai tas
visvieglak izdarams, — regionalas attistibas labad sakt decentralizét vides
aizsardzibu.
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