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Korupcijas noversanas un apkarosanas
birojam

Par rikojuma projektu ,, Grozijumi
Koncepcija par korupcijas risku
samazindsanu  valsts  parvaldes
iestades un pasvaldibas”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi un nesaskano rikojuma
projektu ,,Grozijumi Koncepcija par korupcijas risku samazinaSanu valsts
parvaldes iestadés un pasvaldibas™, neatbalstot ta talaku virzibu, jo ir $adas
iebildes:

1. 2013. gada 6. februari ir apstiprinats Ministru kabineta rikojums ,,Par
valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju”. Minétas
koncepcijas apsprieSanas un pienemSanas laika jautajums par
pasvaldibu ieklauSanu vai neieklauSanu tika siki izdiskutéts, un
Ministru kabinets ir atbalstijis koncepcijas 1. variantu, paredzot
likumprojekta ietvert tiesisko reguléjumu par valsts tieSas parvaldes
personala atlasi un citam nodarbinatibas attiecibam. Uz paSvaldibam
nosacijumi par personala atlasi ir ieteikuma forma.

Nav pamata 6 méneSus velak, izraujot no konteksta ka pamatojumu
Satversmes 101. pantu, gatavot jaunu rikojumu un atkal uzsakt
diskusiju par pasvaldibu ieklauSanu obligata forma. Ministru kabinets
loti neilgu laiku ieprieks ir tiesi o jautajumu jau izl€mis.

Vienlaikus jaatzime€, ka LPS riipigi strada pie pasvaldibu veiktsp€jas
uzlaboSanas. Ir bijusi vienoSanas, ka valsts tiesa parvalde biis ka
paraugs, bet netiks veidota sist€éma, cenSoties visas teritorijas ieviest
vienotas normas, kas ir neefektivi.

2. Neatbalstam rikojuma 4. un 5. punktu, kas paredz reguléjuma izstradi
ar1 uz pasvaldibam un pasvaldibu kapitalsabiedribam.
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Uzskatam, ka vienoto prasibu attiecinaSana uz pasvaldibam ir pretruna ar
pasvaldibu darbibu regul€josajiem normativajiem aktiem:

- Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 2. punkts:
,Atvasinata publiska persona ir pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma
pamata izveidota publiska persona, kurai ar likumu pieskirta sava
autonoma kompetence, kas ietver ari sava budzeta veidoSanu un
apstiprinasanu un kurai var biit sava manta.”

- Likuma ,,Par pasvaldibam” 5. panta pirma dala:
,Pasvaldiba savas kompetences ietvaros un likuma ietvaros darbojas
patstavigi.”

- Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartas 3. panta pirma dala:
,Viet§ja paSvaldiba nozimé viet§jas varas tiesibas un sp&u likuma
noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu
atbildibu un vietgjo iedzivotaju intereses.”
- Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartas 6. panta pirma dala:

,Neparkapjot likuma paredzetos vispargjos noteikumus, vietéjam varam ir
atlauts pasam noteikt savas iek$€jas parvaldes struktiras, lai pielagotu tas
vietgjam vajadzibam un nodroSinatu efektivu parvaldi.”
Saskana ar Administrativa procesa likuma 15. panta treSo dalu
starptautisko tiesibu normas neatkarigi no to avota pieméro atbilstoSi to
vietai ar§jo normativo aktu juridiska spéeka hierarhija. Ja konstaté pretrunu
starp starptautisko tiesibu normu un tada paSa juridiska spéka Latvijas
tiesibu normu, pieméro starptautisko tiesibu normu.
Svarigi ar1 atzimét, ka paSvaldibas sava starpa atSkiras, katrai ir sava
specifika atkariba no viet€jam vajadzibam un paSvaldibas atrasanas vietas.
Pieméram, Ventspili ka ostas pilséta darbojas daudzi uznémumi, kuru
darbibas ir saistitas ar vidi piesarnojosu darbibu veikSanu, lidz ar ko dome
ir izveidojusi atseviSku administracijas struktiirvienibu — Vides nodalu,
kura strada specialisti vides jautajumos. Citas paSvaldibas savukart nav
nepiecieSamiba péc vides specialistiem vai ostu specialistiem, bet ir
nepiecieSamiba péc specialistiem citos, atkariba no viet€jo iedzivotaju
vajadzibam svarigos jautajumos. Lidz ar to valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonam (darbiniekiem) nevar tikt piemé&roti vienadi Kkritériji,
leviesta vienota sist€ma cilvekresursu attistiba, nedz ar1 vienota kartiba
personala atlases nodro§inasana.
VeérSam ar1 uzmanibu, ka nav pamata valsts un pasvaldibu vienadoSanai
visos jautajumos, jo jau Sobrid, piemé&ram, amatpersonu (darbinieku)
atlidzibas noteikSana netiek ieveroti Iidzvertigi principi un nosacijumi
pretéji Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma mérkim.
Pieméram, péc informacijas uz 2012. gada nogali, saskana ar Valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma parejas
noteikumiem atlidziba (prémijas) par darba izpildes raditajiem tika
nodroSinata tikai Valsts ien€émumu dienesta, Valsts policija, Valsts
robezsardz€, Valsts darba inspekcija, Partikas un veterinaraja dienesta,
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Valsts meza dienesta, Valsts augu aizsardzibas dienesta nodarbinatajam
amatpersonam (darbiniekiem).

Nemot veéra iepriekSminéto, Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma noteiktie [idzvertigie nosacijumi valsts un
pasvaldibu institiicijas netiek realizeti, kas liek apSaubit, ka vienota valsts
un paSvaldibu dienesta izveide vai personala atlases novienadoSana
veicinatu vienotu valsts un pasSvaldibu institicijas nodarbinato
cilvékresursu attistibu.

Pasvaldibu meérkis ir nodro$inat savu darbibu attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s. Pasvaldibam noteikto autonomo funkciju
kvalitativai izpildei tas piesaista un izmanto nepiecieSamos resursus, tai
skaita cilvekresursus.

Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija jau paredz noteikt
pasvaldibas personala parvaldibu ieteikumu veida, kas ari ir optimala
forma, nemot véra visu iepriekSmingto.

Tas, ka 100% gadijumu netiek organizéts konkurss, nenozimg, ka netiek
nemti veéra tadi kritériji ka nopelni, taisnigums un sp€jas vai ka netiek
ieveroti tadi principi ka efektivitate, atklatiba vai objektivitate.

Turklat biitu janem véra art [idzSingja prakse, vispusigi izanaliz€jot visus
aspektus — ne tikai pozitivos, bet arl negativos (kad virkné gadijumu
konkursi darbam tieSaja valsts parvalde ir tikusi organizeti formali, tikai
izpildot Valsts civildienesta likuma prasibu, bet konkrétais amata
pretendents jau ir zinams). Tatad lieki tiek patéréts laiks ne vien konkursa
organiz€tajiem, bet arT pretendentiem, radot illiziju par objektivitates un
efektivitates principa nodroSinasanu. Lieki tiek tada gadijuma teréti ari
administrativie resursi.

Uzskatam, ka paSvaldibas vairakuma gadijumu tiek nodarbinats kvalific€ts
un profesionals darbaspé€ks, kas orientéts uz paSvaldibas izvirzito mérku
sasniegSanu.

Uzsveram, ka attieciba uz pasSvaldibam tai ir jabiit katras paSvaldibas
domes kompetencei izvertet, vai jau pasas institiicijas ietvaros ir iespéjams
atrast konkr€tajam amata prasibam atbilstoSu darbinieku un Iidz ar to
profesionals darbinieks jau ir pieejams un nav nepiecieSamiba organizet
konkursu, vai arT tomér konkurss ir nepiecieSams (darbinieki ir, bet vinu
kvalifikacija min€tajam amatam nav pietiekama u.c. gadijumi). Ar1 paslaik
jau paSvaldibas (bez likuma prasibas) virkné gadijumu notiek konkursi, bet
nesaskatam lietderigu pamatojumu obligatai prasibai.

Visu novienadojot, faktiski valsts iejaucas pasvaldibu darbiba, bitiski
ierobezojot pasvaldibu darbibas neatkaribu.

3. Péc bitibas nav atbalstama grozijumu izdariSana likuma ,,Par

pasvaldibam” un likuma ,,Par valsts un pasSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam”, nosakot personala atlases kartibu. Saskana ar likumu
,Par paSvaldibam” kartibu, kada pienem darba un atbrivo no darba
paSvaldibas administracijas darbiniekus, nosaka pasvaldibas nolikuma.
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Pasvaldibas nolikuma var tikt noteikti art visparigi kritériji darbinieku
atlasei. PaSvaldibas nolikums ir argjs normativais akts, kur§ likuma
noteikta kartiba tiek atbilstosi izsludinats un ir pieejams iedzivotajiem.
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