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Iekslietu ministrijai

Par informativo zinojumu par situaciju
dzivesvietas  deklaréSanas  joma un
protokollemuma projektu

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi, tai skaita nosiitot
visam paSvaldibam, Informativo zinojumu par situaciju dzivesvietas
deklaréSanas joma un atbalsta ta talaku virzibu, ja tiek nemti véra $adi
iebildumi:

1. Ministru kabineta 2011. gada 8. novembra s€d€ (prot. Nr. 66, 31.§)
pienemot zinaSanai informativo zigojumu ,Par priekSlikumiem
nekustama IpaSuma nodokla pieméroSanai 2012. gada un turpmakajos
gados”, ar 10. punktu tika uzdots: ,,Tieslietu ministrijai un IekSlietu
ministrijai nodroSinat informativa zinojuma 1. pielikuma mingto
pasakumu 1stenoSanu.”, 1. pielikuma 6. punkta izpildes termin$ bija
2012. gads:

,lekSlietu ministrijai izstradat un iekSlietu ministram iesniegt Ministru

kabineta informativo zinojumu par situaciju attieciba uz dzivesvietas

deklaré$anu. Zinojuma ieklaujama informacija par to, vai tiesibu akti

Sobrid nosaka, ka nav iesp€jams deklaréties bez tiesiska pamata, un, ja ja —

vai tas darbojas prakse, t.sk. ka tiek nodroSinata kontrole par tiesiska

pamata esamibu, deklargjoties elektroniski.”

Zinojums nesniedz atbildes uz uzdotajiem jautajumiem. Liidzam to

attiecigi papildinat.

2. Nav izpildita 2011. gada 5. decembr1 noslégtaja Ministru kabineta un
Latvijas PaSvaldibu savienibas 2012. gada vienosanas un domstarpibu
protokola panakta pusu vienoSanas:

,.9. Dzivesvietas deklaresana, dzivojamo telpu 1re

Puses vienojas:

2012.-2013. gada Tieslietu ministrijai, IekSlietu ministrijai nodro$inat
Iedzivotaju registra, adreSu registra un kadastra registra datu sasaisti, lai
paSvaldibam nodroSinatu viennozimigu deklaréto/registréto dzivesvietu
sasaisti ar kadastra objektiem, t.sk., telpu grupam.

2012. gada IekSlietu ministrijai izstradat un noteikta kartiba iesniegt
grozijumus Dzivesvietas deklaréSanas likuma, nosakot:
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1) deklargjot dzivesvietu, janorada tiesiskais pamats, iznemot TpaSnieku,
vina gimenes locek]us un pasa ipasnieka pieteiktas personas;
2)ja Tres ligums ir registréts Valsts vienotaja datoriz&taja zemesgramata
strukturétu datu lauku veida, tad uz $1 liguma pamata attiecigaja ipasuma
dzivojosam personam ir automatiskas tiesibas deklarét to par savu
dzivesvietu. Izpildes termins 2011. gads.”

Ludzam izpildit panakto vienoSanos, izstradajot un pievienojot
informativajam zinojumam likumprojektu.

3. Nav 1izpildits ari Ministru prezidenta 2012.gada 19. septembra
uzdevums Nr. 111-1/87, kura tika lugts sagatavot prieksSlikumus, ka
efektivi atrisinat problémas, kas saistas ar dzivesvietas deklaréSanu.
Priekslikumu iesniegSanas termin$ Ministru kabineta bija 2012. gada
30. novembris. Informativais zinojums neparedz priekSlikumus
efektivai problému atrisinaSanai. Ludzam tadus paredzet, attiecigi
precizgjot informativo zinojumu.

4. AtbilstoSi Ministru prezidenta ligumam, LPS jau 30.10.2012. ar véstuli
Nr. 0920122320/A2253 informg&ja IeksSlietu ministriju par sekojoso:

,paSvaldibas kopS Dzivesvietas deklaréSanas likumprojekta
sakotn€jas versijas ir noradijuSas uz taja esosajam problémam, kuras
turklat ne tikai nav mazinajusas, bet atbilstoSi Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes un Iekslietu ministrijas skaidrojumiem par
likumprojektu vél vairak pastiprinajusas:

ST gada 27.marta ar véstuli Nr.0320120803/A1058 LPS ludza
Ministru prezidenta viedokli — vai tieSam ir pielaujama dzivesvietas
deklarésana zemes gabala, kura nav nevienas €kas, jo Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde sava 22.03.2012. véstule Nr. 29/1-42/696
bija noradijusi:

,Dzivesvietas deklaréSanas likuma meérkis ir panakt, lai ikviena
persona biitu sasniedzama tiesiskajas attiecibas ar wvalsti un
pasvaldibu. Dzivesvietas deklaréSanas likuma 3. panta pirmaja dala
ir norade uz nekustamo ipaSumu, I[idz ar to ta var bit gan zemes
vieniba, gan biive, gan telpu grupa. Ta ka min€taja norma nav
noteikts, ka, lai deklarétu dzivesvietu attiecigaja adres€, taja
jaatrodas jebkada veida biivei, Parvaldes ieskata nav pamata
saSaurinati tulkot min€to normu un attiecinat to tikai uz vienu no
nekustamo TpaSumu veidiem — biivi. L1dz ar to persona ir tiesiga ka
savu dzivesvietas adresi deklarét ar1 nekustamo ipasumu, kura ir
tikai neapbuvets zemes gabals, kuram ir adrese.”

AtbilstoSi Ministru prezidenta 29.03.2012. rezoliicijai Nr. 45/SAN-
647, Tekslietu ministrija sava 21.05.2012. véstulé Nr. 1-38/1530, kas
adres€ta arm1 Ministru prezidentam, inform€, ka Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes viedoklis ir pamatots — ,,persona ir tiesiga
ka savu dzivesvietas adresi deklarét arm nekustamo 1paSumu, kura ir
tikai neapbuvets zemes gabals, kuram ir adrese”.
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LPS nevar piekrist Sadai likuma interpretacijai, ko ari noradija
24.05.2012. vestuleé  Nr.0320120803/A1422. Sada likuma
interpretacija ir ar1 pretruna ar valdibas centieniem mazinat iespgjas
izvairities no nodoklu nomaksas, tai skaita nosakot riska adreses.
Turklat zinas par deklaréto dzivesvietu tiek izmantotas ne tikai
paSvaldibu finanSu izlidzinasanas sist€éma, pasvaldibu savstarp&jos
norékinos, bet arT aprékinot nekustama Tpasuma nodokli un pieskirot
atvieglojumus (tai skaita Ministru kabineta virzitajos grozijumos
likuma ,,Par nekustama ipaSuma nodokli). Tapat ir janem véra, ka
arkartigi daudzos normativajos aktos ir atsauces uz deklaréto
dzivesvietu, kas rada faktiskas tiesiskas sekas, un Dzivesvietas
deklaréSanas likuma 1. panta otraja dala noteiktais: ,,Dzivesvietas
deklarésanas fakts pats par sevi nerada civiltiesiskas saistibas” nav
attiecinams uz par€jos normativajos aktos noteikto par personas
dzivesvietu.
LPS sniedz $adus priekSlikumus ka efektivi atrisinat problemas, kas
saistas ar dzivesvietas deklaréSanu, veicot attiecigus grozijumus
Dzivesvietas deklaréSanas likuma, kas papildina ieprieks pausto, ka
ar1 iepriek§ panaktas vienosSanas:
1. Dzivesvietu var deklarét tikai dzivojamas telpu grupas,
attiecigi sasaistot datu bazu Iimeni Iedzivotaju registru un
Nekustama ipaSuma valsts kadastra registru, Zemesgramatu;
2. Iedzivotaju registra dzivojamas telpu grupas Tpasnieks ir
tiesigs pirmsregistrét personu sarakstu, kuras, ja to vélas, var
deklarét savu dzivesvietu konkrétaja telpu grupa, personam, kas nav
radinieki, noradot tiesisko pamatu. Likuma tiek noteikts kada
radnieciba esoS$as personas ir tiesigas deklarét dzivesvietu
ipaSniekam piederosaja dzivojamo telpu grupa bez to ipasnieka
radinieku  likuma noteikta loka, bez 1paSa  1paSnieka
pirmsregistracijas pieteikuma, iesp&jams paredzot Tpasnickam
specifiskas tiesibas 1paSos gadijumos noteikt aizliegumu deklarét
dzivesvietu;
3. Ja Tres ligums ir registréts Valsts vienotaja datorizétaja
zemesgramata strukturétu datu lauku veida (telpu grupas Iimeni) vai
jebkura cita valsts informacijas sist€éma, tad uz §1 liguma pamata
attiecigaja ipaSuma dzivojoS$am personam un to gimenes locekliem ir
automatiskas tiesibas deklarét to par savu dzivesvietu uz res liguma
laiku. Tiesibas registrét res ligumu japieskir ne tikai nekustama
Ipasuma TpaSniekam, bet ar1 Trniekam.”

Ludzam min&to nemt vera, attiecigi preciz€jot informativo zinojumu.

5. Papildus iepriek§ cit€tajam jau panaktajam norunam, uzdevumiem un
priekSlikumiem, ladzam:
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a. Rast risindgjumu, lai anul&ot dzivesvietas adresi, nerastos
situacija, kad Iedzivotaju registra registréta dzivesvietas adrese
tikai paSvaldibas Itmeni, bet nav ne ielas, ne majas numura, ne
ipaSuma adreses;

b. Rast risinagjumu, lai netiktu Iedzivotaju registra atspogulota
personai anulétas dzivesvietas adreses sastavdala — paSvaldiba,
kad personai nebija tiesibu deklarét adresi konkrétaja pasvaldiba;

c. Attiecigos normativajos aktos noteikt, ka dzivojamas telpas
1z1rétajs nedrikst aizliegt Trniekam deklarét dzivesvietu izirétaja
telpu grupa, paredzot arT atbilstoSas sankcijas;

d. Paredzet iesp€ju 1pasSos gadijumos personam tiesibas deklaret
korespondences adresi, kad nav iesp&jams deklarét dzivesvietas
adresi, nodroSinot, ka korespondences adrese informaciju
sisttmas ir viennozimigi identificéjama ka ne-deklaréta
dzivesvieta;

e. Paredzet iesp&ju personam deklarét elektronisko korespondences
adresi, vienlaicigi paredzot, ka personai, kura ir deklar&jusi
elektronisko adresi, korespondence no publiska sektora iestadém
var tikt nosiitita elektroniski, nestitot papira formata.

6. LPS, nemot véra Rigas domes pausto viedokli, iebilst pret Informativa

zinojuma 1. punkta noradito, ka pasvaldibai nepiecieSams delegét
tiesibas izdot administrativo aktu zinu par deklaréto dzivesvietu
anuléSanas lieta paSvaldibas amatpersonai, nevis speciali izveidotai
komisijai.
Rigas pasvaldiba no 01.07.2003. jautajumus par personu deklarétas
dzivesvietas anuléSanu un dzivesvietas registraciju pienem Rigas
domes Personu dzivesvietas registracijas komisija (turpmak —
Komisija). Komisija tika izveidota ar Rigas domes 02.12.2003. [Emumu
Nr. 2699, kas izdots nemot véra Dzivesvietas deklaréSanas likuma
noteikto pasvaldibas pienakumu veikt dzivesvietas registréSanas
funkciju, ka art zipu par deklaréto dzivesvietu anuleSanas funkciju.
IekSlietu ministrijas noraditais Dzivesvietas deklaréSanas likuma
15. pants, kura noradits uz amatpersonas I€mumiem, pienemts
04.02.2011. Komisijas s&des tiek sasauktas ne retak ka divas reizes
meénesi, peéc nepiecieSamibas. Uzskatam, ka jautajumos par personas
deklarétas dzivesvietas zinu anuléSanu, Dzivesvietas deklaréSanas
likuma pretrunigas normas, nereti liek Komisijai pienemt tiesiskako
lémumu, bet ne vienigo iesp&jamo. Lidz ar to kolegiala institiicija, ka
Komisija, tiek nemti véra vairaku Komisijas loceklu viedokli, nevis
vienas amatpersonas viedoklis.

7. Nepiekritam Informativa zinojuma 3. punkta izteiktajam viedoklim un
atkartoti, nemot véra Rigas domes Majoklu un vides departamenta
Dzivoklu parvaldes  viedokli  aicinam papildinat Dzivesvietas
deklaréSanas likuma normas ar prasibu, ka nekustama ipaSuma
lietotajam, deklargjot dzivesvietu, ir jauzrada dokuments, kas apliecina
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personas tiesibas lietot dzivojamo telpu (ires ligums, rakstveida
ipasnieka piekriSana u.c.).
Uzskatam, ka prasiba uzradit dokumentu par dzivojamas telpas
lietoSanas tiesibam, ir sameriga un personai , kurai ir tiesibai lietot
dzivojamo telpu, nerada SkérSlus deklarét savu dzivesvietu. Savukart
Sada dokumenta nepiecieSamiba var€tu ierobeZzot to dzivesvietas
deklarétaju skaitu, kuri negodpratigi izmanto Dzivesvietas deklaréSanas
likuma liberalas normas, un aizskar nekustama ipasuma ipasnieka vai
tiesiska valditaja intereses.
VeérSam uzmanibu, ka 2012. gada Komisija ir pienémusi l@€mumus par
deklarétas dzivesvietas anuléSanu Rigas pilséta vairak ka 5600
personam, no tam 167 par nepatiesu zinu sniegSanu. Vienlaicigi
noradam, ka vid€ji ménest vairak ka 250, t.i., aptuveni 3000 personam
gada tiek anul€tas zinas par deklaréto dzivesvietu, ta ka persona nevar
pieradit savas 1res tiesibas, jo nav rakstveida noslégts dzivojamas telpas
ires ligums. Nevaram atbalstit IekSlietu ministrijas nostadni, ka ir
pielaujama mutiski noslégta dzivojamas telpas lietoSanas liguma
forma. Saskana ar likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri” 2. panta otro dalu,
dzivojamas telpas lietoSanas vienigais pamats Trnieckam vai
apakSirniekam ir dzivojamas telpas ires vai apaksires ligums. Apstakli,
ka persona deklaré dzivesvietu adresé uz mutiskas vienoSanas pamata,
neaizsargad personas tiesibas, tad ka prakse pierada, ka nekustama
ipasuma Ipasnieks ludz Sadas dzivesvietas deklaracijas anulét sakara ar
ires liguma neesamibu. Tadejadi Saja gadijuma veidojas situacija, ka
IekSlietu ministrija atbalsta iziré€taja tiesibu nenostiprinat personas
dzivojamas telpas lietoSanas tiesibas, ka arl neveicina personas
dzivesvietas deklaracijas saglabaSanu.
Nepiekritam IekSlietu ministrijas  viedoklim, ka Tres ligumu
pieprasiSana veicinas viltotu dokumentu izplatibu. Ka zinams,
Civillikuma 1. pants nosaka, ka tiesibas izlietojamas un pienakumi
pildami péc labas ticibas. Un Rigas paSvaldibas lidz§ingja prakse (10
gadi) apliecina, ka nav sanpemtas zinas par dokumentu viltojumiem
jautajumos par dzivesvietas deklaraciju.

8. Iebilstam pret Ministru kabineta protokollémuma projektu un lidzam to
izteikt sekojosa redakcija:

,, 1. IekSlietu ministrijai preciz€t informativo zinojumu un atkartoti iesniegt

izskatiSanai Ministru kabineta Iidz 2013. gada 1. martam.

2. leks$lietu ministrijai, saskanojot ar Latvijas PaSvaldibu savienibu, lidz

2013. gada 1.aprilim iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta
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likumprojektu ,,Grozijumi Dzivesvietas deklaréSanas likuma™”.

Normativajos aktos ir noteikta ne tikai pasvaldibu finanSu atkariba no
personu deklarétajam dzivesvietam, bet arl pasSu personu tiesibas uz
noteiktiem pakalpojumu veidiem. Privatpersonam, kas iziré sev piederosas
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dzivojamas telpas, ir noteikti pienakumi savus ienakumus deklarét Valsts
ien€mumu dienestd un maksat iedzivotaju ienakuma nodokli. Dzivojamam
telpam ir noteikta pazeminata nekustama ipaSuma nodokla likme, ari
kadastralas veértibas dzivojamam un nedzivojamam &kam ir atSkirigas. LPS
ieskatd ir nepienemami gadiem ilgi nespét sakartot fizisko personu
dzivesvietu deklaréSanu, tad€jadi veicinot tiesisko nihilismu

Priekssedis Andris Jaunsleinis

11.02.2013. 8:18
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Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



