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Iekslietu ministrijai

Par likumprojektu “Civilas
aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likums”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano
likumprojektu “Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums”, jo
ir $adi iebildumi:

LPS, izvertgjot situaciju civilas aizsardzibas sisttma un nepiecieSamibu
izstradat jaunu tiesisko regulgjumu “Civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas likums”, atzimg, ka pirms likuma izstrades konceptuali
javienojas par sekojoso:

1. Vai civilas aizsardziba sistema balstisies no padomju laikiem
saglabatas kolektivas aizsardzibas principos vai ari tiks organizéta ka uz
sabiedribas drosibu virzita sistéma, kuras sastava strada profesionali dienesti.

2. Jaizverte, vai katastrofu parvaldibas planosana ir vai nav janodod
valsts dienestu profesionala atbildiba atbilstosi to pienakumiem, tiesibam,
uzdevumiem valsts, regionu vai vietgjas pasvaldibas Iimeni. Pasvaldibu loma
Katastrofu parvaldibas plana izpildé batu §1 parvaldibas plana un ta izpildes
sabiedriska uzraudziba, rapgjoties par iedzivotaju drosibu un aizsardzibu sava
administrativaja teritorija arkartas situaciju gadijumos.

3. Katastrofu parvaldibas plans obligati saskanojams ar pasvaldibu.

4. Katastrofu veida parvaldibas plana janosaka atbildigais dienests,
ta uzdevumi, resorpaklautiba, iesaistitas struktiiras, resursi un ricibas plana
seciba atbilstosi arkartas situacijas bistamibas pakapei. Nosakot katastrofas
veida parvaldibas atbildigo dienestu un ta kompetentas tiesibas iesaistit
strukturalos formejumus profesionalai ricibai katastrofu veida parvaldiba,
nozimi zaude pasreizéja Civilas aizsardzibas likuma noteiktais Civilas
aizsardzibas komisijas form&jums.

5. Jaunaja regulejuma janosaka katram subjektam delegégtie
pienakumi, vienlaikus paredzot atbilstoSas tiesibas un resursus (nevis
pienakumi pasvaldibam, resursi un tiesibas IM).
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6. Izvert§jot  piedavato likumprojektu, LPS  konceptuali
atbalsta ieceri, ka civilas aizsardzibas sisttma defingjama pec nozares un
administrativi teritoriala principa, tacu Sadas sisteémas izveide iesp&jama tikai
p€c sadiem nosacijumiem:

6.1. precizak jadefin€ principi pasvaldibu sadarbibai
preventivo gatavibas, reagésanas, seku likvidésanas uzdevumu veikSanai,
paredzot kopigu paSvaldibu iestazu izveidosanu (sk. 3. panta (2) dalas
2) punkta redakciju);

6.2. precizi defingjama VUGD un ministriju kompetence
katastrofu parvaldiba;

6.3. paSvaldibas institicijas izveide uzdevumu izpildei
civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma iespejama tikai pec
attieciga finansésanas apjoma un avotu noteikSanas;

6.4. precizi izstradajama Kkartiba, kada vieteja meroga
katastrofas parvaldisana iesaistamas valsts un paSvaldibas institacijas,
juridiskas un fiziskas personas, ka ari to riciba esosie resursi.

7. Attieciba uz piedavato likumprojektu izsakam sadas iebildes:

7.1. Ludzam izteikt likumprojekta 4. panta (2) dalu sada
redakcija: “Par pasvaldibas civilo aizsardzibu un tas uzdevumu izpildi atbild
attiecigas administrativas teritorijas Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienesta struktiirvienibas prieksnieks”.

Pamatojums: likumprojekta batiski sasaurinata VUGD nozime un
kompetence civilas aizsardzibas joma. Visa atbildiba par vietéja meroga
katastrofu parvaldisanu delegéta pasvaldibam un pasvaldibas domes
pricksseédetajam. Valsts institiicijas norobezojas no atbildibas sabiedribas
drosibai svariga joma. Tas var radit CA sistémas izjaukSanu, nevis tas
darbibas efektivitates uzlabosanu.

7.2. Ludzam izteikt likumprojekta 5. panta (1) dalas
2) a) punktu sada redakcija: “a) tehnogéenas katastrofas (piemeram, avarijas ar
kimisko, radioaktivo un biologisko vielu nopladi vai klatbatni, ugunsgreki
¢kas un tautsaimniecibas objektos, spradzienbistamiba un spradzieni,
transporta (sauszemes, tidens un gaisa) avarijas, dambju parravumi, komunalo
un energetisko tiklu parravumi, informacijas tehnologiju drosibas incidenti,
¢ku un biivju sabruksana un citas infrastrukttiras avarijas)”.

Pamatojums:

* lzslégt “razoSanas” — ne visas avarijas ir kvalificgjamas ka
razo$anas avarijas.

« Papildinat ar “vai Kklatbatni”, jo var bat situacijas, kad viela nav
nopludusi, bet ir kvalificgjama ka bistama, piem&ram, atrasta muca ar bistamu
vielu.

« Papildinat ar “spradzienbistamiba”. Tas dotu tiesibas noteikt
katastrofas stavokli situacijas, kad spradziens vél nav noticis, bet pastav ta
lespejamiba — piem&ram, atrasts spradzienbistams objekts (kara ladipa
atraSana bavniecibas objektos).
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7.3. Ludzam izteikt likumprojekta 5. panta (2) dalu sada
redakcija: “(2) Atbilstosi katastrofas merogam, tas ir, radito postijjumu
apjomam un Kkatastrofas parvaldisana iesaistamo resursu, piemeram,
cilvekresursi, kustamais un nekustamais ipasums vai valdijums (turpmak —
resursi), iespejam izskir:”.

7.4. Ludzam izteikt likumprojekta 6. panta (1) dalu sada
redakcija: “Katastrofas parvaldisanu atkariba no katastrofas veida veic Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienests vai — atbilstos$i kompetencei — Valsts
civilas aizsardzibas plana vai pasvaldibu civilas aizsardzibas planos noraditas
valsts iestades”.

Pamatojums:

Piedavatais reguléjums ir pretruna ar likumu “Par pasvaldibam”,
kura 15. panta 18. punkts nosaka, ka viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam ir “piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana”.
Savukart likumprojekts nosaka pasvaldibu pienakumu nodrosinat katastrofu
parvaldibu.

Ludzam 6. panta definét civilas aizsardzibas sisteémas darbibas
vadibu un koordingésanu, kas, miisuprat, javeic VUGD, izslédzot iesp&ju visu
atbildibu par sistémas darbibu un tas uzdevumu izpildi attiecigaja
administrativaja teritorija deleget pasvaldibam.

7.5. Ludzam likumprojekta 7. panta (2) dalu izteikt $ada
redakcija: “Atbilstosi savai kompetencei katastrofas parvaldiSanu vada”.

7.6. Ludzam likumprojekta 10. panta (1) dala vardus
“Iekslietu ministrija” aizstat ar “Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienestu”.

Pamatojums: Piedavata norma neatbilst Ugunsdrosibas un
ugunsdzesibas likuma 21. panta pirmajai dalai, kura nosaka, ka ‘“Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienests .. realizé valsts politiku .. civilas
aizsardzibas joma ..”.

7.7. Likumprojekta 11. panta 1) punkta japaredz norma, ka
viens no VUGD uzdevumiem ir sadarbiba ar pasvaldibam izstradat
pasvaldibu civilas aizsardzibas planus.

7.8. Likumprojekta 11. panta 2) punkts izsakams $ada
redakcija: “Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests izveido un uztur
datubazi par visiem esoSajiem katastrofu parvaldisanas resursiem”.

Pamatojums:

Paslaik VUGD uztur un aktualizé visu pieejamo Katastrofu
parvaldisanas resursu sarakstus, kas Jauj nepiecieSsamibas gadijuma operativi
piesaistit mingtos resursus no pasvaldibam un planot to efektivu izmantoSanu;
nav saprotams, kadel no sada reguléjuma jaatsakas.

7.9. Likumprojekta 10., 11. un 12. panta precizi jadefing
Valsts institticiju (VUGD, PVD, Valsts policijas) un dienestu operativa riciba
arkartas vai katastrofas gadijumos savas tie$as kompetences ietvaros. Jau
paslaik saskana ar Civilas aizsardzibas planu Katram no Siem dienestiem ir
pienakumi, tiesibas, noteikti ricibas plani, izstradatas instrukcijas, veikta
apmaciba, profesionali gatavoti kadri, definétas zinamas procesualas darbibas
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nelaimes, arkartas situacijas vai katastrofu gadijumos, sakot no
augstakas vadibas sastava Iidz ierindas darbiniekiem;

7.10. Likumprojekta japaredz norma, ka So dienestu
pienakums atbilstosi likumprojekta mingtajai katastrofu parvaldibai
(likumprojekta 8. pants) ir izstradat ricibas planu nelaimes, arkartas situaciju
vai katastrofu gadijumos, par pamatu nemot dienestu ricibas planus atbilstosi
saval kompetencei, un to vajadzibas gadijuma saskanot ar vietgjo pasvaldibu,
ja tas skar tas administrativo teritoriju;

7.11. Likumprojekta 13. panta (2) dala izsakama S$ada
redakcija: “Pasvaldibas dome”:

1) nodroSina pasvaldibas institiicijas ar nepiecieSamo finanséjumu tam
noteikto uzdevumu izpildei civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
joma;
2) apstiprina pasvaldibas Civilas aizsardzibas komisijas nolikumu, ka art
apstiprina pasvaldibas Civilas aizsardzibas komisiju;
3) izskata un apstiprina pasvaldibas Civilas aizsardzibas planu.
Pasvaldiba:
1) izstrada un saskano ar Iekslietu ministriju pasvaldibas Civilas aizsardzibas
komisijas nolikumu;
2) izskata pasvaldibas Civilas aizsardzibas planu;
3) pec valsts institacijas vai amatpersonas, kura ir atbildiga par katastrofu
parvaldisanas vadibu, pieprasijuma sniedz informaciju par pasvaldibas riciba
esosajiem katastrofu parvaldisanas resursiem;
4) nodrosina darba un sadzives apstak]us (pieméram, elektroenergijas apgade,
informacijas un komunikacijas tehnologiju resursi un infrastruktira, darba
telpas, pagaidu izmitinasana, €dinasana) katastrofu novérSana un to seku
likvidesana pieaicinatajam personalam;
5) piedalas civilas aizsardzibas macibas un organizé pasvaldibas civilas
aizsardzibas macibas.

Pamatojums:
Neatbilstosi lietots termins “pasvaldibas dome”, jo domi veido vEl&ti deputati
(likuma “Par pasvaldibam” 18. pants), savukart domes I€mumu izpildi
nodrosina domes ievél&tas vai ieceltas amatpersonas, pasvaldibas iestades un
to darbinieki, ka ar1 kapitalsabiedribas. Domes organizatorisko un tehnisko
apkalposanu nodroSina paSvaldibas administracijas darbinieki (likuma “Par
pasvaldibam” 25. panta tresa dala). Tapec butu janodala domes un
pasvaldibas kompetences.

7.12. lzslegt 13. panta otras dalas 2. punktu, jo nav
pamatojuma, kam vajadzigi paSvaldibas saistoSie noteikumi civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma. Nav skaidrs, kas vel papildus
likumam, MK noteikumiem, CA planam tajos biitu japaredz.

7.13. Izteikt likumprojekta 13. panta (2) dalas 6) punktu
sada redakcija: “Pasvaldibas Civilas aizsardzibas komisija lemj par
nepiecieSamibu veikt un nepiecieSamibas gadijuma veic iedzivotaju
evakuaciju no katastrofas apdraudétajam vai skartajam teritorijam, nodrosinot
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ledzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinasanu,  edinasanu,  socialo
aprapi un mediciniskas palidzibas sniegSanu.

7.14. Nav saprotama ideja pasvaldibu civilas aizsardzibas
komisijas nolikumu saskanot ar Iekslietu ministriju, ja lidz §im tas sekmigi
tika veikts, saskanojot ar VUGD (13. pants (2) dala 3) punkts.

7.15. Attieciba uz likumprojekta 15. panta (4) dalas
redakciju nav iebildumu, tacu gadijumos, kad tiek izveidota paSvaldibas
katastrofu parvaldisanas institticija, japaredz, ka ar1 S§1 institiicija So
dokumentu bas tiesiga pieprasit un sanemt, lai nodroSinatu preventivo
pasakumu TstenoSanu un attiecigas informacijas ieklausanu pasvaldibas CA
plana.

7.16. Parejas noteikumos punkti 6 un 7. nav reali un ir
japarskata, jo paslaik likumprojekts atrodas tikai saskanoSanas stadija, termini
janosaka sadi:

7.16.1. Pasvaldibas civilas aizsardzibas nolikums
jaapstiprina tris méneSu laika p&c likuma pienemsanas;

7.16.2. Pasvaldibas civilas aizsardzibas plans —
9 ménesu laika péc likuma izsludinasanas.

7.17. Likumprojekta 25. panta janorada finans€juma avots,
jo lidz Sim pasvaldibas rikojusas saskana ar likumu “Par pasvaldibam”, kur
15. panta 18. punkts nosaka, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam
ir “piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana”. Savukart
likumprojekts nosaka pasvaldibu pienakumu nodro$inat katastrofu parvaldibu.
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