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Valsts Kancelejai

Par Ministru kabineta noteikumu
projektu  “Grozijumi  Ministru
kabineta 2010. gada
30. novembra noteikumos Nr. 1075
“Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatu katalogs ™"

Latvijas PaSvaldibu savieniba ir izvert€jusi Ministru kabineta
noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra
noteikumos Nr. 1075 “Valsts un paSvaldibu institiiciju amatu katalogs”
(turpmak — projekts) un nesaskano to, izsakot sadus iebildumus:

1. svitrot projekta 1. punkta paredzetaja noteikumu 7. punkta vardus
“un amata pienakumu izpildei nepiecieSamo izglitibu un profesionalo
pieredzi” un projekta 2. punkta paredzeétaja noteikumu 11.1. apakSpunkta
vardus “ka arT amata pienakumu izpildei nepiecieSamo izglitibu un pieredzi”,
jo iepriek$ Saja punkta minéta amata pienakumu sarezgitiba, atbildiba un
vadibas funkcija biitiba ietver un no tam izriet attieciga amata veikSanai
nepiecieSama izglittba un profesionala pieredze. Tiesibu norma minétais
papildindjums zinama meéra rada nepiecieSamibu jau amatu saimes Itmena
raksturojuma un amata paraugapraksta noradit nepiecieSamo izglitibu un
profesionalo pieredzi, kas ne visos gadijumos ir reali izdarams un ari nav
nepiecieSams un nebiitu nelietderigs;

2. precizet projekta 2. punktu, paredzot, ka vienota amata apraksta
paraugs attiecinams tikai uz tie$as valsts parvaldes iestadem. Nepiekritam §1
amata apraksta parauga attiecinasanai uz paSvaldibam, jo $ada standartizacija
ne vienmé&r ir attaisnojama un lietderiga. Saskana ar Eiropas Vietgjo
pasvaldibu hartas 8. pantu jebkuru administrativo parraudzibu par viet€jo varu
darbibu var veikt tikai saskana ar tadam procediiram un tados gadijumos, kuri
ir noteikti konstitiicija vai likuma. Jebkura administrativa parraudziba par
vietgjo varu darbibu parasti tiek virzita uz to, lai nodroSinatu to atbilstibu
likumam un konstitucionalajiem principiem. Ta¢u administrativu parraudzibu
drikst realizét augstaka limena varas attieciba uz to uzdevumu izpildes
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lietderibu, kuri ir delegéti viete§jam varam. Administrativa parraudziba par
viete¢jam varam tiek realizéta tada veida, lai nodroSinatu, ka kontrol&josas
varas iejaukSanas ir proporcionala to intereSu svarigumam, kuras ir paredzets
aizsargat. Sadu vienotu standartu noteik$ana parkapj pasvaldibu autonomijas
principu un liedz paSvaldibam izveleties savus, konkr€tajai pasvaldibai
efektivakos un lietderigakos risinajuma variantus. VérSam uzmanibu, ka jau
tas, ka uz paSvaldibam tiek attiecinats Valsts un paSvaldibu institliciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, pasvaldibam rada sarezgijumus,
jo ne vienmer iesp&jams ieklauties valsts tie§as parvaldes noteiktaja ramd.
Pasvaldibas ir dazadas, un lidz ar to nepiecieSama ari dazada pieeja un
individuals risinajums, kas biis visefektivakais un lietderigakais tieSi
konkr&taja pasvaldiba. Projekta piedavatais vienotais amata apraksta paraugs
ir parlieku detalizéts, piem€ram, nav saprotams, kadél amata apraksta
jaieklauj tadas pozicijas ka katra amata pienakuma nozimiba (svars)
procentos, amata pienakumu izpildes standarti, amata tiesibas. Pieméram, ne
vienmer visas amata tiesibas biis iesp&jams noradit amata apraksta, jo tas
regul€ virkne tiesibu aktu, kas mainas (nak klat jauni tiesibu akti, dala zaude
speku). VeérSam uzmanibu ar1 uz vienotaja amata apraksta ieklauto poziciju
“padoto skaits” un to, ka tas var biit mainigs, un ne vienmer, mainoties padoto
skaitam, piem@ram, ievieSot jaunu amata vietu vai likvid€jot esoSo, biitu
lietderigi un adekvati mainit amata aprakstu, ja péc biitibas amata pienakumu
apjoma nekas nemainas un tiek saglabats esoSais pienakumu apjoms.
Vienlaikus izsakam priekSlikumu, vai projekta 2. punkta paredzEtaja
noteikumu 11.1. apakSpunkta jeédzieni “darba raksturojums”, ‘“darba
sarezgitiba” un “atbildiba par darba rezultatiem” nebiitu aizstajami ar jedzienu
“amata pienakumu raksturojums”, “amata pienakumu sarezgitiba” un
“atbildiba par amata pienakumu izpildes rezultatiem;

3. projekta 2. punkta tiek lietots termins “nodarbinatais”. VeérSam
uzmanibu, ka Iidz §im Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra
noteikumos Nr. 1075 “Valsts un paSvaldibu institiiciju amatu katalogs” tas
netika lietots. Nemot véra minéto, ka ari, lai nodroSinatu viendabigas un
konsekventas terminologijas lictosanu, liidzam precizét projekta 2. punktu;

4. Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumu Nr. 1075
“Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” 2.1. apakSpunkta noteikts,
ka loti maza iestade ir iestade, kura nodarbinati mazak par 10 darbiniekiem,
un ka §is iestades vaditaju neklasificé 1. saimé “Administrativa vadiba”, bet
cita saim¢ atbilsto$i funkcijam. VeérSam uzmanibu, ka pasvaldibas ir iestades,
kuru vaditajus nav iesp€jams klasific€t atbilsto§Si min€taja tiesibu norma
noteiktajam, jo S§is iestades darbibas specifika neatbilst neviena no saimém
veicamajam funkcijam. Sada iestade, pieméram, ir jaunie$u centrs un b&rnu
patversme;

5. Biblioteku likums nosaka biblioteku funkcijas un darbibas visparigos
principus, kas ietver gan pasaules kultiras mantojuma — iespieddarbu,
elektronisko i1zdevumu, rokrakstu un citu dokumentu — uzkrasanu,
sistematizé€Sanu, KkatalogizéSanu, bibliograféSanu un saglabasanu, gan
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bibliotekas krajuma esosas informacijas publisko pieejamibu un izmantoSanas
nodro§inasanu un bibliotekas pakalpojumu sniegSanu. Nemot véra biblioteku
darbibas saturu un sarezgitibu, apjomu, istenoto virzienu, kvalitates dazadibu,
ka arT saistiba ar 2010. gada 30. novembra noteikumu Nr. 1075 “Valsts un
pasvaldibu institliciju amatu katalogs™ izstradatajos grozijumos piedavato
amatu klasific€Sanas iesp€ju, ieveérojot parraudziba esoSo darbinieku skaitu,
uzskatam, ka 2010. gada 30. novembra noteikumu Nr. 1075 “Valsts un
pasvaldibu institiciju amatu katalogs” 18.2. punkts saglabajams eso$aja
redakcija;

6. precizét projekta 36. punktu un aizstat taja paredz€taja noteikumu
1. pielikuma II nodalas 23. punkta “Klientu apkalpoSana” II C liment vardus
“sadarbojas ar pasvaldibam un juridiskam personam” ar vardiem “‘sadarbojas
ar valsts un pasvaldibu institiicijam, ka art fiziskam un juridiskam personam”
atbilstosi §1 Iimena amata paraugapraksta minétajam;

7. papildinat projektu ar jaunu punktu, kura paredzeét grozijumu spéka
staSanas datumu. Projekts paredz pietiekoSi apjomigus grozijumus, kuru
ievieSana var prasit zinamu laiku (paSvaldibas ar lielu darbinieku skaitu —
vismaz 3 meéneSus). Turklat, nemot véra to, ka Sie grozijumi saistiti ar1 ar
darbinieku atlidzibas jautajumiem, nepiecieSams, lai tie statos spéka gada
sakuma, lai paSvaldibas var€tu planot nepiecieSamos finansu Iidzeklus.
VerSam uzmanibu art uz apstakli, ka, kamer nav izstradati grozijumi Ministru
kabineta 2013. gada 29. janvara noteikumos Nr. 66 “Noteikumi par valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas
noteikSanu”, nav iesp€jams ari aprékinat projekta ietekmi uz pasvaldibu
budzetiem. Nemot veéra minéto, uzskatam, ka projekta speka stasanas
terminam bitu jabiit pietickamam, lai varétu sagatavoties projekta paredzeta
regul&juma ievieSanai,

8. projekta anotacijas sakotng€jas ietekmes noveért€juma zinojuma
(anotacijas) (turpmak — projekta anotacija) IV sadalas 1. punkta ir minéts, ka
FinanSu ministrijai 1idz 2014. gada 1. novembrim ir jaizstrada un Ministru
kabineta jaiesniedz grozijumi Ministru kabineta 2013. gada 29. janvara
noteikumos Nr. 66 “Noteikumi par valsts un paSvaldibu institliciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanu” un grozijumi
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma.
Nemot véra to, ka Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumi
Nr. 1075 “Valsts un pasvaldibu institliciju amatu katalogs” ir cieSi saistiti ar
Ministru kabineta 2013. gada 29. janvara noteikumiem Nr. 66 “Noteikumi par
valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un
tas noteikSanu”, jo nosaka amatu saimju ITmeniem atbilsto§as méneSalgu
grupas, uzskatam, ka abi grozijumi min&tajos Ministru kabineta noteikumos
butu javirza vienota paketé. VérSam arl uzmanibu, ka bez Ministru kabineta
noteikumu projekta par grozijumiem Ministru kabineta 2013. gada 29. janvara
noteikumos Nr. 66 “Noteikumi par valsts un paSvaldibu institliciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteik§anu” nav iesp&jams
pilnveértigi izvertet projektu. Turklat lidzam papildinat projekta anotacijas
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IV sadalas 1. punktu ar informaciju par paredz€to grozijumu attiecigajos
normativajos aktos bitibu atbilsto§Si Ministru kabineta 2009. gada
15. decembra instrukcija Nr. 19 “Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes
izvert€Sanas kartiba” 54.2. apakSpunkta noteiktajam;

9. projekta nav nemti véra un iestradati visi ar Latvijas PaSvaldibu
savienibas 2014. gada 2. aprila veéstuli Nr. 0420141112/A781 Valsts
kancelejai nosiititie priekSlikumi valsts un pasvaldibu institliciju amatu
kataloga aktualiz€Sanai, ka arl ir nepiecieSams izvertét ari pasvaldibu
atseviski sniegtos priekSlikumus Valsts kancelejai, pieméram, tos, kas ieklauti
Césu novada pasvaldibas 2012. gada 6. jiilija véstulé Nr. 1-33/2405, kura
adresé€ta Valsts kancelejai;

10. likuma “Par wvalsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibu 2009. gada” (zaudgjis speku 01.01.2010.) pienemsSana
bija saistita ar pastavoSo ekonomisko situaciju valstt un Starptautiska Valiitas
fonda prasibam, lai samazinatu visu valsts un paSvaldibu institiciju
izdevumus amatpersonu (darbinieku) atlidzibai 2009. gada, nevis apvienotu
valsts un pasvaldibu amatpersonas (darbiniekus) vienota atlidzibas sistema, ka
tas tiek Tstenots Sobrid saskana ar Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu. Nemot véra min&to, noradam,
ka likuma ,,Par pas§valdibam™ 5. panta pirma dala nosaka — pasvaldibas savas
kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi. Valsts parvaldes iekartas
likuma 1.panta 2.punktd noteikts, ka atvasinata publiska persona ir
pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska
persona, kurai ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ari
sava budzeta veidoSanu un apstiprinaSanu, un kurai var biit sava manta.
Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas 3. panta pirma dala paredz, ka vietgja
pasvaldiba nozZim€ viet€jas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas
regulét un vadit nozimigu valsts lietu daJu uz savu atbildibu un vietgjo
iedzivotaju interes€s, savukart Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 6. panta
pirmaja dala noteikts, ka, neparkapjot likuma paredz€tos vispargjos
noteikumus, vietéjam varam ir atlauts pasam noteikt savas iek$€jas parvaldes
struktiiras, lai pielagotu tas viet§jam vajadzibam un nodroSinatu efektivu
parvaldi. Valsts un pasSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums ir vért€jams ka Latvijas Republikas tiesibu normu kopuma
stadiSana augstak par starptautisko tiesibu normu kopumu (Eiropas Vietgjo
pasvaldibu harta). Papildus veérSam uzmanibu, ka saskana ar Valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu un
Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumiem Nr. 1075 “Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” valsts un pasvaldibu institiicijas veikta
amatiem atbilstoSo funkciju sakartoSana funkcionalajas grupas — amatu
saimes, kas aptver amatu pamatfunkcijas, proti, lidzigus darba uzdevumus un
pamatpienakumus. Bet pasvaldibas sava starpa atSkiras:

1) gan péc savas specifikas, kas atkariga no viet§jam vajadzibam, gan
arl péc pasvaldibas atraSanas vietas, piem€ram, Ventspili ka ostas pilseta
darbojas daudzi uznémumi, kuru darbiba ir saistita ar vidi, 11dz ar ko izveidota
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atseviSka administracijas struktiirvieniba — Vides aizsardzibas nodala, kura
strada specialistt vides jautajumos. Turpretim citas paSvaldibas nav
nepiecieSamiba péc vides specialistiem vai ostu specialistiem, bet ir
nepiecieSamiba peéc specialistiem citos svarigos jautajumos atkariba no
viet€jas parvaldes vajadzibam,;

2) pec autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu istenoSanas apjoma
un veida — piemeram, Ventspili sporta darbibas virzieni saistiti ar
daudzveidiga, kvalitativa, inovativa sporta infrastruktiiras nodroSinasanu gan
ventspilnieku, gan apkartnes iedzivotaju sportoSanai, sacensibu rikoSanu,
plasu iedzivotaju sportosSanas iesp&ju nodrosinasSanu un plasu sporta sacensibu
piedavajuma nodro$inasanu, kas ietver ari starptautiskus pasakumus, lidz ar
ko valsts un pasvaldibas institiiciju amatpersonam (darbiniekiem) nevar tikt
pieméroti vienadi kriteriji.

Vienota cilvékresursu vadibas sisttma valsti ir pretruna ar
administrativi  teritorialo principu, t.i., paSvaldibas tiestbam savas
kompetences ietvaros realiz€t parvaldi tas teritorija. PaSvaldibu mérkis ir
nodroSinat savu darbibu attiecigads administrativas teritorijas iedzivotaju
interes€s. PaSvaldibam noteikto autonomo funkciju kvalitativai izpildei tas
piesaista un izmanto nepiecieSamos resursus, tai skaita cilvékresursus.

Saskana ar Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 6. panta otro dalu vietgjo
valdibu darbinieku dienesta apstakliem jabiit tadiem, kas atlauj augstas
kvalifikacijas darbinieku piepemSanu un noturéSanu darba ilgtermina,
balstoties uz nopelniem un kompetenci, $aja noliika ir janodroSina atbilstosi
macibu un darba samaksas apstakli un karjeras iespgjas.

Nemot véra minéto, uzskatam, ka pasvaldibam butu jalauj paSam lemt
par paSvaldibas nodarbinato atlidzibas jautajumiem, vadoties péc konkrétas
administrativas teritorijas specifikas, vajadzibas un iesp&jam. Uzskatam, ka
ieviesta vienota valsts parvaldes atlidzibas sist€ma nav sevi attaisnojusi un
butu parskatama, izsleédzot pasvaldibas no Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un atlidzibas likuma un $im likumam pakartoto normativo aktu
regul&juma.

Priekssedis Andris Jaunsleinis
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Gunta Kurme, Padomniece juridiskajos jautajumos
67508526, 26409895, gunta.kurme@lps.lv

Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



