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Satiksmes ministrijai

Par  likumprojektu  “Grozijumi
Autoparvadajumu likuma”

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi likumprojektu
“Grozijumi Autoparvadajumu likuma” un neatbalsta ta talaku virzibu, jo ir
sadi iebildumi:

1. Nav skaidri defin€ts S§1 normativa akta izdoSanas mérkis un
sasniedzamie rezultati. Normativaja akta nav defin€ti autoostu
attistibas jautajumi, ka notiks ieguldito investiciju apmaksasana
tajas autoostas, kur §1s investicijas ir iegulditas.

2. Anotacija fiksets, ka prognozetie izdevumi par autoostu sniegtajiem
pakalpojumiem ir 4,51 miljons eiro, noradot, ka paSvaldibam tiks
segti tikai 2,3 miljoni eiro. Lidzam noradit, vai ar to ir jasaprot, ka
lidz §im gandriz puse no autoostu izdevumiem ir te€réti nelietderigi.
Ludzam noradit, kadu argju vai iekS€u apstaklu ietekme Sada
situacija ir radusies un kade] Satiksmes ministrijai nav izdevies
veikt Ministru kabineta 2007. gada 11. decembra noteikumos
nr. 846 “Noteikumi par autoostu registracijas kartibu, autoostas
obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un kartibu, kada autobusi
iebrauc un stav autoostas teritorija” definétas prasibas.

3. Spriezot p€c anotacijas, tiks paredzEts iesaistit paSvaldibas
autoostu darbibas efektivitates celSana, ka ar1 izstradat
nepiecieSama finans€éjuma aprékinasanas un sadales metodiku starp
pasvaldibam autoostu sniegto pakalpojumu apmaksai no valsts
budzeta Iidzekliem, un ka atbildiga institiicija par valsts budzeta
lidzeklu administréSanu tiks noteikta valsts SIA “Autotransporta
direkcija”. Saja sakara LPS izsaka $adu viedokli. Deleggjuma norma
pasreiz€ja redakcija paredz, ka valsts budzeta lidzeklus, izpildot
delegéto valsts parvaldes uzdevumu, Autotransporta direkcija
pieskir paSvaldibam, kuras savukart talak So finans€jumu pieSkir
autoostam. L1dz ar to Autotransporta direkcija autoostam paredzeto
valsts budzeta dotaciju pieskir nevis tieSi autoostam, bet gan
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pasvaldibam. Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta pirmaja
dala noteikts, ka publiska persona var delegét privatpersonai un citai
publiskai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona
attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Publiska persona, kas
delegé uzdevumu administrét ar sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu radito zaudéjumu kompensacijai paredz€to valsts budzeta
lidzeklu sadali, ir Latvijas Republika, kuras varda darbojas
Satiksmes ministrija. Minétais valsts parvaldes uzdevums ar likumu
tieck delegéts VSIA “Autotransporta direkcija”, valsts budZeta
lidzeklu sanéme€js ir autoostas, tomér valsts budZzeta lidzeklu
administré$ana tick iesaistitas vél vietéjas pasvaldibas. Sadas
sisttmas izveidoSana neatbilst mérkim, kadam wvalsts parvaldes
uzdevumi var tikt deleg@ti, proti, privatpersona (Autotransporta
direkcija) uzdevumu var veikt efektivak neka publiska persona
(Satiksmes ministrija). Sada deleg$ana biitu pielaujama vienigi tad,
ja Satiksmes ministrija pierada, ka ta ir efektivaka neka Sobrid
pastavosa sistéma. LPS ieskata $ada sist€éma ir gan sarezgitaka no
institucionalas uzbiives viedokla, gan dargaka no procesa
administréSana iesaistito cilveékresursu viedokla, gan laikietilpigaka
no shéma iesaistito vairaku starpposmu viedokla. Saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 43. panta treSo dalu uzraudzibai par
delegéto valsts parvaldes uzdevumu ir jabiit pilnigai un efektivai, tas
nozim¢, ka Satiksmes ministrijai ir javeido tads §1 delegéta valsts
parvaldes uzdevuma uzraudzibas modelis, kura tiek uzraudzita gan
Autotransporta direkcija, gan visas tas paSvaldibas, kuras ir
autoostas, gan paSas autoostas ka valsts budZeta Iidzeklu gala
sanémgjas.

4. Lidzam paskaidrot, ka Satiksmes ministrija plano veikt mingta
valsts parvaldes uzdevuma pilnigi un efektivu uzraudzibu attieciba
uz visiem uzdevuma TistenoS$ana iesaistitajiem institucionalajiem
posmiem. Liidzam izskaidrot, kadel Sada shéma ir efektivaka neka
Sobrid pastavosa sist€éma.

5. LPS uzskata, ka likuma liment ir jabut noteiktam, ka $ads uzdevums
pasvaldibam tiek delegéts, bez $ada nosacijuma nepastav iesp&ja
iesaistit pasvaldibas uzdevuma izpilde. Ja izpildas $adi nosacijumi,
tad saskana ar likumu “Par pasvaldibam” ta ir jauna funkcija, kurai
japaredz papildu finans€jums. Nav saprotams, ko nozimé termins
iesaistit  paSvaldibas  autoostu  darbibas  efektivitates
nodrosinasana.

6. Likumam ir jasatur visi deleg€juma liguma galvenie nosacijumi, uz
kadiem paSvaldiba iesaistas uzdevuma izpilde. Pretéja gadijuma ar
katru pasvaldibu ir jasledz delegEjuma ligums. Ja ar katru
pasvaldibu slédz sadu deleggjuma Iigumu, tas nesamérigi apgritina
Satiksmes ministrijai uzlikto pienakumu uzraudzit visus delegéta
valsts parvaldes uzdevuma izpilde iesaistitos subjektus.
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7. Shema, kura Autotransporta direkcija iesaista autoostam paredzeta
valsts budZeta finans€juma administréSana ari paSvaldibas, ir
apSaubama no resursu izmantoSanas efektivitates viedokla un ir
klaja pretruna ar likuma noteiktajiem valsts parvaldes uzdevumu
delegésanas pamatprincipiem, jo ta paredz papildu finanséjumu
valsts budZeta administréSanai, vienlaicigi neparedzot finans€jumu
pasSvaldibam, jo arT paSvaldibam radisies papildu izdevumi S$adas
sist€émas administréSanai, ka arT autoostu infrastruktiiras uzturéSanai.

8. No anotacijas izriet, ka tiks noteikts pasvaldibas pienakumu apjoms,
organizéjot valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanu. Tiks
paredzétas paSvaldibu tiesibas lemt izmantot valsts budzZeta
finans€jumu ar1 kada cita atbilstosa vieta, kas Sobrid nav autoosta,
bet kur sadarbiba ar komersantiem ir izdevigak nodroSinat
minimalos autoostu pakalpojumus. Tiks noteikts pasvaldibu tiesibu
un ricibas apjoms gadijuma, ja paSvaldiba uzskata to par
nepiecieSamu, autoostas statuss var tikt saglabats ar1 Iiniju biivém,
kas atrodas citas, iepriek§ nemingtas apdzivotas vietas un kas
neatbilst normativajos aktos defintajiem krit€rijiem. Tas nozimé,
ka pasSvaldibam biis uzlikts par pienakumu no saviem budzeta
lidzekliem finansét iepirkuma procediiru, lai noskaidrotu
pretendentu autoostu funkciju veikSanai, skaidri apzinoties, ka 90%
gadijumu cita pretendenta nebis, jo netiks garant€ta autoostas
funkcijam atbilstoSa funkcija. Ka rikoties tada gadijuma, ja neviens
komersants uz $o iepirkuma procediiru nepiesakas?

9. Vérsam jisu uzmanibu uz to, ka §ada autoostu finanséSanu modela
ievieSana radis apstaklus vairaku autoostu likvidacijai un nelegalo
parvadajumu apjoma pieaugumam. Piedavatais modelis risina
jautajumu par mehanisku valsts finans€juma samazinajumu,
neizvert€jot vai neprognozgjot realo pasazieru plismu. LPS uzskata,
ka autoostu probléma jarisina ilgtermina.

10.LPS uzskata, ka, veicot analizi par iesp&jamiem ieguvumiem un
zaud&jumiem no $Ts sist€mas, atseviski ir jaizdala Rigas autoosta un
tad jaizverte, vai piedavata reforma pozitivi attieksies uz pargjam
33 autoostam. Misu riciba ir informacija, ka Rigas autoostai
iekSzemes transporta pakalpojumi pelnu nerada, Iidz ar to pastav
reals risks, ka Satiksmes ministrijas eksperimentu rezultata Rigas
autoosta So pakalpojumu varétu ar1 neveikt.

11.LPS jau pedgjos 4 gadus ir aicindjusi Satiksmes ministriju organizet
sarunas ar autoostu TpaSniekiem un pasSvaldibam par iesp€jam
optimiz€t autoostu izmaksas, taCu mums neizprotamu iemeslu dél
Sadas sarunas netiek organizgtas.

12.Uzskatam, ka nav nepiecieSama eso$as norékinu par autoostam
sisttmas radikala maina, jo iesp&ams esoSaja normativaja
reguléjuma precizak noteikt autoostds sniedzamo pakalpojumu
minimalo apjomu un to izmaksas. Speka esoSo MK noteikumu



4
nr. 846 redakcijas 36. punkta noradita formula, kura izmantojama,
aprekinot maksu par autoostas teritorijas izmantoSanu, bet
36.1. punkta noradita formula, kura izmantojama, nosakot maksu
par bileSu izplatiSanu. Abas formulas ir ieklauta pelna:

P — autoostas planota pelpa nakamaja gada par So noteikumu 35.1.
1. apakSpunkta minéto pakalpojumu sniegSanu. Nosakot pelnu, nem
vera autoostas sniegto pakalpojumu kvalitati un papildus sniegtos
pakalpojumus;

Ptirdz — autoostas planota pelna par So noteikumu 35.1.
2. apakSpunkta min&to pakalpojumu sniegSanu. Nosakot pelnu, nem
vera autoostas sniegto pakalpojumu kvalitati un papildus sniegtos
pakalpojumus.

Tadejadi aicinam izvertet $adu priekslikumu:

- Satiksmes ministrijai sadarbiba ar VSIA “Autotransporta direkcija”
sagatavot informaciju par katras autoostas iesniegto pakalpojumu
aprékinu metodiku 2013. gada, ievérojot MK noteikumu nr. 846
nosacijumus;

- izstradat metodiku, kas paredze€tu konkr€tus krit€rijus autoostu
pakalpojumu kvalitates noteikSanai.

LPS saskana ar iepriek§ min€to neatbalsta $1 normativa akta talaku
virzibu un aicina Satiksmes ministriju izstradat koncepciju par autoostu
talakas attistibas iesp&jam.
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Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



