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Labklajibas ministrijai

Par Koncepcijas projektu “Par
minimala ienakuma limena
noteiksanu”

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertejusi un nesaskano
Koncepcijas projektu “Par minimala ienakuma limena noteikSanu”, jo ir §adi
iebildumi:

1. LPS uzskata, ka koncepcijas 4. lappus€ ped¢ja rindkopa uzskaititajos
nabadzibu veicinoSos c€lonos iztrukst tadi bitiski c€loni ka nevienmeériga
ckonomiska visu valsts regionu attistiba, lielais bezdarbs arpus lielajam
pilsétam, zemas darba algas. LPS uzskata, ka §1 rindkopa ir japapildina.

2. LPS uzskata, ka 8. lappuses 1. rindkopas pirmie teikumi “P&c
sniegtas informacijas var secinat, ka Sobrid nacionala Iimeni normativajos
aktos defin€tie minimalie ienakumu limeni/nabadzibas riska slickSni netiek
noteikti, pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju. Tie drizak noteikti
nemot vera valsts un paSvaldibu finansialas iesp€jas konkrétaja bridi.” ir
jalabo 8adi: “Nacionala Iimeni normativajos aktos defin€tie minimalie
ienakumu Itmeni/nabadzibas riska sliekSni netiek noteikti, pamatojoties uz
konkrétu aprékina metodologiju. Tie tiek noteikti atkariba no valsts un
pasvaldibu finansialas iesp€jas konkr&taja bridi.”

3. Konceptuali atbalstam nepiecieSamibu pakapeniski palielinat
iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) maksataja meéneSa neaplickamo
minimumu un atvieglojumu par apgadiba esoSu personu, tacu iebilstam pret
koncepcija paredzéto neaplieckama minimuma sasaisti ar minimalo ienakuma
Itmeni. Uzskatam, ka par neaplieckama minimuma apmeéru ari turpmak ir
jalemj valdibai un Saeimai sadarbiba ar socialajiem partneriem, nemot véra
ekonomisko situaciju valsti, minimuma apmeéra izmaigu ietekmi uz
nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju grupu neto darba samaksu
un fiskalo ietekmi uz wvalsts un pasSvaldibu budZetiem. Matematiski
aprékinatais minimalais ienakuma Iimenis var biit viens no raditajiem, kuru
nem veéra, lemjot par neapliekama minimuma apméru nakamajam budzeta
gadam vai vid€jam terminam.
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1) Latvija  vislielakajam  nabadzibas riskam ir paklautas
majsaimniecibas, kuras beérnus audzina tikai viens no vecakiem
vai kuras abi vecaki audzina tris vai vairak bérnus, ka ar1 vienas
personas majsaimniecibas. Pieritam, ka neaplickama minimuma
butiska palielinasana (LM piedava to palielinat no 75 lidz 129
eiro ménesi) nodroS$inas nodoklu sloga samazinajumu darba
néméjam, kuram ir zemi ienakumi un kuram nav apgadiba esoSu
personu, tacu $ads solis var nepalielinat ienakumus zemo algu
sanémgéjiem ar b&rniem, jo atvieglojumu kopsumma biis lielaka
par darba samaksu. Piemé&ram, 2014. gada stradajoSajam ar
diviem bérniem atvieglojumu kopsumma ir 405 eiro
(75 + 165 + 165). Ja stradajoSais sanem minimalo méneSa darba
algu— 320 eiro — tad persona IIN nemaksa un t.s.
“neizmantotais” atvieglojumu apmeérs ir 118,6 eiro. Ja
pienemam, ka 2014.gada neaplieckamais minimums bitu
palielinats Iidz 129 eiro, tad $ai gimenei ienakumi nepalielinatos
ne par vienu centu, tikai “neizmantotais” atvieglojumu apmeérs
jau pieaugtu lidz 172,6 eiro. Miusuprat, daudz bitiskak par
aprékina metodologijas noteikSanu neaplickama ienakuma
apmeram ir 1) izstradat un realiz€t pasakumus, kuru rezultata
stradajoSo darba samaksa Latvija pietuvinatos vidéjam algu
Itmenim ES valstis (jo tieSi zema darba samaksa ir viens no
galvenajiem iemesliem Latvijas iedzivotaju nabadzibai); 2) aktivi
stradat pie pasakumiem, kas mazinatu énu ekonomikas patsvaru,
jo, ka noradits koncepcijas 1.3. sadala: iniciativas, kas parasti
tick 1eviestas, lai uzlabotu darba atmaksasanos, ir efektivas
vienigi tad, ja €nu ekonomikas Tpatsvars ir relativi zems.

2) 1IN ir galvenais pasSvaldibu iep€émumu avots, un neaplieckama
ienakuma un atvieglojuma par apgadiba esoSu personu
palielinaSanai ir bitiska (biitiski negativa) ietekme uz IIN
kopgjiem iepémumiem, tadél LM priekSlikumiem vienlaikus
butu jabut fiskali atbildigiem pret valsts un pasvaldibu
budzetiem. LM 2017.gada piedava pasvaldibu iepémumus
samazinat par 70 milj. eiro (koncepcijas 42. Ipp.), bet izdevumus
palielinat par 5 milj. eiro (koncepcijas 43. Ipp.). Miisuprat, $ads
piedavajums no LM puses veért§jams ka fiskali bezatbildigs.

4. Nemot vera iepriek§ minéto, liidzam izslégt no koncepcijas dalas par
neapliekama minimuma sasaisti ar minimalo ienakuma limeni, bet Ministru
kabineta rikojuma projektu papildinat ar jaunu punktu S§ada redakcija:
“Labklajibas ministrijai sadarbibda ar nozaru ministrijam sagatavot un
labkldjibas ministram lidz 2015. gada 1. jilijam iesniegt ricibas planu videja
Eiropas Savienibas algu limena sasniegSanai lidz 2020. gadam.”

5. LPS izsaka neizpratni par 24. lappuses otraja rindkopa pausto: “Art
PB pétijums apliecinaja, ka, lai gan 91% no GMI sapéméjiem piedergja
pirmajai kvintilei, kas liecina par labu mérk&umu, tomeér GMI parklajums
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(cilveéku skaits, kuri bija tiesigi sanemt GMI pabalstu) bija loti neliels. Laika
posma no 2006. gada janvara lidz 2012. gada jiilijam tikai 6,9% iedzivotaju
bija sapémusi GMI pabalstu vismaz vienu meénesi, turpreti 23,6% vismaz
vienu ménesi $aja laika perioda bija sanémusi bezdarbnieka pabalstu, un ta ir
butiska atSkiriba. Tapat PB pétijums paradija, ka mazliet vairak par 40% no
visiem, kas §aja laika sanéma GMI pabalstu, to sanéma tikai vienu periodu, un
lielakoties Sis sanemsSanas perioda ilgums bija lidz 3 méneSiem. Tapéc tika
secinats, ka biitu nepiecieSams palielinat GMI parklajumu jeb GMI pabalsta
sanéméju loku (t.i., GMI Iimena apmeéru) un pagarinat GMI pabalsta
sanems$anas faktisko ilgumu, lai sekm@&tu nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinaSanas centienus.” No §1 teksta izriet, ka LM par
negativu uzskata to, ka vairak ir cilvéku, kuri stradajusi un, zaudg€jot darbu,
sanem bezdarba apdroSinaSanas pabalstu, nevis gadiem ilgi nestrada un ir
kluvusi par GMI sapéméjiem. Turklat socialo dienestu darba prakse liecina,
ka GMI sapémeju loka paplaSinasana un pabalsta ilguma palielinaSana
degradgjosi ietekm&s personas darbsp€jas vecuma, ka ari prasis no
pasvaldibam ievérojamu iedzivotaju iendkuma nodokla maksajumu
novirziSanu GMI izmaksai, kas ir sociali netaisnigi pret nodoklu maksatajiem,
kas vai nu nesanems nepiecieSamos citus pasvaldibu pakalpojumus, vai ari
sanems nepietickama kvalitate.

6. LPS uzskata, ka 37. lappus€ 12. tabula ir nekorekti traktEta esosa
situacija, pamatojot GMI Iimena dubultoSanu no 50 uz 106,72 eiro:

“GMI Iimenis (50 eiro apméra) un pabalsts ta nodroSinaSanai nemazina
nabadzibas risku tricigajiem iedzivotajiem un nemotivé uzlabot savu
situaciju, jo rada SkerSlus iesaistei nodarbinatiba un tad€jadi veicina
nabadzibas parmantojamibu.” LPS uzskata, ka tiesi pret€ji — dubultotais GMI
apmers vel vairak demotives §1 pabalsta sanémejus iesaistities nodarbinatiba.

“Dzivokla pabalsta apmeéri un pieSkirSanas kriteriji katra pasvaldiba ir
atSkirigi, nostadot iedzivotdjus nevienlidziga situdcija, risinot ar majokla
izdevumiem saistitos jautajumus.” Sads traktgjums, lai pamatotu vienoti
definéta dzivokla pabalsta ievieSanu, ir kart€jais m&ginajums parkapt Eiropas
pasvaldibu hartas un speka esoso likumu normas par paSvaldibu autonomajam
funkcijam, to izpildes organizéSanas un finanséSanas principiem. LPS
atkartoti norada, ka tad, ja valdiba vé€las ieviest visa valsti vienadus pabalstus
péc vienadiem krit€rijiem, tad tie ir valdibas kompetence un prasa, lai valdiba
parnem GMI un dzivokla pabalstu ka valsts socialos pabalstus, kas tiek
finansé€ti no valsts pamatbudzeta.

7. LPS uzskata, ka koncepcija nepiedava divus risinajumus: “Nemot
véra mingto, Labklajibas ministrija piedava $adus divus risinajumus min&to
problému risinasanai:

1) Minimala ienakumu Itmeni noteikt 40% apmera no riciba esoso
ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento pat€rétaju,
piemérojot ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,5).

2) Papildus pirmajam risindgjumam izstradat jaunu pilna iztikas
minimuma patérina preCu un pakalpojumu grozu dazadiem
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majsaimniecibu veidiem teritorialaja griezuma.” Pe&c biitibas
piedavats viens risinajums, kura ieklauti péc dazadam metodikam
veidoti divi atskaites punkti nabadzibas situacijas izvertéSanai un
atskait€ém ES par nabadzibas mazinasanu.

8. LPS norada, ka koncepcija piedavatie risindjumi ES izvirzitajam
prasibam valstij nabadzibas samazinasanas nodroSinasanai pamata ir balstiti
uz paSvaldibas pabalstu sist€tmu, nevis valsts nodroSinajumu. Piemé&ram,
nodro§inot visiem pensionariem un gimeném ar b&rniem pasvaldibas
pabalstu — kompensaciju starp ienakumiem un noteikto Itmeni —, tiek raditi
mizZa paSvaldibas pabalsti, nevis tiek palielinatas valsts noteiktas pensijas un
gimenes valsts pabalsti lidz noteiktajam ienakumu Iimenim. Rezultata
palielinas pasvaldibas administrativais slogs — ir vajadzigi papildu socialie
darbinieki, jo palielinas pabalstu sanéméju skaits, kas var sasniegt pat 50%
iedzivotaju. Turklat tiek degradéti sociala darba uzstadijumi — atjaunot
personas sp&jas patstavigi funkcionét, jo lielakajai dalai iedzivotaju nekadas
izmainas sociala darba rezultata attieciba uz ienakumu palielinasanu $aja
gadijuma panakt nevar (personam ar mazam pensijam un minimalo algu
sanémgéjiem). Pastav risks, ka, ievieSot §adu pabalstu sisteému, iedzivotaji ar
zemiem ienakumiem nebiis motivéti palielinat savus ienakumus (vismaz
legalos). Attiecigi palielinas nelegalas nodarbinatibas tpatsvars.

9. LPS uzsver, ka paSvaldibas budZzeta ietvaros, neiedalot papildu
lidzeklus, nav iesp€jama piedavata 1. risindjuma izpilde ar1 tad, ja ta tiks
uzsakta no 2017. gada. Piedavata 1. risindjuma izpilde nav iesp&jama arT tad,
ja paSvaldibam, ka minéts, 43. lpp., varétu kompensét 50% no izdevumiem
GMI pabalstam. Turklat jagpem veéra, ka tikai pabalstu palielinasana
neatrisinas nabadzigo iedzivotaju socialas problémas, ja netiks veikti nopietni
papildu pasakumu $o iedzivotaju grupu motivéSanai veikt izmainas dzive. Tik
liela minimala ienakumu Iimena noteikSana, ka to paredz 1. variants,
sabiedribas aktivaja dala var€tu radit ipasi lielu neapmierinatibu un vélmi
nemaksat nodoklus. Pabalstus darbspgjigajiem palielinat varétu tikai tada
gadijuma, ja persona aktivi iesaistds savas socialas situacijas uzlaboSana —
iesaistas aktivajos nodarbinatibas pasakumos, strada, bet sanem iztikai
nepietiekamu atalgojumu, arst€jas no atkaribam un kopuma izrada aktivu
darbibu un piepili, lai palielinatu savus ienakumus. Ir atbalstams, ka lielakus
valsts pabalstus varétu maksat personam ar invaliditati vai citam iedzivotaju
grupam (pieme€ram, maminam, kuram dzimis beérns), kuras kadu iemeslu del
ilglaicigi vai islaicigi nesp€) stradat uzlabot savu materialo stavokli. Tas
attiecinams ar1 uz pensionariem ar zemu pensiju, ka art bezdarbnieka pabalsta
sanémeéjiem, ja persona islaicigi ir zaud€jusi iesp&ju git ienakumus no algota
darba, tapat arm nodoklu atvieglojumiem personam, kas strada, bet sanem
zemu atalgojumu. Bet nav pienemama situacija, ka visiem — ar1 veselam,
darbspgjas vecuma eso$am personam — bez izpémuma tiks garanteta kada
noteikta summa, kas biis katru ménesi vinu riciba. Sada pieeja nabadzibas
jautajumu nerisina péc biitibas un kompleksi, bet ir loti vienkarSots un viegls
veids, ka Tslaicigi risinat ienakumu nepietieckamibu, pie tam uz pasvaldibu
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budzeta rékina, kas ir pilnigi nepielaujami. Lidz ar to nevar piekrist
viedoklim, ka minimala ienakuma Iimena noteikSana ir pirmais solis uz
ilgtsp€jigu un modernu socialas drosibas sistemu.

10. LPS norada, ka tad, ja valsts nosaka kadu noteiktu pat€rina precu un
pakalpojumu grozu, iedzivotaji So fikséto skaitli uztver ka tadu lielumu, kas
attiecigi valstij ar1 visiem ir janodroSina. Pensionari uzskatis, ka valsts nav
tiesiga pieSkirt mazaku pensiju par noteikto iztikas minimuma grozu,
personas ar invaliditati uzskatis, ka valsts nav tiesiga ar1 viniem tada gadijuma
maksat mazakus valsts pabalstus. Lidz ar to prognoz€jams, ka $ada groza
apstiprinasana sabiedriba izraisis sasutumu un neapmierinatibu, jo valsts
(LM) bus noteikusi minimalo summu, kurai faktiski biitu jabtt katras
personas riciba atkariba no konkrétas majsaimniecibas veida.

11. LPS norada, ka koncepcija piedavatais minimalais ienakuma
Iimenis (129 eiro) mazinas iedzivotaju nabadzibu lauku novados un bis
pietickami liels atbalsts iedzivotajiem, kuriem ir papildu resursi (pieméram,
pasSu izaudzetie darzeni), turpreti lielo pilsétu iedzivotajiem Sis noteiktais
ienakumu ITmenis nedos ceréto atbalstu.

12. LPS norada, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
32. panta ir noradits socialas palidzibas mérkis — “Socialas palidzibas merkis
ir sniegt materialu atbalstu krizes situdcija nonakusam triicigam un
maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas
un veicinatu darbsp@jigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlaboSana.”
Tatad sociala palidziba pec butibas ir pieSkirama kriz€ nonaku§am personam.
Varam diskutgt, vai personas, kura nesen pensiong€jusies un sanem salidzinosi
zemu pensiju, turpmaka dzive ir uzskatama par krizes situdciju vai ari
probléma ir valsts pensijas aprékinasanas metodikd un to nepiecieSams
parskatit. Ar1 koncepcijas autori uz to norada: “...Lielako ietekmi uz
nabadzibas samazinasanos dod valsts pensijas, proti, nabadzibas risks tiek
samazinats par aptuveni 20 procentpunktiem. Tome@r valsts un paSvaldibu
pabalsti kopuma dod nelielu ietekmi uz nabadzibas mazinasanos.”
(Koncepcija, 22. Ipp.) Koncepcija piedavatie risinajumi adekvata, pamatota
un vienota minimala ienakuma ITmena noteikSanai valstl ir atbalstami, bet Sie
pasakumi noteikti biitu ievieSami kompleksi un, ka norada ari koncepcijas
autori, piesaistot valsts lidzfinansg€jumu.

13. LPS uzskata, ka janosaka “minimala ienakumu Itmena” saturs. Vai
tas ietver personas pamatvajadzibas — &dienu, apgérbu, majokli, veselibas
apriipi, obligato izglitibu. Ja bez minimala ienakumu Itmena nodroSinasanas
pasvaldibas nodroSinas ari, piem&ram, dzivokla pabalstu, tad personas, kuras
sanems minimala ienakumu Itmena nodroSinasanai noteikto pabalstu un
dzivokla pabalstu, teor&tiski biis labvéligaka situacija neka tie, kuri stradas
algotu darbu un dzivokla pabalstu nesanems.

14. LPS uzsver, ka pasSvaldibas socialajai palidzibai nepiecieSamie
lidzekli tiek sabalans€ti ar socialajiem pakalpojumiem nepiecieSamajiem
lidzekliem. Uzskatam, ka koncepcija loti maza uzmaniba tikusi pieversta
socialas palidzibas sapeéméju lidzdarbibas iesp€jam, kas ir viens no
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galvenajiem aspektiem, lai socialo palidzibu padaritu mérkeétaku un mazinatu
atkaribu no socialajiem pabalstiem. Uz ilgstoSo socialas palidzibas sanéméju
vajadzibam veérsts socialo pakalpojumu grozs paSvaldiba butiski sekmé&tu
pabalsta sanémegju iesaistiSanos Iidzdarbiba un savlaicigaku problému
atrisinaSanos un ieklausanos darba tirgii. IerobeZotais pakalpojumu klasts
pasSvaldibas ir galvenais c€lonis pabalstu atkaribas veicinasanai. Pe&c
ienakumiem pabalsts pienakas, to maksa, bet resursi galvenas klienta
problémas risinasanai ir loti ierobeZoti. Ja netiks veidots socialas palidzibas
sanéméju vajadzibam atbilsto§s un pietickams socialo pakalpojumu klasts,
nebiis iesp€jams nodroSinat socialas palidzibas mérketibu. Lidz ar iztikas
Itmena palielinaSanu bitiski palielinasies pasvaldibu izdevumi socialajai
palidzibai, vél vairak atstdjot &éna socidlo pakalpojumu attistiSanu. Saja
koncepcija nepiecieSams pétit nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
lidzdarbibas iesp€jas, ka ar1 galveno nabadzibas problému c€lonus, lai paral€li
personas ienakumu palielinasanai varétu piedavat konkretus socialos
pakalpojumus Sos problému c€lonu novérSanai. P&c principa — problému
c€lonus risinam ar socialajiem pakalpojumiem, sniedzot materialo atbalstu,
nevis otradi.

15. LPS uzskata, ka lietderigak paaugstinat iedzivotaju vecuma un
invaliditates pensijas (un ne tikai viszemakas, kas ir [idz 129 eiro), jo faktiski
paSvaldiba Sobrid ar savu socialo pabalstu sistéemu dal€ji mé&gina sniegt
atbalstu personam, kuram nav faktisku iesp&ju palielinat savus ienakumus,
taCu kuras ir paklautas nabadzibai. Sociala dienesta ieskata, celot ienakumus
iedzivotajiem ar vismazakajiem ienakumiem un, ja $1 ienakumu celSana tiek
veikta, izmantojot socialas palidzibas sist€mu, ir janodroSina, ka ienakumi
bitiski celas ar1 personam, kuras ir nodarbinatas. Pretéja gadijuma netiek
saglabata nepiecieSama atSkiriba starp socialo palidzibu un darba algu, kas ir
butisks motivacijas jautajums, lai cilveks iesaistitos darba attiecibas. Tadel vel
aktivak biitu jarisina ne tikai jautajums par neaplieckamo minimumu, bet ar1
eénu ekonomika un minimalas darba algas palielinasana. Tadgjadi biitu
iespejams veiksmigak noverst pasiva atbalsta sanemSanu personam darbspéjas
vecuma.
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