Par grozijumiem Publisko iepirkumu likuma, Zala iepirkuma
prasibu pieméroSana, problémas un risinajumi, publiskais iepirkums
un buvniecibas procesa jaunais reguléjums

(D. Gaile, D. Dzilna, A. Salmins, A. Mihalovs, A. Feldmane,
A. Spridzans, A. Okmanis)

Noklausoties IUB vaditajas D. Gailes informaciju par grozijumiem PIL,
komiteja atzim&, ka pozitivi vért€jami jebkuri méginajumi paaugstinat
iepirkumu sliekSnus, kas Latvija ir vieni no zemakajiem ES un ievérojami
apgriitina pasSvaldibam izveéleties iesp&jamo pretendentu optimalaja
termina. Diemzel Saeima lidz 42 000 EUR paaugstinaja iepirkuma
slieksni tikai partikas produktu iepirkumiem, uzskatot, ka €dinasanas
pakalpojumiem ka B dalas pakalpojumiem tapat jau ir pietickami
atvieglota procedira. Komiteja verte grozijumus PIL 48. panta un
grozijumus 39." un 8.” pantd ka nepardomatus. Vienlaikus ka atbalstimu
iniciativu komiteja uzskata darba algas datu publicéSanu VID majaslapa,
kas kopa ar IUB un VID kopigiem ieteikumiem So datu izmantoSanai
blitu izmantojama nepamatoti zemu algas likmju identificéSanai
nepamatoti zemas cenas piedavajumos. Pret€ji 48. panta 1. punkta
grozijumos noteiktajam, komiteja norada, ka salidzinaSana biitu javeic pa
profesiju kodiem, nevis grupam, lai ta butu logiski attiecinama uz
vert€§jamo piedavajumu. Kopuma komiteja uzskata par nepienemamu, ka
pasiititajam javeic Valsts ienémumu dienesta funkcijas pretendenta darba
algas izvert€Sana, kas nav nekada sakara ar pasu iepirkumu, ka arf tas, ka
nav izvertets realais finansialais ieguvums no $§adiem grozijumiem.

Grozijumi péc biitibas ir pretruna ar vienlidzigas attiecksmes principu, jo
gan pretendentu darba algas pret darba néméju vid€jas stundas tarifa
likmes attiecigaja profesiju grupa valsti, gan nodoklu paradu esamiba
diena, kad pazinojums par ligumu publicéts lepirkumu uzraudzibas biroja
majaslapa, vai diena, kad iepirkuma komisija piené€musi l€mumu par
iepirkuma uzsakSanu, ja attieciba uz iepirkuma procediiru nav japublice
pazinojums par ligumu, vai pretendentam, attieciba uz kuru pienemts
lémums par iesp€jamu liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, §a 1émuma
pienemsSanas diena, faktiski tiks parbaudits tikai Latvija registrétiem
pretendentiem, bet arvalstu pretendenti iesniegs izzinas par nodoklu
nomaksu atbilstoSi savas valsts nodoklu administréSanas sistémai. Par
darba algu arvalstnieki vispar neko nesniegs un parbauditi netiks.



Ta ka paSvaldibas bez biitiskiem finansialiem papildu ieguldijumiem
nevar nodro$inat vésturisku NIN datubazes uzturéSanu un nodoklu
parbaudi ar atpakalejoSu datumu, péc FM ierosinajuma Saeima no PIL
izsvitroja normas par NIN parbaudi iepirkumos (stasies speka
1.08.2015.). Jaatzime, ka ne mazums laika un finanSu tika iegulditi, lai
VRAA izveidotu esoSo datubazi un izzinu izsniegS8anu nodoklu nomaksas
parbaudei aktuala redakcija. Jaatzime ari, ka dazu uznémeéju iebildumus
par to, ka nav godigi par uzvarétajiem atzit uzpeémeéjus, kuri samaksa
nodoklus tikai tad, ja wuzvargusi iepirkuma, var€ja noveérst ar
vienkarS§akiem grozijumiem, svitrojot normas par nodoklu paradu
samaksas iesp&jamibu. Biitiba grozijumi ir pretruna ar iepirkumu
direktiva noteikto, ka pretendentiem ir jadod iesp€ja noveérst Sadus
nodoklu paradus, ja par tiem nav tiesas sprieduma vai cita lidziga
lémuma. Direktiva ar1 norada, ka ir javeért€ nodoklu paradu apjoms pret
liguma summu, vai mazu paradu, pieméram, EUR 180, gadijuma,
kopuma pilnigi atbilstoSu piedavajumu izslegt 5 miljonu konkursa.

No VID generaldirektores teikta komisijas séd€ vargja secinat, ka ari VID
ieguldis papildu resursus, lai nodroSinatu nodoklu datubazes vésturisko
redakciju. Ievérojot, ka FM grozijumu sakara ir sniegusi atzinumu, kura
teikts, ka no Siem grozijumiem nav prognoz€jams nodoklu pieaugums,
bet pilnigi dro$i ir prognoz€jams papildu administrativais slogs gan
pasiititajam, gan pretendentiem, gan ar1 iesp&jama uznémeju migracija uz
kaiminvalstim, kopuma FM pasludinatais meérkis palielinat nodoklu
ien€mumus ar $adiem grozijumiem PIL netiks sasniegts.

Komiteja neatbalsta grozijumus likuma, kas paredz, ka pasttitajam ir
pienakums izvertet, vai piedavajums nav nepamatoti I€ts, ja tas konstate,
ka pretendenta vai ta piedavajuma noradito apakSuznémeju darba némeju
vid€ja stundu tarifa likme kaut viena no profesiju grupam pirmajos trijos
gada ceturk$nos péd€jo Cetru gada ceturkSnu perioda Iidz piedavajuma
iesniegSanas dienai ir mazaka par 80 procentiem

Komiteja uzskata, ka piedavatie grozijumi paildzinas piedavajumu
parbaudes laiku, palielinas administrativais slogu pretendentiem un
pasvaldibu iepirkumu komisijam, palielinasies korupcijas risks, jo Valsts
ien€mumu dienesta atzinumus gatavos konkr&tas personas, ka ar1 pielauta
nevienlidziga attiecksme pret Latvijas un arvalstu piegadatajiem. Komiteja
konceptuali atbalsta zalo kriteériju ievieSanu partikas piegades un



€dinaSanas pakalpojumu iepirkumos, kas attiecas uz ilgtermina piegades
un pakalpojumu ligumiem, 1paSi attieciba uz izglitojamo &dinasanas
nodroSinasanu, tomér izsaka baZzas, vai pasiititaji un piegadataji ir gatavi
tik straujai parejai uz zalo €dinasanu — gan atzistot faktu, ka $ada partika
ir dargaka, gan piegadataju loks ir ierobeZots un vairakos novados nav
pieejamas saimniecibas, kas piedava paaugstinatas kvalitates produktus.
Papildus pasvaldibam janodroSina ligumu izstrade, kuri nodroSina visu
izvirzito prasibu izpildes kontroles mehanismus, kas prasa gan specialas
zinaSanas, gan ekspertu iesaisti.

Komiteja ar1 aicina paSvaldibas izmantot PIL 9. panta septitas dalas
noteikumus, ka dalam, kuru paredzamd ligumcena ir mazaka par
Ministru kabineta noteiktajam ligumcenu robezam, pasutitajs ir tiesigs
piemérot tadus iepirkuma procediiru nosacijumus vai veikt iepirkumu,
kas attiektos uz $o daju paredzamo ligumcenu atbilstosi likuma 8. vai 8.’
pantam, ja attiecigo dalu kopéja paredzama ligumcena ir mazaka par 20
procentiem no visu dalu kopéjas paredzamas ligumcenas. Ja Sadu dalu
kopéja paredzama ligumcena ir mazaka par 4000 euro, tad pasiititajs
attieciba uz Sadam dalam ir tiesigs nepiemerot likumu.

Kopuma komiteja atzimé, ka pasSvaldibu ieskata viet€jie mazie razotaji
negrib un nesp€j mazo apjomu dél izpildit zala iepirkuma regul€juma
izvirzitos daudzos krit€rijus un prasibas, ka rezultata viet€jam uznémejam
ir liegta iesp€ja piedalities produktu piegades un &dinaSanas iepirkumos,
un Iidz ar to zala iepirkuma sakotng&ja ideja tiek faktiski degradéta.

Attieciba uz biivniecibas procesa regul&jumu nav skaidri biivkomersantu
klasifikacijas nosacijumi publisku biivdarbu ligumu slégSanas tiesibu
sanems$anai. Komiteja uzsver, ka ideja par biivkomersantu klasifikaciju
piedavataja varianta ir atklats lielo biivfirmu lobijs, jo §ada veida tam tiek
garantétas pirmtiesibas uz sarezgitakam un vienlaicigi dargakam buvem.
lepirkumu likuma izslégS8anas nosacijumos nav ieklauti biivniecibas
dalibnieku profesionalas darbibas parkapumi. To reglamentacija savukart
paredz€ta Buvniecibas likuma, un jaunaja Biivniecibas likuma citi
buvdarbu garantijas nosacijumi, kas var rosinat pretendentu veélmi
apstridet So proceduru, 1pass risks ir ES finans€tajiem projektiem.



Komiteja nolemj:

1.

3.1.

3.2

Pienemt zinasanai IUB vaditajas D. Gailes informaciju (sk.
prezentacija) par grozijumiem Publisko iepirkumu likuma un
paredz€to reguléjumu Zala iepirkuma prasibu piemérosanai, ka
ar1 par to, ka tiks organiz€ti seminari jauna Buvniecibas likuma
saistiba ar iepirkumiem.

Atkartoti aicinat Saeimu un valdibu izlemt jautajumu par
iepirkuma procediru sliekSnu paaugstinasanu.

Nemot véra, ka grozijumi Publisko iepirkumu likuma, kas
nosaka jaunu kartibu izslégSanas noteikumu parbaudei (gan
8.2 pantd, gan 39.' pantd) un nepamatoti 1&ta piedavajuma
izverteSanai, stdjas speka 2015. gada 1. augusta, komiteja
aicina:

jauno Saeimu atkartoti izvertét Sadu grozijumu lietderibu,
ievérojot to, ka 2016. gada pirmaja ceturksni atbilstoSi
2014. gada iepirkumu direktivu prasibam jau ir jabut
gataviem jauniem iepirkumu likumu projektiem;

jautajumu par PIL grozijumu 8. panta, 39.' pantd un
48. panta iespéjamu parskatiSanu ieklaut kartejo LPS un
FinanSu ministrijas sarunu dienas kartiba.

Konceptuali atbalstit zalo krit€riju ievieSanu partikas piegades
un €dinasanas pakalpojumu iepirkumos, vienlaicigi atzistot, ka
pasiititaji un piegadataji nav gatavi tik straujai parejai uz zalo
édinasanu — jo S$ada partika ir dargaka un iesp&jamais
piegadataju loku ir ierobezots. Pasvaldibam biis nepiecieSamas
papildu prasmes, resursi kriteériju formuléSanai un izvé€lei, ka art
izvirzito prasibu kontroles mehanismu izveidei un prasibu
izpildes kontrolei.

Kopigi ar IUB sagatavot priekSlikumus papildinajumiem
Biivniecibas informacijas sistéma.



2. Par ES vadlinijam “Griutibas nonacis uzpémums”, Valsts
atbalsta de minimis reguléjums

( A. Feldmane, A. Salmins, A. Troska, A. Okmanis)

A. Feldmane informé par ES vadlinjjam “Griitibas nonacis uzgpémums”
un Valsts atbalsta de minimis regul€jums. Jaunais reguléjums stajies
spcka 2014. gada 1. augusta (sk. prezentacija). Jauna de minimis regula
papildinata ar “viena vienota uznémuma” definiciju. Definéti gadijumi,
kad publiskais finans€jums nav kvalificgjams ka atbalsts. Valsts un
pasvaldibas finansu lidzeklu ieguldijums infrastrukttira nav uzskatams par
atbalstu, ja infrastrukttiras objekti ir publiski izmantojami un ieguldijumi
infrastruktira nav veikti konkr€tas komercsabiedribas interes€s. De
minimis neattiecas uz sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju. Pieméram,
satiksmes parvadi, ielas, tilti, gaj&ju parejas, celini.

Komiteja nolemj: Pienemt A. Feldmanes informaciju zinaSanai (sk.
prezentaciju).

3. Par situaciju siltumapgadeé (siltumapgades paradi, tarifu
analize, likumprojekta “Grozijumi Energétikas likuma” talaka
virziba).

(A. Akermanis, A. Salmins, A. Spridzans, A. Okmanis)

Parads par siltumenergiju par visam apkures sezonam kopa 2014. gada
1. septembr lielajas pils€tas bija 19,1 milj. eiro, kas ir par 28% mazak
neka pérn $aja datuma.

“L1dz ar to secinams, ka ievérojami uzlabojusies ne tikai aktualo rékinu
par siltumenergiju apmaksas disciplina, bet ari iepriek$€jas apkures
sezonas uzkrajuSos paradu par siltumenergiju apmaksa,” stastija
A. Akermanis.

Novadu pasvaldibas paradu apmérs par visam apkures sezonam
1. septembri bija 14,2 miljoni eiro, un tas ir par 12% mazak neka pirms
gada.



LPS padomnieks A. Akermanis secindjuma bilst, ka, pateicoties siltakai
ziemai un dabasgazes cenas pazeminajumam, rékini par siltumenergiju
bija kopuma mazaki neka ieprieks€ja apkures sezona.

Patlaban ar1 verojama tarifu izlidzinaSanas — samazinas augstakie,
palielinas zemakie. Jauno rékinu apmaksa ir dal&ji uzlabojusies, bet vecie
paradi saglabajas. Lielakaja dala pils€tu maksajumu disciplina par
sanemto siltumenergiju ir uzlabojusies.

Par situaciju novados — lai gan iedzivotaji rékinos par siltumenergiju
sanéma mazaku apmaksajamo summu neka ieprieks€ja apkures sezona,
taCu ar1 apmaksata tika mazaka dala neka ieprieks€ja apkures sezona, ko,
pcc vairaku paSvaldibu domam, ietekm& regionu iedzivotaju zema
maksatspéja.

PlaSaka informacija atrodama A. Akermana sagatavotaja prezentacija.
Komiteja nolem;:

1. Pienemt A. Akermana informaciju zinasanai

2. Lai neraditu liekus birokratiskus Sk&rSlus siltumapgades
uznémumu aptaujas organizéSana un nodro$inatu savstarpéju
informacijas apmainu ar Ekonomikas ministriju:

2.1. noteikt, ka kompleksu aptauju (p€c stavokla uz 1. septembri)
veic Ekonomikas ministrija;

2.2.  LPS veiks aptaujas divas reizes gada — par stavokli 1. janvari
un 1. maija;

2.3. uzdot LPS padomniekiem A. Akermanim un A. Salminam
kopigi ar Ekonomikas ministriju izstradat vienotu
siltumapgades paradu aptaujas metodiku.

3. Komitejai sagatavot priekSlikumus LPS un Ekonomikas ministrijas
sarunam, kuras izskatams jautajums par kopigu poziciju
energoefektivitates jautajumu risinasana.

4. Par parstavja delegesanu Latvijas Buvniecibas padomé
(A. Salmins, A. Janelsitis. J. Strods, A. Okmanis)

Komiteja nolem;:



Delegét darbam Latvijas Biivniecibas padomé Jelgavas pilsStas
domes priekSsedeétaja vietnieku Juriju Strodu un aicinat Jelgavas
pils€tas domi lémumu apstiprinat.



