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Valsts Kancelejai

Par  pamatnostadnu  projektu
“Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam™

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano
pamatnostadnu projektu “Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam”, jo ir $adi iebildumi:

l.Ietverot Saja politika paSvaldibas, nav izdaritas nepiecieSamas
korekcijas, lielaka dala teksta ir attiecinama tikai uz valsts tieSas parvaldes
iestadém un nav pienemama attieciba uz pasvaldibam. Korekti biitu abas
publiskas parvaldes attistibas dalas — valsts tieSo parvaldi un pasvaldibas —
atdalit atseviS8kos dokumentos, iev€rojot Latvijai saistoSas starptautisko
ligumu normas.

Iebildumus var sadalit divas dalas:

1) triikumi un nepilnibas tekstos, kas skar paSvaldibas;
2) triikumi un nepilnibas tekstos, kas skar valsts parvaldi.

Trukumi tekstos, kas skar paSvaldibas:
1) Ka viena no problémam ievada tiek minéts:

“5. Administrativi teritorialas reformas procesa neatrisinatas problémas
butiski kavé pasvaldibu administrativas kapacitates nostiprinaSanu un
attistibu, tad€jadi nepiecieSams izstradat ilgtermina paSvaldibu sistemas
attistibas politiku.”

Ta nav galvena probléma ATR konteksta. Galvena problema ir
finans€juma samazinaSana pasvaldibam reformas gaita, kas nelauj veikt
nepiecieSamas strukturalas parmainas lielaka méroga organizacijas. Solita
augstaka pakalpojumu kvalitate ir saistita ar papildu izdevumiem. Rezultata
tiesi lielakas apvienotas pasvaldibas saskaras ar biitisku problému pieaugumu
un finans€juma samazinajumu.

2) Ievada nav sasaistes ar “Latvijas PaSvaldibu attistibas vadlinijam”

(www.Ips.lv, 25. kongresa dokumenti), kas pienemtas LPS
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25. kongresa un kuras pausts pasvaldibu kompromisa viedoklis par

attistibas prioritattm un virzieniem.

Ja tiek runats par 119 publisko tiesibu juridisko personu attistibu, nav

pareizi ignorét So personu viedokli.

3) Starp pamatprincipiem nav minéti svarigakie principi, kas ir saistosi
Latvijai un kas regulé valsts un paSvaldibu kompetencu sadali, —
subsidiaritates princips (attieciba uz pasSvaldibu autonomo funkciju
apjomu un saturu), proporcionalitates princips (attieciba uz valsts
delegétajam funkcijam un pienakumiem).

Ja dokuments apskata valsts parvaldes reformu, tad labak butu
paSvaldibu reformu skatit tikai valsts deleg€to uzdevumu organizéSanas
uzlabojumu joma, neskarot autonomas funkcijas. Ja tomér autonomas
funkcijas tiek skatitas (lictojot nepareizu terminologiju, lidzigi ka tas darits
Valsts parvaldes iekartas likuma), tad starp pamatprincipiem noteikti jaieklauj
ar1 Latvijai saistoSais pasvaldibas princips, bez kura ievéroSanas ministriju
darbinieki pastavigi kliidas kompetencu nodalijuma jautajumos.

Satversmes tiesas judikatiira atzist, ka Eiropas Viet€jo pasSvaldibu
hartas parkapumi uzskatami par Satversmes 1. panta parkapumiem. Tapéc tris
svarigako principu ietverSana ir vélama.

Jaatzime, ka teksta lietotajam “samérojamibas principa” skaidrojumam
nav neka kopiga ar ES likumdoSana atzito proporcionalitates principu.
Dazkart  Latvijas  tekstos, sekojot E. Levita  priekSlikumiem,
“proporcionalitates” vieta lieto terminu ‘“samérigums”, tacu tas nav Sis
gadijums. Varda “samérigums” lietoSana arT dezoriente lasitaju, jo ES tekstos
vienmer lieto “proporcionalitati”.

4) Sadala “1.4. Administrativa sloga mazinaSana” noteikts uzdevums

1.4.3. “Turpinat veikt administrativa sloga izveért€Sanu pasvaldibu

sniegtajos pakalpojumos, izvertgjot to saistoSos noteikumus.”

Akcents uz centraliz€tu noteikumu izverte€Sanu ir nepietickams. Lielaku
efektu dotu normativisma mazinaSana, atsakoties no centralizéta regulejuma
un lauyjot pasvaldibam brivak optimizé€t un vienkarSot administrativas
procediiras.

5) Sadala “l1.5. Valsts parvaldes institiciju darba organizacijas un
sadarbibas pilnveidosana regionos” tiek rosinats noteikt unificStas
valsts parvaldes teritorijas regionos. Konceptuali tick pienemts, ka visu
ministriju  darbibas jomas jasakarto vienotas teritorijas. Sadai
koncepcijai nevar piekrist, jo ta neapskata jautajumu par birokratijas
samazinasanu, nav skaidri redzams, ka samazinasies ministriju
darbinieku skaits, nodibinot dekoncentrétas valsts parvaldes iestades
vienados regionos, kas neatbilst ministriju iek$gji veiktas optimizacijas
pakapei.
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Saja gadijuma netiek ievérota seciba — nav noteiktas decentraliz&jamas
funkcijas, nav sagatavotas regionalas reformas pamatnostadnes, visos $ajos
jautajumos domingé tiesiskais nihilisms un Administrativi teritorialas reformas
likuma (1998) noteiktie uzdevumi, kuri paslaik parcelti uz cita likuma parejas
noteikumiem, joprojam netiek pilditi.

6) Sadala “2.1. Profesionalas valsts parvaldes attistiba” ir runa par vienotu
darba devéju. Ja pasvaldibu jautdjumi no pamatnostadn€ém netiek
izslégti, tad vienota darba devEa pieminéSana ir pret€ja Latvijas
pienakumam iev€rot Eiropas Vietgjo pasSvaldibu harta noteikto
personala autonomijas principu.

Ja ir v€lme saglabat vienota darba dev€&ja koncepciju, tad skaidri
janodala pasvaldibu reformas no valsts parvaldes reformam, nevis jaieklauj
abas viena dokumenta.

7) Saja sadala, salidzinot nodarbinato skaitu valsts parvaldé un
pasvaldibas, netiek atdaliti pakalpojumu sniedz€ji no administratoriem.
Pieméram, skolotajus parada ka budzeta iestad€s stradajoSos un
saskaita ar uzraudzibu, kontroli un reguléSanu veicoSiem parvaldes
darbiniekiem. Valsts darbiniekus, kas strada komercsabiedribas un
sniedz valsts pakalpojumus, neparada. Ta ir metodiska kluda, kas
noved pie nepareiziem secinajumiem.

8) Nepareizi tiek trakteti atlidzibas izdevumi. Ja tiek sniegti pakalpojumi
(nevis veiktas piespiedu parvaldes darbibas, ko ari kludaini dévé par
publiskajiem pakalpojumiem), kuros butiska sastavdala ir klientam
nepiecieSama labuma sniedz€ja atalgojums, tad Sadam atalgojumam
nav sakara ar administrativo slogu.

9) Sis sadalas secindgjumos nav atrisinats jautajums par pasvaldibu
izslégSanas nosacijumiem no vienotas atalgojuma sistemas. LPS ir
daudzkart piedavajusi $adu izslégSanu saistit ar paSvaldibas patstavigi
izstradatas motivacijas sistémas atzisanu.

10) Sadala “3.1. Attistibas planoSanas sist€mas attistiba” nekorekti tiek
piemin€ta Administrativi teritoriala reforma. Netiek analizéta
regionalas reformas atlikSana uz nenoteiktu laiku ka viens no
butiskakajiem attistibas kavéjuma iemesliem.

11) Sis sadalas uzdevumos netick pieminéts bitiskakais elements —
izveidot nacionalu attistibas finanseéSanas sistému, kura novers
trakumus, kas izriet no ES fondu vadibas kartibas un kas risinatu
svarigakos attistibas jautajumus vietéjo paSvaldibu teritorijas un vietéjo
iedzivotaju intereses.

12) Sadala “3.2. Finansu vadibas un stratégiskas planoSanas uzlabosana”
nekorekti tiek sajaukti divi jédzieni ar pilnigi atSkirigu saturu — “vidgja
termina ietvars” un ‘“vid€ja termina budZzets”. Neizskaidrojot So
jédzienu saturu, pamatnostadnu lasitajs tiek dezinforméts. PaSvaldibas
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plano ieviest vid€ja termina budzetus, tatu Sadu planu FinanSu
ministrijai  pagaidam nav, valsts limeni vid€ja termina budZeta
planoSana pagaidam nenotiek un ar netiek planota.

13) Sadala “4.1. Inovaciju radiSana un izmantoSana valsts parvaldé” nav
pieversta uzmaniba dogmatisku, zinatniski nepamatotu ierobeZojumu
valsts un pasvaldibu darbibai esamibai, nepiecieSamibai Sos inovacijas
kav€joSos faktorus noverst.

14) Pamatnostadnu 5. nodala veikta analize gandriz nenem véra Latvijas
Pasvaldibu attistibas vadlinijas noteikto. Izn€mumi ir iesp&ju
novertejums:

“pastav 1esp€jas paSvaldibu darbibu pilnveidot vairakos saistitos
sektoros, proti:

1. finanSu joma (izlidzinaSana, finanSu resursu nesamérojamiba ar
funkcijam, jaunas funkcijas bez finans€juma, paSvaldibas iepémumi
u.c.);

2. juridiskaja joma (normativisma mazinasana, jauna paSvaldibu likuma
izstrade, paSvaldibu darbibas pamatprincipu noteikSana Satversmeg,
efektiva pasvaldibu darbibu parraudziba un saistoSo noteikumu
vertéSana, pasvaldibas ekskluzivo un dalito funkciju inventarizacija
u.c.);”’

15) Pozitivi vértejami priekSlikumi:
“5.1.4. Mazinot normativo aktu slogu paSvaldibam, jaizverte, kurus
normativos aktus un kuras pasSvaldibu darbibas jomas iesp&€jams aizstat ar

vadlinjjam un Tistenot aizstasanu, ja izvert€§jums norada uz S$adas ricibas
lietderibu un nepiecieSamibu.

5.1.5. lIzveidot stabilu, vairakus gadus uz priekSu katrai pasvaldibai
prognozgjamu finanséSanas sistemu.”

16) Negativi vertéjams priekSlikums izstradat “kvalitativu, miisdienigu
pasvaldibu likumu”. PaSlaik valsts parvaldes darbinieki vaji parvalda
pasvaldibu tiesibas un pasvaldibu ekonomikas jautajumus. Tapéc,
iepriek§ nevienojoties par jaunajiem principiem un plasi tos
neizdiskutgjot, nav vélams uzsakt eso§o normu grozisanu un parstradi.

17) Sadala “5.2. Valsts parvaldes funkciju decentralizacija” nepareizi ka
galvenais Skerslis tieck min€ta paSvaldibu nepietickama kapacitate.
Galvenais Skérslis ir ministriju savstarp&ja konkurence un cipa par
lielakiem koncentrétiem resursiem vienas nozares riciba.

Ja bitiskas valsts funkcijas tiktu decentralizétas uz viet€§jam paSvaldibam
(piem., lieli atbildibas bloki izglitiba un veselibas aizsardziba), tad biitu
javeido pasSvaldibu sadarbibas iestades, nevis jaapvieno esosas pasvaldibas.
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18) Sadala “Turpmaka riciba” mainami formul&umi 1.5.1. un 1.5.2.,
ietverot uzdevumu decentralizet valsts funkcijas uz pasvaldibam.

19) Saja sadala nav atbalstami punkti 5.1.2, 5.1.5 un 5.1.6. Pasvaldibu
sadarbibai nav nepiecieSami ietvari. Finans€Sanas sist€émai jabalstas uz
kop€jiem, objektiviem kriterijiem, ka tas paredzeéts LPS kongresu
dokumentos. AtseviSka pieeja katrai paSvaldibai ir izn€mums un nav
nosakama ka visparejs finansSu organizacijas princips. Jauna pasvaldibu
likuma izstradei nav priekSnosacijumu.

Triukumi tekstos, kas skar valdibu:

1) Nav korekti nodalita valsts parvalde no paSvaldibam jédziena “publiska
parvalde” ietvaros. Ja ietver pasvaldibas, tad teksts nebiitu saSaurinams
uz Latvijas Republikas izpildvaras problémam.

2) Nav pienemams sadalas “Merkis, apakSmérki, politikas un darbibas
rezultati un to raditaji” pirmais teikums:

“Ka rada attistito Rietumu valstu piemeri, labklajibas valsti var veidot,
ne tikai celot valsts ekonomiku, orient€joties uz socialdemokratisku un plasu
labklajibas politiku, bet daudz vairak to ietekmé pozitivas valsts iedzivotaju
kultiras normas, tostarp stingra darba &tika, augsts uzticibas limenis valstij,
augsta iedzivotaju lidzdaliba sabiedriskajos procesos, gimenes vértibas un
individuala atbildiba.”

Situacija, kad valdo$a koalicija sastav no “lab&am partijam”, nav
pielaujama ne labklajibas valsts, ne socialdemokratisko veértibu virzisana.
Klidaina izpratne par iespg€ju istenot labklajibas valsts principus viena no
tricigakajam ES valstim dezorienté valsts parvaldi un nodara milzigu
ekonomisko un socialo launumu. Tapat tadi jédzieni ka “stingra darba &tika”
un citi Seit sastopamie ir nepienemami.

3) Kaut ar1 §is sadalas ievada ir minéts butisks reformas elements —

“pardomasana” —, tas nav atrodams sekojosaja vadliniju projekta teksta.

4) Nevar piekrist $aja sadala formuletajam mérkim, kura vairs nav runas
par mazu parvaldi. TieS§i mazas parvaldes veidoSanai nav pievérsta
uzmaniba. Tas liecina, ka netiek iev€rots proporcionalitates princips,
kuru vajadzetu ieklaut starp pamatprincipiem.

5) Ierosinot Valdibas centra veidoSanu, netiek analiz&ti iemesli, kas kave

Parresoru koordinacijas centru veikt attiecigas funkcijas.

Priekssedis Andris Jaunsleinis

08.12.2014. 11:44
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Olga Kokane, Prieks§séza padomniece
67508520, 29197604, olga@]Ips.lv

Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



