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Finan8u ministrijai

Par likumprojektu ,, Eiropas

Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda 2014.—-2020. gada
planosanas  perioda vadibas
likums”

Latvijas PaSvaldibu savieniba ir izvert€§jusi un nesaskano
likumprojektu ,, Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohezijas fonda 2014.—
2020. gada planosanas perioda vadibas likums” (turpmak — projekts), jo ir
sadi iebildumi:

1. Lidzam skaidrot projekta 1. panta 2) punkta paredzeto, ka ,,Darbibas
programmas papildinajumu apstiprina uzraudzibas komiteja” saistiba ar
faktu, ka darbibas programmu apstiprina Ministru kabinets, savukart
Ministru kabineta noteikumus par konkréto specifiska atbalsta mérki art
apstiprinas Ministru kabinets, — vai Ministru kabinetam biis pienakums
ievérot uzraudzibas komitejas apstiprinato darbibas programmas
papildinadjumu, pienemot atbilstoSos Ministru kabineta noteikumus?
Kads juridisks statuss darbibas programmas papildinadjumiem biis
attieciba uz projektu istenotajiem?

2. Ludzam informet, kas ir ,,cita valsts iestade”, kas nav ,,tieSas valsts
parvaldes iestade”? Ka ari informét, kapéc citos pantos tiek lietots
termins ,,valsts budZeta iestade”, kas netiek lietots 1. panta? Ka ari
informét, kas ir ,,pastarpinatas valsts parvaldes iestades”, ja Valsts
parvaldes iekartas likums nosaka, ka pastarpinata parvalde ir atvasinatu
publisku personu iestades, — attiecigi preciz€jot visa likumprojekta
tekstu.

3. Lai ar1 paSvaldibas ir viens no atvasinatu publisku personu veidiem,
tomer, nemot veéra gan specifiku, gan paréjos normativajos aktos lietoto
terminu ,,pasvaldibas”, ka ari, lai noverstu iesp€jamos parpratumus,
ludzam visa projekta lietot terminu ,,paSvaldiba” un, kur nepiecieSams,
ar1 terminu ,,pasvaldibas iestade”, tai skaita 1. panta 3) un 5) punkta.

4. Lidzam projekta 6. panta pirmo dalu aiz vardiem ,valsts budZeta
iestade” papildinat ar vardiem ,,vai paSvaldiba vai tas iestade”.
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5. Lidzam precizet, vai projekta 6. panta otra dala kopsakara ar 8. pantu
nozimé to, ka finans€juma saném¢éjs, iesniedzot projektu, nezinas, vai
un kada valsts budzZeta lidzfinans€juma likme tiks nodroSinata. Miisu
ieskata tas ir nepienemami.

6. Projekta 7. panta pirmas dalas otrais teikums ir pretruna ar virssaistibu
butibu, lai gan teor€tiski ir iesp&jama situacija, kad virssaistibas nerada
nekadus papildu izdevumus no valsts budzeta, tomér $ada teoretiskas
iespgjamibas nostiprinasana likuma obligatas formas veida rada
nesapratigi lielu risku, ka valsts var nesanemt tai pienakoSos ES fondu
finans€jumu, jo bridi, kad lemj par virssaistibu uzpems$anos, nav
iespejams pilnigi precizi zinat katra ievieSama projekta realizacijas
sekmes. Tapéc luidzam no p&dgja teikuma svitrot paligteikumu: ,,ja tas
nerada papildu izdevumus no valsts budzeta”.

7. Ludzam skaidrot projekta 7. panta tre$as dalas biitibu saistiba ar
virssaistibu bitibu.

8. Ludzam svitrot 8. panta pirmas dalas 2. teikumu ka neatbilstoSu
nepiecieSamibai nodroSinat valsts attistibu. Likumprojekta paredzet, ka
ir iesp&jams neplanot finans€jumu valsts attistibai, ir ne tikai absurdi,
bet ar pretruna ar veselo sapratu, par pretrunu ar Nacionalo attistibas
planu pat nerunajot.

9. Ludzam precizét 8. panta pirmas dalas 1. teikumu, to sadalot divos
teikumos un nosakot, ka valsts budZeta lidzfinans€juma apmeérs un
lidzfinans€éjuma likme tiek noteikta visam planoSanas periodam
kopuma.

10.Iebilstam pret 10. panta otro dalu ka lieku, jo Valsts parvaldes iekartas
likuma noteiktas normas nav nepiecieSams dublét un minétais likums
jau Sobrid atlauj izdot iestadei saistoSus iekS$€jos normativos aktus.
Vienlaikus atgadinam, ka neviens iestades izdots iekS€jais normativais
akts nav un nebiis saistoSs paSvaldibam vai citam fiziskam un
juridiskam personam, tapéc, ja minétas normas mérkis ir bijis dot
delegéjumu izdot kadus arjus normativos aktus, ta ir japrecizé
atbilstosi.

11.Projekta 11. panta pirmas dalas 1. apakSpunkta pirma dala nonak
pretruna ar turpmakajiem pantiem, nemot véra 4. panta doto Eiropas
Savienibas fondu vadibas definiciju. Attiecigi vai nu ir nepiecieSams
precizét 4. pantu, vai ar1 11. panta pirmas dalas 1. apakSpunktu, vai ar1
izslegt no projekta visas par€jas taja minetas vadiba iesaistitas
institlicijas.

12.Nemot véra faktu, ka likumprojekta pienemsanas bridi ir prognoz€jams,
ka planoSanas dokumenti (projekta 11. panta pirmas dalas
2. apakSpunkts) biis jau izstradati, tad lidzam projekta nosaukuma
esoSos vardus ,,2014.-2020. gada planoSanas perioda” aizstat ar
vardiem ,,2014.-2020. gada un turpmako planosanas periodu”.

13.Projekta nav ieveérota konsekvence visas normas, kas saistas ar projektu
iesniegumu vert€Sanai nepiecieSamo normu izstradi, pienemsSanu,
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pieméram, kas ir iesniegumu atlases metodologija. No likumprojekta
izriet, ka nolikuma ietverto informaciju izstrada atSkirigas iestades,
pieméram, vado$a iestade izstrada vienotos projektu iesniegumu
vert€Sanas krit€rijus (11. panta pirmas dalas 9. punkts), atbildiga
iestade izstrada kvalitativos un tas nozarei specifiskos atbilstibas
krit€rijus (12. panta pirmas dalas 4. punkts), savukart projektu
iesniegumu v&rtéSanas kritériju vertéSanas metodologiju un pasu
projekta iesniegumu atlases nolikumu izstrada sadarbibas iestade
(13. panta pirmas dalas 1. punkts). Nemot véra iepriek§ minéto, nav
viennozimigi saprotams, vai likumprojekta 1. panta defin€tais projektu
iesniegumu atlases nolikums ir dokumentu, kurus izstrada atsSkirigas
Eiropas Savienibas fondu vado$as iestades, kopums vai atSkirigs
dokuments, kuru izstrada sadarbibas iestade. Ka ari ar kadu ar€jo
normativo aktu tie tiks apstiprinati; vai ar likumu tiek delegétas tiesibas
uzraudzibas komitejai piepemt ar€jos normativos aktus, jo preteja
gadijuma administrativaja procesa tad vienlaikus ir javeic grozijumi, jo
Sobrid administrativam aktam ir jabiit pamatotam ar aréju normativo
aktu.
14.Saskana ar likumprojekta anotacija (4. lpp. 8. punkts) noradito, ka
salidzinajuma ar ES fondu 2007.-2013. gada planoSanas periodu
likumprojekts paredz skaidri nodalit vadoSas iestades, atbildigo iestazu
un sadarbibas iestazu tiesibas un pienakumus, lai noveérstu funkciju
dublésanos. Tomer jasecina, ka likumprojekts, tiesi pret€ji ta anotacija
noraditajam, neparedz skaidru iestazu tiesibu un pienakumu sadali un
nenovers funkciju dubléSanos. lepazistoties ar katras atseviSkas ES
fondu ievieSana iesaistitas iestades funkcijam, secinams, ka tas ir
neskaidras un parklajas, pieméram, projektu iesniegumu izvert€Sanas
krit€rijus nosaka gan vado$a, gan atbildiga iestade, savukart iepirkuma
procediiras norises pirmsparbaudi ir tiesiga veikt ka sadarbibas iestade,
ta art iepirkumu uzraudzibas birojs.
15.Lidzam papildinat 11. panta pirmo dalu ar jaunu vados$as iestades
pienakumu 8§ada redakcija: ,,parnem 12. panta pirmaja dala noteikto
pienakumu veikSanu no atbildigas iestades, ja ta kav§jas ar specifiska
atbalsta mérka ievieSanu vai tiek konstatéta tas nepietickama par€jo
pienakumu veikSana. Vadosa iestade var parnemt tikai dalu atbildigas
iestades pienakumu”.
16.Projekta 12. panta pirmo dalu lidzam papildinat ar jaunu atbildigas
iestades pienakumu 8$ada redakcija: ,nodroSinat specifiska atbalsta
mérka nacionali sasniedzamo rezultatu paSvaldibu limeni izstradi,
apstiprinasanu, ka art nodrosinat So rezultatu sasniegSanu”.
17.Uzskatam, ka ar likumu ir janosaka pienakums ne tikai sniegt
sabiedribai informaciju, bet arT veikt tieSu sazinu ar potencialajiem
projektu iesniedz€jiem, tapec luidzam:
a. 12. panta pirmas dalas 9. apakSpunktu izteikt $ada redakcija:
,sniegt sabiedribai informaciju, istenot sazinas pasakumus ar
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potencialajiem projektu iesniedz€jiem un nodroSinat publicitati
un komunikaciju jautdjumos, kas saistiti ar specifisko atbalsta
merku 1stenoSanu’;

b. 13. panta pirmas dalas 10. apakSpunktu izteikt §ada redakcija:
,sniegt sabiedribai informaciju, istenot sazinas pasakumus ar
potencialajiem projektu iesniedz€jiem un nodroSinat publicitati
un komunikaciju jautajumos, kas saistiti ar projektiem”;

c. projektu papildinat ar jaunu pantu $ada redakcija: ,,Atbildigas
iestades, sadarbibas iestades un planoSanas regionu sadarbibas
kartiba.

(1) Lai efektivi pilditu 82 likuma 12. panta pirmas dalas
9. apakSpunkta un 13. panta pirmas dalas 10. apakSpunkta
min€tos pienakumus, atbildiga iestade un sadarbibas iestade
noslédz vienoSanos ar planos$anas regioniem, saskanojot to ar
vadoSo iestadi.
(2) Planosanas regioniem ir pienakums darbibas programmas
papildinajuma noteiktajos gadijumos §a likuma 11. panta pirmas
dalas 7. punkta minétaja komunikaciju stratégijas noteiktaja
kartiba un $a likuma 22. panta 9. punkta minétaja normativaja
akta noteiktaja kartiba sadarbiba ar atbildigajam iestadém un
sadarbibas iestadi istenot informacijas, publicitates un sazinas
pasakumus, nodroSinot informacijas pieejamibu regionos,
atbilstoS1 vado$as iestades, atbildigas iestades, sadarbibas
iestades pieskirtajam finans€jumam.”
18.Projekta 14. panta pirma dala paredz starpresoru vienoSanas noslégSanu
starp atbildigajam iestadém un sadarbibas iestadi. Ta ka lidzSingja loti
smagngja starpresoru vienosanas noslégSanas procediira varétu aizkavet
pec iespgjas atraku fondu ieguldijumus, ka arT nemot véra faktu, ka
atbildigo iestaZzu un sadarbibas iestades savstarpgjas procediiras var
ietekmét projektu istenotajus, lidzam Saja likuma precizét veidus, ka
norit minéta sadarbiba, ka ar1 darbibas, kuras netiks reglament€tas
likuma, paredz€t noteikt normativaja akta, kas biis nepastarpinati
pieejams projektu Tstenotajiem, vienlaicigi nodroSinot, ka savstarp&jas
iestazu atbildibas ir p&c iesp€jas precizas un tadejadi izprotamas
treSajam pusém.
19.Lidzam pamatot, kapéc sadarbibas iestadei (14. panta otra dala) bis
saisto$s tikai Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras atzinums, bet
citi atzinumi tad€jadi biis sadarbibas iestadei nesaistosi. Pants nesniedz
atbildi uz $ada Latvijas Investiciju un attistibas agentliras sniegta
saistoS$a atzinuma sekam attieciba uz projekta iesniedz€ju, jo tas tiks
sniegts par jau veikto izmaksu lietderibu un jau veiktu Iliguma
grozijumu pamatotibu.
20.Ltudzam izvairities no liekvardibas un 17. panta otro dalu izteikt $adi:
,Ministru kabinets apstiprina uzraudzibas komitejas sastavu.
Uzraudzibas komitejas priekSsédetajs ir vado$as iestades parstavis.”
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Papildus, nemot véra uzraudzibas komitejas nozimi, parraugot fondu
ievieSanas gaitu, nepiecieSams likuma precizi defin€t Saja komiteja
parstavetas institicijas, komitejas loceklu skaitu utt.

21.Luidzam papildinat 18. panta treSo dalu, ka tiek public€ti ari
apstiprinatie dokumenti, ka ar1 paredzet, ka apstiprinatos dokumentus,
kas var biit saisto§i personam arpus uzraudzibas komitejas, paraléli
publice ar1 vietné www.likumi.lv.

22.20. panta pirmas dalas 8. apakSpunkta cita starpa ir noteikts pienakums
finans€juma sanémé&jam nodrosSinat dazadu institliciju parstavjiem
»pieeju gramatvedibas sisttmai”. Ta ka gramatvedibas sist€mas
vairuma gadijumu tiek iepirktas no komersantiem, pieeju ir iesp&jams
nodro$inat tikai tad, ja attiecigo kontrol€joSo institliciju parstavji pasi
nodroSina sev attiecigas gramatvedibas sistémas pieejas licences iegadi,
vai arl ar So likumu ir janosaka attiecigo gramatvedibas sist€mu
ipasniekiem pienakums attiecigajam institiicijam nodro$inat bezmaksas
licences. Liidzam attiecigi precizet projektu.

23.20. panta 6. apakSpunkts atsaucas uz Regulas nr. 1303/2013 71. panta
noteiktajiem terminiem, bet Regulas nr. 1303/2013 71. pants neparedz
konkretus terminus, 1idz ar to rosinam likumprojekta noradit precizu
terminu.

24.Ta ka esoSaja perioda eksiste Eiropas Savienibas fondu vadibas
informacijas sist€éma, lidzam precizét — vai ar projekta lietotajiem
vardu salikumiem ,,Savienibas fondu vadibas informacijas sist€émas”
»izveldoSana” tiek saprasta jaunas sistemas izveide vai eso$as
pilnveide.

25.Ltudzam likuma precizet — kas pienem 1€mumu par ierobezotas projektu
iesniegumu atlases projektu iesniedz&ju loku.

26.Liudzam paskaidrot — vai 24. panta ming¢tais, ka ieklauj vismaz vienu
atbildigas iestades un vismaz vienu nozares ministrijas parstavi, pec
butibas, nemot veéra, ka atbildiga iestade ir ministrija, nozimé — vismaz
divus parstavjus no attiecigas ministrijas, kuras parzina ir attiecigais
specifiska atbalsta merkis.

27.Ludzam 24. panta pirmo dalu papildinat ar tekstu $ada redakcija: ,,ka
ar1 vismaz viens vadosas iestades parstavis”, jo vadosas iestades daliba
projektu veértéSana operativak nodroSinas nepiecieSamo uzlabojumu
veikSanu nakotnes procediiras.

28.Liudzam pamatot, kapec 26. panta paSvaldibam tiek atnemtas tiesibas
apstridét vadosas iestades vai sadarbibas iestades 1€mumus. Liidzam
papildinat pantu ar jaunu dalu, taja nosakot, ka vados$as iestades vai
sadarbibas iestades lémumus pasvaldibas var apstridét administrativaja
tiesa. Attiecigi ludzam precizet ar1 28. pantu, ka arT 32. pantu, paredzot
pasvaldibam  tiesibas  apstridét  vadoSas  iestades lémumu
administrativaja tiesa.

29.Liudzam paskaidrot — kas ir 34. panta treSaja dala (un 35. panta treSaja
dala) noteiktas personas (to saistibu ar vértéSanas procesu), ,,.kuras verte



6

val ir vert€juSas projekta iesniegumu”, bet nav veértéSanas komisijas
locekli? Ludzam precizi paskaidrot — kada informacija biis pieejama
par veértéSanas komisijas locekliem.

30.Nemot veéra to, ka finans§juma sanéméjam, uzsakot projekta
istenoSanu, ir jabut skaidriem parskatu un informacijas iesniegSanas
nosacijumiem, ka ari, lai nodroSinatu 2014.-2020. gada planoSanas
perioda savlaicigu ievieSanas uzsakSanu, uzskatam, ka visi ar ES fondu
ievieSanu saistitie un no likumprojekta izrietoSie saistoSie noteikumi
Ministru kabinetam jaizdod ne vélak ka 1idz 2014. gada 1. maijam.

31.Ladzam likumprojektu papildinat ar jauniem pantiem, kas precizi
atrunatu ieguldijumus funkcionalajas teritorijas, atcelot aizliegumu
ieguldijumiem funkcionalajas teritorijas.

32.Ladzam likumprojektu papildinat ar jauniem pantiem, kas noteiktu
pienakumu visus Eiropas Savienibas struktiirfondu ieguldijumus
(planotos, ka ar1 veiktos) atspogulot ari pasvaldibu Ilimeni, ka ari
pienakumu Ministru kabinetam veikt kop€jo ieguldijumu teritoriala
izvietojuma (planota, ka ari veiktd) pasSvaldibu Itmeni analizi un
pienakumu ar ieguldijumiem veicinat teritoriju sabalans€tu attistibu, ka
ari pienacigu pakalpojumu pieejamibu ari teritorialas atstumtibas
riskam paklautajiem iedzivotajiem. Tapat ludzam likumprojekta
noteikt, ka katram specifiska atbalsta mérkim ir janosaka nacionali
sasniedzamie rezultati pasvaldibu [tmen.

33.Lidzam pievienot jaunu parejas noteikumu punktu $ada redakcija:
,Ministru kabinetam Iidz 2014. gada iesniegt valsts
investiciju programmu 2015.-2020. gadam, nodroSinot papildinatibu ar
Eiropas Savienibas fondu ieguldijumiem un nodroSinot ,,Nacionalaja
attistibas plana 2020 paredz€to merku sasniegSanu.

34.Likumprojekta uztveramibas atviegloSanai lidzam anotacijas pielikuma
pievienot precizu lémumu pienemsanas sh€mu gan attieciba uz aréjiem
normativiem aktiem, gan administrativajiem aktiem, gan parvaldes
lémumiem.
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