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Valsts kontrolei

Par atzinuma sniegSanu par likumprojektiem
“Grozijumi Valsts kontroles likuma” un “Grozijumi
Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izskérdesanas noversanas likuma”

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir izskatijusi Valsts kontroles izstradatos
likumprojektus “Grozijumi Valsts kontroles likuma™ un “Grozijumi Publiskas
personas finan$u lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas novérSanas likuma” un
izsaka $adus iebildumus:

1. Saskapa ar Valsts kontroles likuma 1. panta pirmo dalu Valsts
kontrole ir neatkariga kolegiala augstaka revizijas (audita) iestade Latvijas
Republika, savukart Valsts kontroles likuma 2. panta otraja dala noteikts, ka
Valsts kontroles darbibas meérkis ir noskaidrot, vai riciba ar publiskas
personas lidzekliem ir tiesiska, pareiza, ekonomiska un efektiva, ka art sniegt
rekomendacijas atklato trikumu noveérSanai. No minéta izriet, ka Valsts
kontroles galvenais uzdevums ir veikt izve€rt€jumu un sniegt rekomendacijas.
Valsts kontrole nav izmekléSanas iestade, kurai butu tiesibas izvertét, vai
konstatétas nepilnibas satur nodarijumu, par kuru biitu piemérojama noteikta
veida atbildiba, veértét subjektu vainas pakapi un cé&lonsakaribas.
Likumprojekts paredz Valsts kontroles kompetences paplasinasanu. Latvijas
Pasvaldibu savienibas ieskata likumprojekta, paredzot Valsts kontroles
kompetences paplasinasanu, nav ietverti mehanismi, kas garanté konstateto
iesp&jamo parkapumu objektivu izmekléSanu — iespejama parkapuma sastava
un apstaklu noskaidroSanu, parkapuma vainojamas personas noskaidroSanu,
individualas vainas izvertéSanu, c€lonsakaribas konstatéeSanu. Turklat Valsts
kontroles konstatéjumi nereti formuléti iesp&jamibas forma, kas nevar biit par
pamatu sankciju piemeroSanai bez objektivas papildu izmekléSanas.

2. Likumprojekta paredzéta Valsts kontroles kompetences
paplaSinaSana, paredzot tai tiesibas piemé&rot atbildibu par revizijas
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konstatétajiem parkapumiem. Nedz no likumprojekta, nedz ari no
likumprojektam pievienotas anotacijas nav saprotams, par kada veida
juridisko atbildibu likumprojekta ir runa un kada procesa ta tiks piemerota.
Saskana ar juridiskas atbildibas dalfjumu kriminalatbildiba piemerojama
saskana ar Kriminallikumu un Kriminalprocesa likumu un to veic ar likumu
pasi pilnvarotas tiesibaizsardzibas iestades, administrativo atbildibu pieméro
saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu un citiem
normativajiem aktiem, kas paredz administrativo atbildibu, un to pieméro
likuma paredz€tas institiicijas, disciplinaro atbildibu pieméro saskana ar
Darba likumu, Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likumu un
citiem normativajiem aktiem, kas paredz disciplinaras atbildibas reguléjumu
atseviSkam nodarbinato kategorijam, un to pieméro iestade (augstaka iestade),
savukart civiltiesiskd atbildiba izriet no Civillikuma. Likumprojekts
nekonkretizeé juridisko atbildibu, bet runa par atbildibu ka tadu, Iidz ar to nav
saprotams, tieSi kada veida atbildibu likumprojekta autori ir domajusi.
Latvijas PaSvaldibu savienibas ieskata, lai piemé&rotu noteikta veida atbildibu,
vispirms pienaciga veida ir jakonstat€ parkapums un tas japierada, un tikai
péc tam var lemt par atbildibas pieméroSanu konkrétam personam, preteja
gadijuma pastav risks, ka tiek parkapts nevainiguma prezumpcijas princips.

3. Likumprojekts nosaka, ka Valsts kontroles padome, izvertejusi
nelikumigo ricibu ar finanSu lidzekliem vai mantu, pienem I€mumu aizliegt
pieskirt un izmaksat naudas balvas, prémijas vai piemaksas par personisko
darba ieguldijumu un darba kvalitati revidéjamas vienibas amatpersonam un
darbiniekiem, kuri nodroSina revid€jamas vienibas administrativo vadibu,
gramatvedibu, juridisko analizi vai apgadi (iepirkSanu). Saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 17. panta otras dalas 1. punktu iestades vaditajs
parvalda iestades finanSu, personala un citus resursus (Sis likuma pants
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 30. panta otro dalu attiecinams ar1
uz pastarpinato parvaldi). Ar min€to likumprojekta normu tiek ierobezots
iestades vaditaja Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta otras dalas
1. punkta noteiktais pienakums parvaldit savas iestades resursus. Ari $aja
gadijuma nav saprotams, kada procesa tiks izvertéts parkapums, noteikta
konkréta nodarbinata vainas pakape, ka ari lemts par ierobeZojumu
noteik§anas ilgumu. Sadu tiesibu pieskirSana ierobeZos iestades vaditaja
iespejas piemerot disciplinarsodu konkr&tajam personam, jo tiks parkapts
dubultas sodiSanas aizliegums. Uzskatam par nepielaujamu neskaidra procesa
laut revizijas iestadei iejaukties iestades personala resursu parvaldiba, ka ari
noteikt §1 [émuma ierobeZotas parsiidzibas iespéjas.

Tapat likumprojekts paredz, ka revizijas zinojuma parsiidziba tiesa
neaptur ta darbibu. Tas nozimé, ka, neskatoties uz tiesas procesu, Valsts
kontrole teor&tiski var€s piepemt So lémumu par aizliegumu pasvaldibai
pieskirt un izmaksat darbiniekam (amatpersonai) naudas balvas, prémijas vai
piemaksas. Tomer janem veéra, ka taja pasa laika tiesa privatpersonas siidzibas
rezultata revizijas zinojuma noteikto var atcelt. Likumprojekta nav sniegts
risinajums gadijumiem, kad pasvaldiba biis jau piemé&rojusi Valsts kontroles
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noteikto aizliegumu pret darbinieku, liedzot vinam piemaksas, bet tiesas
nol€émuma rezultata tiesiskais pamats Sim ierobezojumam biis atcelts.

Lai arT likumprojekta ir noteikts, ka Valsts kontroles padomes lemums
par aizliegumu pieSkirt un izmaksat naudas balvas, prémijas vai piemaksas
par personisko darba ieguldijumu ir administrativais akts, no likumprojekta
satura izriet, ka lémumam péc savas juridiskas dabas nepiemit uz aru versts
speks, kas ir administrativa akta obligata pazime. L€mums p&c biitibas biis
saistoSs vienigi iestadei, kurai tas ir japieméro. Lidz ar to apSaubamas ir
darbinieka (amatpersonas) iesp€jas vispar So lemumu ka administrativo aktu
parsiidzet tiesa saskana ar likumprojekta 84. panta noteikto. Privatpersona,
visticamak, versisies pret savu darba devéju, kur§ vistieSakaja veida bus
atbildigs par neveiktajam izmaksam.

4. Tapat likumprojekta tiek piedavats pagarinat Valsts kontroles
atzinuma par saimnieciskd gada parskatu iesniegSanu Saeimai no parskata
gadam sekojosa saimnieciska gada 15. septembra uz 15. oktobri. Pagarinot $o
terminu, pasvaldiba, uzsakot tekosa gada slégSanu, tikai ped€ja bridi uzzinas,
ko Valsts kontroles skatijuma dara nepareizi, tadéjadi liedzot pasvaldibai
savlaicigi noverst konstatetas nepilnibas.

5. Nereti Valsts kontroles parmetumi tas veiktajas revizijas saistiti ar
normativo aktu neviennozimigu interpretaciju. Likumprojekts nepiedava
skaidru un parskatamu procediru, kas liegtu normativo aktu neviennozimigas
interpretacijas gadijumos objektivi izvertet parkapuma esibu.

6. Likumprojekta noteiktas Valsts kontroles padomes Iemumu
parsiidzibas iesp€jas Administrativaja apgabaltiesa ir pretruna ar “tiro” tiesu
instan¢u koncepciju.

7. Ar likumprojektu netiek atrisinats jautajums par to, cik ilgu laiku
posmu var aptvert revidéjamais periods. Pieméram, Valsts iepeémumu dienests
revid€ un var uzlikt sodus tris gadus p&c normativajos aktos noteikta
maksasanas termina.

8. Likumprojekta neskaidra ir Valsts kontroles padomes loceklu
atbildiba par nelikumigiem I[émumiem. Mulsinos$a ir likumprojekta 85. panta
piezime, ka Valsts kontroles padomes locekli, pienemot 1€émumus, atbildiba ir
pielidzinami tiesneSiem. Vispar€ji tiesneSu atbildibu regulé Tiesnesu
disciplinaras atbildibas likums, kas péc savas redakcijas nepavisam nav
attiecinams uz Valsts kontroles padomes locekliem.

9. Likumprojekta anotacija minéts, ka piedavatais risinajums neizsledz
kadas citas juridiskas atbildibas pieméroSanu, bet ir veidots ka papildu iesp€ja
efektivak (operativak, profesionalak un Ietak) atgiit zaud€jumus un samazinat
tiesvedibas izdevumus. VeérSam uzmanibu, ka mingtais apgalvojums nav
pamatots ne ar kadiem aprékiniem, turklat likumprojekts paredz diezgan
sarezgitu, neskaidru un paral€lu procesu atbildibas piem&rosana. Nemot véra
minéto, liidzam pievienot finanSu aprékinu, kas pamato likumprojekta
anotacija miné&to.

10. Likumprojekta anotacija minéts, ka ka vienu no problemam
ministrijas noradijusSas praktiskas iesp€jas realai piedzinai pret konkréto
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personu (piedzinas neiesp&jamiba). Turpmakaja teksta nav minéts, kadas tiesi
§1s problémas ir un ka likumprojekts piedava tas risinat.
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