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Finans$u ministrijai

Par Informativa zinojuma “Par
Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma noteikto normu
attiecinasanu uz  pasvaldibam”
projektu

Latvijas PaSvaldibu savieniba ir izveért€jusi FinanSu ministrijas
izstradato informativa zinojuma projektu “Par Valsts un pasvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteikto normu attiecinasanu uz
paSvaldibam” (turpmak — informativa zinojuma projekts) un nesaskano to,
izsakot §adus iebildumus:

1. Likuma “Par valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibu 2009. gada” (zaudgjis speku 01.01.2010.) pienemsSana
bija saistita ar pastavoSo ekonomisko situaciju valstt un Starptautiska Valitas
fonda prasibam, lai samazinatu visu valsts un paSvaldibu institiciju
izdevumus amatpersonu (darbinieku) atlidzibai 2009. gada, nevis apvienotu
valsts un pasvaldibu amatpersonas (darbiniekus) vienota atlidzibas sistéma, ka
tas tiek Tstenots Sobrid saskana ar Valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu. Nemot véra min&to, noradam,
ka likuma “Par pasvaldibam” 5. panta pirma dala nosaka: pasvaldibas savas
kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi. Valsts parvaldes iekartas
likuma 1.panta 2.punktd noteikts, ka atvasinata publiska persona ir
pasSvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska
persona, kurai ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ari
sava budzeta veidoSanu un apstiprinaSanu, un kurai var biit sava manta.
Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas 3. panta pirma dala paredz, ka vietgja
pasvaldiba nozim€ viet€jas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas
regulét un vadit nozimigu valsts lietu daJu uz savu atbildibu un vietgjo
iedzivotaju interes€s, savukart Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 6. panta
pirmaja dala noteikts, ka, neparkapjot likuma paredz€tos vispargjos
noteikumus, vietéjam varam ir atlauts pasam noteikt savas ieks$€jas parvaldes
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struktiiras, lai pielagotu tas vietgjam vajadzibam un nodroSinatu efektivu
parvaldi. Valsts un pasSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums ir veért€jams ka Latvijas Republikas tiesibu normu kopuma
stadiSana augstak par starptautisko tiesibu normu kopumu (Eiropas Vietgjo
pasvaldibu harta). Papildus veérSam uzmanibu, ka saskana ar Valsts un
pasSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu un
Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumiem nr. 1075 “Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatu katalogs” valsts un pasvaldibu institiicijas veikta
amatiem atbilstoSo funkciju sakartoSana funkcionalajas grupas—amatu saimes,
kas aptver amatu pamatfunkcijas, proti, lidzigus darba uzdevumus un
pamatpienakumus. Minéta sist€tma izveidota uz valsts parvaldes iestazu
atlidzibas sistémas bazes, kas ne vienm@r ir piemérota paSvaldibam.
Pasvaldibas sava starpa atSkiras:

1) gan péc savas specifikas, kas atkariga no viet€jam vajadzibam, gan
ar pasvaldibas atraSanas vietas (geografiskais faktors), pieméram, Ventspili
ka ostas pilséta darbojas daudzi uzpémumi, kuru darbibas ir saistitas ar vidi,
lidz ar ko izveidota atseviS8ka administracijas struktiirvieniba — Vides
aizsardzibas nodala, kura strada specialisti vides jautajumos. Turpretim citas
pasvaldibas nav nepiecieSamiba péc vides specialistiem vai ostu specialistiem,
bet ir nepiecieSamiba péc specialistiem citos svarigos jautajumos atkariba no
viet€jas parvaldes vajadzibam,;

2) gan no autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu istenoSanas
apjoma un veida, piemeram, Ventspill sporta darbibas virzieni saistiti ar
daudzveidiga, kvalitativa, inovativa sporta infrastruktiiras nodroSinasanu gan
ventspilnieku, gan apkartnes iedzivotaju sportoSanai, gan sacensibu rikoSanu,
plasu iedzivotaju sportosSanas iesp&ju nodrosinasSanu un plasu sporta sacensibu
piedavajuma nodroSinaSanu, kas ietver ari starptautiskus pasakumus, lidz ar
ko valsts un pasvaldibas institiiciju amatpersonam (darbiniekiem) nevar tikt
pieméroti vienadi kriteriji;

3) gan no specialistu specifikacijas pakapes. Pasvaldibas atkariba no
pasvaldibas lieluma ir Joti dazadas specialistu specifikacijas pakapes. Nelielas
pasvaldibas viens specialists veic loti plasu pienakumu loku, kas skar dazadas
jomas.

Vienota cilvékresursu vadibas sist€éma valstl ir pretruna administrativi
teritorialajam principam, t.i., paSvaldibas tiestbam savas kompetences ietvaros
realizét parvaldi tas teritorija. Pasvaldibu meérkis ir nodroSinat savu darbibu
attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s. PaSvaldibam
noteikto autonomo funkciju kvalitativai izpildei tas piesaista un izmanto
nepiecieSamos resursus, tai skaita cilvekresursus.

Saskana ar Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas 6. panta otro dalu vietgjo
valdibu darbinieku dienesta apstakliem jabiit tadiem, kas atlauj pienemt
augstas kvalifikacijas darbiniekus un ilgstoS$i noturét darba, balstoties uz
nopelniem un kompetenci, $aja noliika ir janodroSina atbilsto$i macibu un
darba samaksas apstakli un karjeras iesp¢jas.
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Nemot veéra minéto, uzskatam, ka paSvaldibam biitu jalauj pasam
lemt par pasSvaldibas nodarbinato atlidzibas jautajumiem, vadoties pé&c
konkrétas administrativas teritorijas specifikas, vajadzibas un iesp&jam.
Uzskatam, ka ieviesta vienota valsts parvaldes atlidzibas sist€tma nav sevi
attaisnojusi un butu parskatama, izslédzot paSvaldibas no Valsts un
pasvaldibu institliciju amatpersonu un atlidzibas likuma un §im likumam
pakartoto normativo aktu regul€juma.

2. Informativa zinojuma projekta minéts, ka budZeta samaksato
nodoklu maksataju Iidzeklu izlietojumam 1ir jablit caurskatamam un
samérigam, tai skaita ar1 atlidzibas noteikSana wvalsts un paSvaldibu
institicijas. VeérSam uzmanibu, ka paSvaldibu noteiktajai darba samaksas
sistémai, tapat ka wvalsts noteiktajai, ir vienadas iesp€jas nodroSinat
caurskatamibu un samérigumu. Latvijas PaSvaldibu savienibas ieskata
pasSvaldibam, kuras to v&las, biitu jadod iesp€a ar saviem saistoSajiem
noteikumiem, kas arT ir arg€jais normativais akts, noteikt pasam savu atlidzibas
sistemu.

3. Informativa zinojuma projekta min€ts, ka, nemot véra to, ka
paSvaldibas ir ieklautas valsts parvaldes vienotaja hierarhiskaja sisttma un
pilda likuma noteiktaja kartiba tam deleg€tos vai ar pilnvarojumu nodotos
valsts parvaldes uzdevumus, ka ari So uzdevumu veikSanai sanem nodoklu
maksataju Iidzeklus, ir saglabajama Sobrid speka esosa sist€éma, kas paredz
vienotus principus atlidzibas noteikSana visam valsts un paSvaldibas
institiicijam, kuras veic valsts parvaldes funkcijas. Latvijas PaSvaldibu
savieniba v&r§ uzmanibu, ka pasvaldibas nav tikai delegéto funkciju
izpilditajas, tam pirmkart ir sava autonoma kompetence. Turklat ne visiem,
kas veic delegétos uzdevumus, darba samaksas sistému nosaka valsts.
Uzdevumu veicgjs ir atbildigs par delegéta uzdevuma veikSanas kvalitati,
atlidziba ir vina zina.
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