LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA

Maza Pils iela 1, Riga, LV-1050 Nod. maks. kods: LV40008020804
Talr. 67226536, fakss 67212241 Nor. konts LV53UNLA0001001700906
e-pasts: Ips@lps.lv AS "SEB banka"
www.lps.lv kods UNLALV2X

Riga

26.11.2015. Nr. 1120153681/A2358

Latvijas Republikas Saeimas Izglitibas,
kultiiras un zinatnes komisijai

Priekslikumi likumprojektam
“Grozijumi  Izglitibas  likuma”,
Saeimas reg. nr. 445/Lp12

Saeima 2015. gada 19. novembra plenarsédé 1. lasijuma atbalstija
Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas izstradato likumprojektu
“Grozijumi Izglitibas likuma” (Saeimas reg. Nr. 445/Lpl2) (turpmak —
likumprojekts), nosakot tam steidzamibu un priekSlikumu iesniegSanas
terminu 2015. gada 26. novembris.

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) vispirms vé€las pateikties
Saeimas deputatiem par riipém un par pieverSanos bernu pirmsskolas
izglitibas jautajuma tiesiska reguléjuma sakartoSanai, bet noraidit jebkadus
parmetumus paSvaldibu virziena par to, ka paSvaldibas vélas atteikties no
bérnu pirmsskolas izglitibas jautajumu kartosanas, taja skaita finansésanas.

LPS velas atkartoti uzvert, ka pasvaldiba ar savu mantu un finanSu
lidzekliem vé&las rikoties ka krietns un ripigs saimnieks.

Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 2. punkta noteikts, ka
atvasinata publiska persona ir pasSvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma
pamata izveidota publiska persona, kurai ar likumu pieSkirta sava autonoma
kompetence, kas ietver ar1 sava budzeta veidoSanu un apstiprinaSanu un kurai
var biit sava manta.

Likuma “Par paSvaldibam” 5. panta pirmaja dala noteikts, ka
pasSvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi.
Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas 3. panta pirma dala paredz, ka vietgja
pasvaldiba nozim€ viet€jas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas
regulét un vadit nozimigu valsts lietu daJu uz savu atbildibu un vietéjo
iedzivotaju interesés. Nemot veéra minéto, LPS ieskata pasSvaldibam biitu
jadod ricibas briviba attieciba uz sava IpaSuma izmantoSanu, laujot sevi
realizeét ka krietnam un riipigam saimniekam.
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LPS ir izvértejusi “Grozijumus Izglitibas likuma” un sniedz Sadus
priekslikumus:

1. Izteikt likumprojekta 1. pantu §ada redakcija:

1. 14. panta:

izteikt 36. punktu §ada redakcija:

“36) nosaka metodiku, p€c kuras pasvaldiba aprékina vienam
izglitojamajam nepiecieSamas vid€jas izmaksas pirmsskolas izglitibas
programmas 1istenosanai (no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas
ieguves uzsakSanai) attiecigas pasvaldibas izglitibas iestad€s, un kartibu, kada
paSvaldiba atbilstoSi tas noteiktajam izmaksam sedz pirmsskolas izglitibas
programmas izmaksas privatajai izglitibas iestadei;”.

2. Izslegt likumprojekta 2. pantu.

Pamatojums: Ta ka tiek uzstats uz Ministru kabineta noteikumiem, tad
Izglitibas likuma 16. panta papildinasana ar Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas kompetenci ir ne tikai lieka, bet ari maldinoSa, jo no
piedavatas likumprojekta konstrukcijas izriet, ka paraleli pastavés divi
dokumenti — Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks metodiku un bis ar
normativa akta sp€ku, un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas izdota metodika ar ieteikuma raksturu.

Tadgjadi, lai noveérstu §is pretrunas, likumprojekta 2. pants ir
izslédzams vai art likumprojekta 2. panta pirmaja dala ir dodama atsauce uz
Izglitibas likuma 14. panta 36. punkta min€to metodiku, pieméram,
“(2) Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izstrada $a likuma
14. panta 36. punkta min&to metodiku.”

3. Izteikt likumprojekta 3. pantu §ada redakcija:
“3.17. panta:
izteikt 2.% da]u $ada redakcija:
“(2%) Pagvaldiba atbilsto§i Ministru kabineta noteiktajai metodikai nosaka
vienam izglitojamajam nepiecieSamas vidgjas izmaksas pirmsskolas izglitibas
programmas istenoSanai attiecigas paSvaldibas izglitibas iestade€s. Minétas
vidgjas izmaksas un to aprékinasanas kartibu pasvaldiba publisko sava
majaslapa interneta.”

Papildinat pantu ar 2° daju $ada redakcija:

“(2) Pasvaldiba, sedzot pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas $a panta
2.1. dala noteiktajos gadijumos, turpina segt §1s izmaksas privatajai izglitibas
iestadei, ja bérnam rakstveida piedavata vieta paSvaldibas izglitibas iestade,
kura bérns ir registréts uzpemsanai, bet $a b&érna likumigais parstavis no
piedavatas vietas ir atteicies un turpina sapemt pakalpojumu privataja
izglitibas iestade.”
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Papildinat pantu ar 2* dalu $ada redakcija:
“(2") Pagvaldiba saisto3ajos noteikumos nosaka kartibu, kada:

1) pasvaldiba atbilstosi tas noteiktajam vidéjam izmaksam norekinas ar
privato izglitibas iestadi par pirmsskolas izglitibas programmas
istenoSanas izmaksam, ja paSvaldibas aprékinatas vid€jas izmaksas
nesedz privatas izglitibas iestades pirmsskolas izglitibas programmas
1stenoSanas izmaksas,

2) nosaka kartibu, kada paSvaldibai ir tiesibas izverte€t un uzraudzit, ka
tiek izlietots pasSvaldibas pieskirtais finans€jums, ka ari nosaka
nosacijumus, péc kadiem pasvaldibai ir tiesibas partraukt finanséjumu
privatajai izglitibas iestadei,

3) ta 2.! dala noteiktajos gadijumos turpina segt izmaksas privatajai
izglitibas iestadei, ja bérnam rakstveida piedavata vieta paSvaldibas
izglitibas iestade, kura bérns ir registréts uznemsanai, bet $a bérna
likumigais parstavis no piedavatas vietas ir atteicies un turpina sanemt
pakalpojumu privataja izglitibas iestadg, ka ar1 kartibu, kada partrauc So
izmaksu segSanu.”

Pamatojums — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
2015. gada 25. novembr1 ir nosutijusi saskanoSanai institiicijam Ministru
kabineta noteikumu projektu “Metodika, kada paSvaldiba aprékina vienam
izglitojamajam nepiecieSamas videjas izmaksas pirmsskolas izglitibas
programma attiecigas paSvaldibas izglitibas iestadeés, un kartiba, kada
paSvaldiba atbilstoSi tas noteiktajam izmaksam sedz tas privatai izglitibas
iestadei” (turpmak — noteikumu projekts).

Iepazistoties ar sagatavoto noteikumu projektu, secinams, ka
noteikumu projekta ir ieklauti 2 punkti (noteikumu projekta 8. un 9. punkts),
kuriem nav likumdevéja deleg€juma, lidz ar to tie noteikumu projekta ir
ieklauti pretlikumigi. Kapec? Izglitibas likuma 17. panta 21. dala noteikts, ka
izmaksas sedz apmera, kas atbilst vienam izglitojamajam pirmsskolas
izglitibas programma nepiecieSamajam vid€jam izmaksam attiecigas
pasvaldibas izglitibas iestades.

Ar1 likumprojekts ir balstits uz vid€jam izmaksam, savukart
noteikumu projekta 8. un 9. punkta tiek piedavats noteikt, ka pasvaldibas var
segt ar1 lielaka apjoma atbilsto$i pasvaldibas budzeta iesp&jam, bet, ja
pasSvaldibas aprékinatas vid€jas izmaksas nesedz privatas pirmsskolas
izglitibas iestades izmaksas, tad pasvaldibai tas jasedz pilna apmera.

Tas nozimé, ka, lai Ministru kabinets varétu $adus nosacijumus
ieklaut Ministru kabineta noteikumos, likumdev€jam ir jadod atbilstoSs
delegéjums. Ta ka likumdevéjs lidz Sim par to nav runajis, tad Latvijas
Pasvaldibu savieniba piedava So aspektu pasvaldibam paSam noteikt ar
saviem saisto$ajiem noteikumiem, dodot tam attiecigu deleg&jumu izdot
saistoSos noteikumus. Ja likumdevejs uzskata, ka paSvaldibai nav tiesibu Sos
jautajumus regulét saistoS$ajos noteikumos, tad $ads deleg&jums ir jadod
Ministru kabinetam.
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Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas
noverSanas likuma 3. panta noteikts, ka publiska persona rikojas ar finanSu
lidzekliem un mantu lietderigi, tas ir, tas ricibai jabiit tadai, lai mérki
sasniegtu ar mazako finanSu lidzeklu un mantas izlietojumu. Ja tiek izdoti
noteikumi par publiska finans€juma pieSkirSanu privatam sektoram, tad Sajos
noteikumos ir japaredz ari gadijumi, kados publiskais finans€jums tiek
partraukts.

Nebutu pielaujams, ka ar likuma regulgjumu tiek ierobezotas
paSvaldibas autonomas funkcijas. Laujot pasvaldibai patstavigi saistoSajos
noteikumos noteikt kartibu, kada ta 2.! dala noteiktajos gadijumos turpina segt
izmaksas privatajai izglitibas iestadei, ja bérnam rakstveida piedavata vieta
pasvaldibas izglitibas iestade, kura bérns ir registréts uznemsanai, bet $a bérna
likumigais parstavis no piedavatas vietas ir atteicies un turpina sapemt
pakalpojumu privataja izglitibas iestade, ka ari kartibu, kada partrauc So
izmaksu segSanu, paSvaldibai tiktu saglabata likuma “Par paSvaldibam”
15. panta pirmas dalas 4. punkta noteikta autonomija.

Ta ka paSvaldibas saistoSos noteikumus saskano Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija, tad valsts ir nodrosinajusi, ka pasvaldibas
savos saistoSajos noteikumos neieklauj (neieklaus) Izglitibas likumam vai
citiem argjiem normativajiem aktiem neatbilstoSas, pretrunigas normas.
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