NOVADU APVIENIBAS VALDE
Atklata véstule politiskajam partijam
Par attieksmi pret jaunu administrativi teritorialo reformu
levérojot, ka

neviena politiska partija pirms Saeimas véléSanam sava programma neinforméja par
nodomu uzsakt vél vienu administrativi teritorialo reformu;

Neskatoties uz to, Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrs ir piedavajis
vairakus reformas variantus, turklat jau uzsacis konsultacijas ar socialajiem partneriem un
atseviskam pasvaldibam;

Novadu apvienibas valde aicina politiskas partijas paust savu attieksmi batiskakajos, ar
reformu saistitajos jautajumos:

1) Vai uzskatat, ka vél vienas reformas uzsakSanai bitu nepiecieSams vélétaju mandats?
Sagaidamo seku zina vél viena apvienoSana talu parsniegtu tieSo ietekmi uz nomales
efekta attistibu mazajos un vidéjos novados, netieSi tas sekas izjutis art lielo pilsétu un
reformas autoru izvéléto apvienoSanas centru un nereformé&jamo novadu iedzivotaji
(skat. 1.pielikumu).

2) Vai uzskatat, ka pirms jaunas reformas uzsakSanas ir nepiecieSams analitiski izvertét,
kapéc seSos gados péc iepriekSéjas reformas nav izpaudusas izveidoto pasvaldibu
sagaidamas priekSrocibas? Pagaidam iedzivotaju ienakumi lielajas pasSvaldibas
neliecina, ka pasvaldibas lielumam ir bitiska ietekme uz iedzivotaju labklajibu (skat.
2.pielikumu).

3) Vai uzskatat, ka ir nepiecieSams mazinat nomales efektu lielakaja dala Latvijas
teritorijas, veicinat vienmerigu teritorijas apdzivotibu? Lidz §im veiktas nozaru reformas
- valsts iestazu koncentracija, veselibas apripes koncentracija un planota izglitibas
iestazu slégSana jau ta ir depopulaciju veicino$s faktors (skat. 3.pielikumu).

4) Vai uzskatat, ka paSreizéjos Jeopolitiskajos apstaklos ir nepiecieSsams veicinat
pierobezas teritoriju apdzivotibu? lecerétie reformas pasakumi krasi samazina
pierobezas apdzivotibas iespé€jas. Austrumu pierobezai, robezam ar Lietuvu un Igauniju
ir gan kopigas, gan atskirigas problémas, bet depopulacija Sajas teritorijas apdraud gan
ekonomiku, gan nacionalo drosibu (skat. 4.pielikumu).

Novadu apvienibas priekSs€détajs Gints Kaminskis



1.pielikums

Apvienosanas potenciala ietekme uz reforma neiesaistitajam pasvaldibam un uz
apvienoto pasvaldibu attistibas centriem

Katra apvienotaja pasvaldiba ievélétie deputati cenSas ieverot visu novada pagastu un
novada pilsétu intereses, tomér visos gadijumos pastiprinas nomales efekts dald no
novadiem. Optimizé&jot skolu, vietéjas administracijas un pakalpojumu centru izvietojumu,
planojot investicijas, noris koncentréSanas process. Tadéjadi katra nakama apvienoSana
veicina migraciju, 1pasi no jaunajam centram pievienotajam teritorijam.

Ka rada 2013.gada veiktais Valsts Regionalas attistibas agentiras pétijums par regionalo
attistibu, lielaka dala potencialo migrantu izvélas doties nevis uz Rigu (tas apkartnes
novadiem) vai citiem attistibas centriem, bet uz arzemém. Tadé&jadi vél vairak sasaurinas
valsts iekS€jais tirgus, nenotiek augsti apmaksatu darbavietu radiSana, pasliktinas socialo
jautajumu risinaSana visas pasvaldibas Ilidz ar kopéjo pasvaldibu ienakumu kritumu un
socialas apdrosinasanas obligato iemaksu bazes sarukumu.

Lielas teritorijas dalas depopulacija apdraud nacionalo droSibu, tas attiecas uz visam, ne
tikai reformé&jamajam teritorijam.

2.pielikums

Novadu reformas gaita izveidoto lielo pasvaldibu un mazo pasvaldibu sekmju
salidzinajums

Ja reforma tiek T1stenota iedzivotaju laba, tad reformas gaita reforméjamo teritoriju
iedzivotajiem jaklust bagatakiem. Saméra labi So bagatibu raksturo pasSvaldibas “paSas
ienémumi” — paSvaldibai nodalitas teritorija registréto iedzivotaju iendkuma nodokla dalas
un nekustama 1pasuma nodokla summa. Ja kadas teritorijas ir veiksmigi apvienotas, tad
jaunaja teritorija iedzivotaju bagatibai batu japieaug straujak, neka mazak veiksmigi
reformétajas teritorijas.

Pirms lemt par iepriekSéjas politikas turpinaSanu, bdtu jasalidzina, vai pirmajos seSos
gados péc iepriek$éjas reformas tas pamatojuma pienémumi ir apstiprinajusies.

lepriek$ejas reformas gaita tika izplatiti vairaki miti:

1) Mits, ka lielakajam pasvaldibam ir lielaki paSu ienémumi uz vienu iedzivotaju (paslaik
tris lielakas pasvaldibas — Riga, Rézekne un Daugavpils atrodas attiecigi 10., 70. un
81.vietas, apvienojot 25 pagastus Rézeknes novada, ienémumi nav lielaki, k& netalu
eso$ajos mazajos novados — Riebinos vai Baltinava).

2) Mits, ka mazakajam pasSvaldibam ir lielaki nelietderigie izdevumi, kurus tas téré savas
administracijas uzturéSanai, nesniedzot iedzivotajiem pakalpojumus (mazas pasvaldibas
atbilstoSi racionalai organizacijas struktdrai pakalpojumus iegramato administrativajos
izdevumos, lielas — nozaru izdevumos, bet tas neblt neliecina par nelietderigiem tériniem
mazajas pasvaldibas).

3) Mits, ka mazakas paSvaldibas neprotot apgut centralizétas investicijas (ES fondus).
Patiesiba tiek pienemti diskriminéjoSi Ministru kabineta noteikumi, kas mazakam teritorijam
kavé piedalities pasam, vai sadarbojoties lielakaja dala programmu.



PasSlaik reformas propaganda ir uzsakta tieSi ar Siem mitiem, kuri maz informétiem
lasitajiem, klausttajiem vai TV skatitajiem Skiet ticami. Ja reformu iniciatoriem butu patiesa
vélme uzlabot situaciju novados, tad vajadzétu izvertét faktorus, kdpéc pirmajos sesos
gados péc reformas iepriekS noteiktas ieceres nav istenojusas, kadi ir apstakli, kas to
nosaka un kadas kludas ir pielautas. Teorétiski pastadv méroga efekts — apvienojot finansu,
materidlos un intelektualos resursus var panakt augstaku produktivitati, taCu vajadzéja
noskaidrot, kas Tsti ir noticis ar Sim lielajam pasSvaldibam, kapéc tur nav izpaudusas
pozitivas iespgjas.

Nav arT pagajis pietiekams laiks, lai izvértétu esoSo novadu potencialu. Daudzos novados
vél turpinas strukturalas reformas, kuru izvértésanai nepiecieSams Sis reformas pabeigt.

3.pielikums
Nomales efektu veicinosSie faktori

lepriekSejas reformas gaita tika panakta vienoSanas ar valdibu par finansu izlidzinaSanas
reformu, kas garantétu visam pasvaldibam stabilus ienakumus, salidzinot ar valsts
ienakumiem. Ja iedzivotaju ienakuma nodokla likme tiktu aprékinata atbilstoSi stabilai
proporcijai valsts un pasvaldibu ienakumos, tad katra pasvaldiba bUtu ieintereséta
palielinat savus patstavigos ienémumus. Aizbildinoties ar pasaules ekonomisko krizi,
valdiba solifjumu neizpildija, bet jaunais finansu izlidzinasanas likums vél vairak pasliktinas
ienémumus veselos regionos un teritorijas ar zemakiem ienémumiem.

Tie iepriekSéjie attistibas centri, kam pievienoja pasvaldibas - sanéméjas no finansu
izlidzina8anas fonda bija lielakie zaudétaji. Kaut art Sie zaudé&jumi daléji tika kompenséti ar
Tslaicigam specialam dotacijam no izlidzinasanas fonda un mazos novadus diskriminéjoSu
investiciju politiku, tomér apvienoto pasvaldibu ekonomiskais pamats - savu ienakumu
palikSana teritorija tika iedragats. Uz lielo novadu, kam centra pilsétas, rékina valdiba
uzsaka pasvaldibu kopé&jo ienémumu samazinadSanas procesu.

Veikta slimnicu tikla optimizacija un atras palidzibas reorganizacija ir pasliktinajusi
veselibas apripes pieejamibu, tadéjadi veicinot depopulaciju, Tpasi kvalificéta darbaspéka
un jauno gimenu aizbraukSanu. Papildinot ar investiciju un administracijas koncentraciju,
ko izraisTs kartéja apvienosana, dzive lielakaja dala novadu klus vél mazak pievilciga.

Lidziga ietekme uz depopulaciju bas skolu tikla optimizacijai. Skolas pakapeniski tika
sléegtas jau iepriekS€jas reformas rezultata, jaunie valdibas noteikumi atnem valsts
finanséjumu uz vienu skolnieku skolam ar mazajam klasém, kas papildus veicinas
depopulaciju.

Lidziga ietekme ir valsts sadaliSanai attistibas centros un paréjas teritorijas. Eiropas
investicijas tiek novirzitas galvenokart attistibas centriem, iespé&jas sanemt finans&jumu
attistibai nav atkariga no projektu kvalitates, bet no politiski nolemtas ieklauSanas vai
neieklausanas saraksta. Sada politika skar ne vien infrastruktiru, bet arf iespéjas sanemt
kreditus uznéméjdarbibai, jo valsts atbalsta trGkums ir signals privatajam bankam nedot
kreditus mazas un vidéjas uznéméjdarbibas attistibai “bezperspektivajas” teritorijas.

Situacijas absurdumu raksturo fakts, ka no desmit teritorijam ar lielakajiem pasu
ienakumiem uz vienu iedzivotaju astonas ir arpus “perspektivo” pasvaldibu saraksta.



4.pielikums

Paatrinatas depopulacijas pierobeza potenciala ietekme

apdzivotas vietas tiek pamestas.

Nemot véra geopolitisko situaciju, visi austrumu pierobezas depopulaciju veicinoSie
pasakumi kopuma (ieskaitot jaunu ATR) rada valsts saglabaSanas apdraudéjumu, ja no
arvalstim Latvija tiktu inspiréts hibridkars.

Tapat paatrinata depopulacija pierobeza nelauj organizét efektivu Eiropas aréjo robezu
aizsardzibu pret bégliem. Tas potenciali pastiprina musulmanu fundamentalistu ieraSanas
varbatibu, tam sekas var but terorisms un politiska destabilizacija.

Latvijai Tpasas briesmas rada apstaklis, ka sabiedribas integracijas process Vél ir puscela.
Liela dala no nepilsoniem joprojam apzinati neizvélas pilsonibu (neuzskata par
nepiecieSamu juridiski nostiprinat savu piederibu Latvijas Republikai). Sajos apstaklos
depopulacija atbrivo vietu liela daudzuma béglu iepltsanai, kas klitu par papildus
politiskas destabilizacijas faktoru.

Nomales efekts izpauzas arl pierobeza ar Lietuvu un Igauniju. So teritoriju depopulacija
samazina Latvijas dabas resursu un zemes izmantoSanu produktivai ekonomikai, tapat
veidojas zonas, ko potenciali var aiznemt nevélami imigranti.



