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Tieslietu ministrijai

Atzinums par informativo zinojumu

“Par

atbildigas  iestades,  kura

nodrosina adresu pieskirsanu telpu
grupam, mainas nepieciesamibu”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano

informativo zipojumu “Par atbildigas iestades, kura nodroSina adreSu
pieskirSanu telpu grupam, mainas nepiecieSamibu” (turpmak — informativais
zinojums) un Ministru kabineta sédes protokollémumu, jo ir $adi iebildumi.

1.

[Visparigais iebildums] Lidz 2001. gada 3. augustam, kad stajas speka
Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivoto vietu
statusa noteikSanu”, paSvaldibas neléma par telpu grupu/ dzivoklu
numuriem. Sie numuri tika fikséti eku tehniskas inventarizacijas
lietas — stavu planos pie katra dzivokla ieejas durvim kapnu telpa tika
noradits konkréta dzivokla vai telpu grupas numurs. Lai arT tehniskas
inventarizacijas biroji, atjaunojot Latvijas Republiku, sakotn€ji atradas
pasvaldibu parzina, tomér vélak gan funkcijas, gan arhivi tika nodoti
Valsts zemes dienestam. Tapat ari sakotngji Valsts zemes dienests
savas instrukcijas par tehniskas inventarizacijas veikSanu noteica tikai
telpu grupas numuru, bet nenoteica kadastra apzim&umu. Lieki
piebilst, ka telpu grupu numuréSana ne attieciba uz kadastra
apzim&jumiem, ne attieciba uz telpu grupu numuriem netika veikta ar
formalu lémumu starpniecibu.

Savukart ar Saeimas 2001. gada 5. jiilija pienemto likumu “Grozijumi
likuma “Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu
un apdzivoto vietu statusa noteikSanu™” tika noteikts, ka “Nosaukumus
viensétam, zemesgabaliem un ékam apstiprina, numurus ékam un telpu
grupam, nosaukumus ielam pilsétas un ciemos pieSkir, ka ari ielas
pardeve attiecigas pasvaldibas dome (padome). Lémumu par
nosaukumu vai numuru apstiprinasanu, pieskirSanu vai pardévésanu
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attiecigas pasvaldibas dome (padome) divu nedélu laika péc ta
parakstiSanas nosiita Valsts zemes dienestam un Centralajai statistikas
parvaldei.

Apstiprinot nosaukumus viensétam, zemesgabaliem un ékam, ka art
pieskirot tos ielam, viend administrativaja teritorija viena un ta pati
adrese nedrikst atkartoties.”.

Velak, pienemot Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu,
mingtas normas tika parpemtas — §a likuma 14. panta otraja dala:
“Nosaukumus viensétam un apbiivei paredzétajam zemes vienibam
apstiprina, bet numurus ékam un telpu grupam, nosaukumus ielam,

laukumiem pilsétas un ciemos pieskir, ka ari ielas un laukumus pardeve

attiecigas pasvaldibas dome. Numuru vai nosaukumu pieskirSanu
ekam, apbiivei paredzétajam zemes vienibam un telpu grupam

pasvaldibas dome var nodot kadai no Sis pasvaldibas institicijam.”
Sobrid Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumi nr. 698
“Adresacijas noteikumi” nosaka, ka 1émuma par adreses pieskirSanu ir
janorada telpu grupas kadastra apzim&jums, ja tads ir. Tapat miné&tie
noteikumi nosaka jau tehniskos noteikumus, ka japieSkir numuri,
pieméram, “numurus telpu grupam pieSkir, sakot no &€kas kreisas,
maléjas kapnu telpas augo$a seciba no zemaka stava uz augstako
stavu”. Praks€ tas nozimé, ka, lai lemtu par adresacijas elementu —
telpu grupas numuru —, l€émuma sagatavotdja riciba ir jabit biives
kadastralas uzmériSanas lietas (inventarizacijas lietas) sastava
esoSajiem stavu planiem, turklat ir precizi jazina, kuram telpu grupam
kuri telpu grupu kadastra apzim&umi pieskirti Nekustama ipasuma
valsts kadastra informacijas sisttma. Tatad pirms adreses elementa —
telpu grupas numura — pieskirSanas paSvaldibai no personas vai Valsts
zemes dienesta ir jasanem biives kadastralas uzmérisanas lieta. Lai ar1
pasvaldiba drikst pieskirt adreses elementu — telpu grupas numuru — ari
telpu grupam, kuram vél Valsts zemes dienests nav pieskiris kadastra
apzimgjumus, vai pat telpu grupam, kuras vél nav izveidotas
Nekustama Tpasuma valsts kadastra registra, tomér $ados gadijumos
nav iespgjams garantet, ka Valsts zemes dienests sasaistis pareizos
telpu grupu numurus ar pareizajiem telpu grupu kadastra
apzimg&jumiem.

Ta ka gan no juridiska viedokla, gan praktiska viedokla “telpu grupa”
ka Nekustama ipasSuma valsts kadastra objekts pirmo reizi rodas (ari
gadijumos, kad telpu grupu sadala vai telpu grupas apvieno) Valsts
zemes dienesta, kurS pieSkir katrai telpu grupai savu kadastra
apzim&jumu (ciparu kombinaciju), tad LPS uzskata, ka vienlaicigi ar
kadastra apzim€jumu janosaka/ japieSkir ari telpu grupas numurs —
adresacijas elements — tam telpu grupam, kas ir adresacijas objekti,
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tadeéjadi noversot situaciju, ka viens numurs janosaka ar administrativo
aktu, bet otrs — bez administrativa akta. LPS ieskata abu numuru (gan
kadastra apzim&juma, gan telpu grupas numura) noteikSana ir tehnisks
process, kura lémuma izvéli nav iesp&jams pamatot. Sadu izmainu
ievieSanai sakotnéji ir nepiecieSams grozit Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likums.

Cita starpa Valsts zemes dienests praks€ jau Sobrid pasvaldibam nereti
nosiita tabulu, kura telpu grupu kadastra apzZim&umiem preti jau ir
noraditi telpu grupu numuri (adresacijas elementi), un paSvaldiba
minéto tabulu tikai apstiprina, kas apliecina faktu, ka abus numurus ir
iesp&jams noteikt/ pieskirt/ generét vienlaicigi, tadéjadi mazinot
birokratiju, administrativo slogu, ka ar1 ietaupot ne tikai pasvaldibu, bet
ar1 privatpersonu finansu lidzeklus. Japiebilst, ka So numuru noteikSana
vienlaikus arT pilniba izslégs gadijumus, kad Nekustama 1paSuma valsts
kadastra informacijas sisttma ir klidas — telpu grupas numurs ka
adresacijas elements piesaistits nepareizajam telpu grupas kadastra
apzimg&jumam.

Tapec LPS uzstaj uz to, ka virzami grozijumi Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma 14. panta otraja dala, svitrojot vardu
salikumu “un telpu grupam”:

14. panta otra dala: “Nosaukumus viensétam un apbiivei paredzétajam

zemes vienibam apstiprina, bet numurus ékam wn—telpu—grupam,
nosaukumus ielam, laukumiem pilsétas un ciemos pieskir, ka ari ielas
un laukumus pardéve attiecigas pasvaldibas dome. Numuru vai
nosaukumu pieskirsanu ekam, apbiivei paredzétajam zemes vienibam
un—telpu-grupam pasvaldibas dome var nodot kadai no sis pasvaldibas
institucijam.”

Nemot v&ra minéto, lidzam papildinat informativo zinojumu ar
problémas risinajumu, bet Ministru kabineta sédes protokollémumu —
ar uzdevumu grozit Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
14. panta otro dalu, ka arT informativa zinojuma sadala “levads”
atspogulot minéto LPS priekslikumu pilna apmeéra.

. VérSam uzmanibu uz to, ka LPS nav rosindjusi visa adreses
pieskirSanas procesa nodoSanu Valsts zemes dienestam. LPS visas
diskusijas runa par “telpu grupas numuru” ka adreses elementu, kurs$
janosaka vienlaikus ar kadastra apzim€juma pieskirSanu. Proti, tehniska
procesa — automatiz€ti valsts informacijas sistémas. Nemot v&ra
minéto, liidzam precizét informativa zinojuma sadalas “levads” otro un
treSo rindkopu, noradot, ka LPS rosina noteikt automatiz€ti tehniska
procesa vienu no adreses elementiem — telpu grupas numuru.

. Informg&jam, ka Tieslietu ministrijai apkopota veida tika nodota ta
informacija, kas tika sanemta no paSvaldibam. Tapat informativaja
zinojuma ir ietverta nepareiza informacija par pasvaldibu skaitu, kas ir
atbildejusas uz LPS vestuli. LPS uzskata, ka paSvaldibu viedoklis par
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to, vai tas atbalsta vai neatbalsta LPS ierosinajumu, ir viedoklis
neatkarigi no ta, vai tas ir argument€ti pamatots. Nemot véra minéto,
ludzam precizét informativa zinojuma sadalas “Pasvaldibu viedokli”
pirmo un otro rindkopu (2. lpp.), jo, pirmkart, pasreiz§ja vardiska
izteiksme netieSi vedina informativa zinojuma lasitajus domat, ka LPS
Tieslietu ministrijai nav sniegusi visu informaciju, kas ir tas riciba,
otrkart, ka savu viedokli par LPS ierosinajumu ir sniedzis mazaks skaits
pasvaldibu, neka tas ir patiesiba, tadejadi maldinot informativa
zinojuma lasitajus.

. Lidzam informativaja zinojuma atspogulot to paSvaldibu viedoklus,
kas ir sniegusas motiveétu viedokli, lai noteiktu, ka adreses elements —
“telpu grupas numurs” — tiek noteikts automatiski. Tapat ltidzam
pielikuma pievienot LPS sagatavoto paSvaldibu viedoklu apkopojumu.
Pretgja gadijuma var uzskatit, ka tiek manipuléts ar informaciju,
sniedzot tikai to, kas pamato un atspogulo Tieslietu ministrijas poziciju.
. Lidzam preciz€t informativa zinojuma piekto rindkopu 3. Ipp. un
lidzam pamatot, uz kadas informacijas pamata tiek izdariti minétaja
rindkopa aprakstitie secindjumi. LPS no informativaja zinojuma lidz
3. lpp. ietvertas informacijas §adus secindjumus izdarit nevar.

. Lidzam precizét un patiesi atspogulot informativa zinojuma sadala
“TM viedoklis” otro rindkopu (4. lpp.) vai ari to svitrot. VerSam
uzmanibu uz to, ka LPS 16.12.2016. véstule nr. 1220153840/A2460
tika iestradati visi preciz€umi attieciba uz Tieslietu ministrijas
viedokla izklastu, kas mums tika dariti zinami no Tieslietu ministrijas
darbinieku puses. Vienigais, ko LPS neieklava, — Tieslietu ministrijas
darbinieku nepamatoti birokratisko prasibu, lai paSvaldibas siita
2 atbildes vestules. Savukart jisu darbinieku v€lme precizét minétaja
veéstule ne tikai LPS viedokla izklastu, bet ari LPS ierosinajumu,
pamatoti netika nemta veéra! LPS informé&ja Tieslietu ministriju, ka art
turpmak LPS ierosinajumus un viedokli formul@s tikai un vienigi LPS
darbinieki.

. LPS nepiekrit TM pirmajam viedoklim, kas atspogulots informativa
zinojuma sadalas “TM viedoklis” ceturtaja rindkopa par to, ka tiks
sadalits adreSu pieSkirSanas process. VérSam uzmanibu uz to, ka LPS
priekSlikuma bitiba ir tehniska procesa automatizeti noteikt vienu no
adreses elementiem — telpu grupas numuru, tadéjadi atsakoties no
tehniska procesa parveérSanas par administrativo procesu. Tapat ir
neizprotama Tieslietu ministrijas vélme radit administrativo procesu,
kur pamata ir formals lémums, jo paSvaldiba attieciba uz adreses
elementu — telpu grupas numuru — nevar lemt citadi, ka ir noteikts
normativajos aktos un kadastralas uzmériSanas lieta. Nav izprotama
situacija, kapeéc adreses elementa — telpu grupas numura — noteikSanai
tiek piemérots administrativs process, bet gadijuma, kad tiek pieskirts
kadastra apzim&jums (kur process p€c butibas ir 11dzigs), administrativa
procesa nav. Nemot véra minéto, lidzam precizét informativa zinojuma
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sadalas “TM viedoklis” ceturto rindkopu, nemot véra ari §a atzinuma 1.
un 2. iebildumu.

. Lidzam pamatot informativa zinojuma sadalas “TM viedoklis” piektaja
rindkopa pausto viedokli par to, ka japalielina VZD nodarbinato skaits.
Tapat lidzam paskaidrot, kapéc VZD ar adresacijas jautajumiem strada
14 darbinieku, ja visas adreses Sobrid ar lémumu nosaka pasvaldibas?
TM treSais viedoklis informativa zinojuma sadala “TM viedoklis”,
sestaja rindkopa ir pretruna ar Ministru kabineta virzitajam iniciativam
par to, ka jasamazina administrativais slogs, javeicina elektronisko
pakalpojumu izmantoSana, ka ar1 valsts parvaldes un pasvaldibu
pakalpojumu elektronizéSana. Papildus Informacijas sabiedribas
attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam noteic, ka, balstoties uz
pieredzi, kas ieglita Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnu
2006.-2013. gadam ievieSanas laika, ka arT analiz€jot nacionala Iimena
prioritates, ir defin€ts pamatnostadnu meérkis: nodroSinot iesp&ju
ikvienam izmantot IKT sniegtas iesp&jas, veidot uz zinaSanam balstitu
ekonomiku un uzlabot kop&jo dzives kvalitati, sniedzot ieguldijumu
publiskas parvaldes efektivitates, valsts konkurétsp&jas, ekonomiskas
izaugsmes paaugstinaSana un darbavietu radiSana. Pamatnostadnu
vadmotivs ir ekonomiska izaugsme un darbavietas. V&l viens biitisks
pamatnostadnu uzmanibas fokuss ekonomiskas izaugsmes veicinasanai
ir administrativa sloga meérktieciga mazinasana, veicot publiskas
parvaldes pamatdarbibas procesu optimizaciju un efektivitates
paaugstinaSanu, ka ar1 publisko pakalpojumu  sanpemSanas
vienkarsoSanu, pielietojot IKT iesp€jas un rikus. Tad€jadi uzpémejiem
mazinasies administrativais slogs un ar to saistitas izmaksas, kas laus
vairak koncentrét resursus pasai uznémejdarbibai.

Tapat ve€rSam uzmanibu uz to, ka paSvaldibas tiek veidoti vienotie
klientu apkalpoSanas centri, kuros personas var sanemt pakalpojumus.
Nemot v&ra minéto, lidzam papildinat informativo zinojumu ar
skaidrojumu par to, ka TM viedoklis korele ar Ministru kabineta
iniciativam saistiba ar to, ka jasamazina administrativais slogs,
javeicina elektronisko pakalpojumu izmantoSana, ka ari valsts
parvaldes un paSvaldibu pakalpojumu elektronizéSana. Turklat jau
Sobrid ir visi priekSnoteikumi, lai adreses elements — telpu grupa — tiktu
noteikts automatizeéti tehniska procesa, normativie akti jau Sobrid
nosaka kartibu, kada janosaka adreses elements — telpu grupas numurs.

. Nevar piekrist TM viedoklim par to, ka pasvaldibam zudis kontrole un
nebiis vienas atbildigas iestades par visu adresacijas procesu (TM
piektais viedoklis informativa zinojuma sadala “TM viedoklis™, septita
rindkopa (5. lpp.)). Adreses elementa — telpu grupas numura —
piesaistiSana telpu grupas kadastra apzim€umam neietekmes
pasvaldibas kontroli par [emuma pienemsSanu par adreses pieSkirSanu.
LPS neizprot, kapeéc VZD bis nepiecieSami papildu budzeta lidzekli, ja
VZD jau ir pieskirti lidzekli Adresu registra uzturéSanai, art saistiba ar
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adreSu pieskirSanu, bet pasSvaldibas adreSu pieskirSanu isteno bez
maksas. Butisks ir fakts, ka ar 2001. gada 5. jiilija grozijumiem likuma
“Par Latvijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un
apdzivoto vietu statusa noteikSanu” pasvaldibam tika uzdots ar
lémumiem apstiprinat telpu grupu numurus, turklat Sai jaunajai
funkcijai netika pieskirts finans€jums. (Likumprojekta anotacija minéts:
“Likumprojektd paredzéetas normas nerada valsts budzZeta, ka ari
pasvaldibu budzeta izdevumu vai ienémumu izmainas. Nekustama
ipasuma valsts kadastra Adresu registra uzturésanas izdevumi ir jau
ieklauti  2001. gada valsts budzetd Valsts zemes dienesta
finanséjumam.”) Ar min€tajiem grozijumiem valsts uzlika pasvaldibai
jaunu uzdevumu, proti, pienemt 1l€mumu ari par adreses elementu —
telpu grupu —, savukart nepiecieSamo finans€jumu S§ada uzdevuma
pildiSanai nepieskira, tad€jadi parkapjot likuma “Par pasvaldibam”,
Valsts parvaldes iekartas likuma un Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartas
noteikumus par to, ka, nododot pasvaldibam izpildei valsts parvaldes
uzdevumu, pasvaldibam japieskir ari nepiecieSamais finans€jums.
Likums “Par pasvaldibam” nosaka: ja, pienemot likumus vai Ministru
kabineta lémumus, netiek ieveroti noteikumi, kas attiecas uz paSvaldibu
pagaidu funkciju un tam uzdodamo vienreiz€jo uzdevumu finanséSanu,
pasvaldibas likuma noteiktaja kartiba var ierosinat attiecigo likumu vai
Ministru kabineta 1@mumu atcelt un prasit atlidzinat izdevumus, kas
raduSies paSvaldibam, pildot attiecigas funkcijas vai uzdevumus.
Nemot v&ra minéto, lidzam papildinat informativo zinojumu ar
informaciju par to, ka pasvaldibas pilda valsts uzdoto uzdevumu bez
finans€juma no valsts, ka ari ieklaut informativaja zinojuma
informaciju par to, ka pasvaldibam pienakas kompensacija no valsts par
§a uzdevuma pildiSanu, ka ar1 lidzam turpmak paredzeét pasvaldibam
finans€jumu §a uzdevuma pildiSanai.

10.Lidzam preciz€t informativa zinojuma sadalas “TM viedoklis”
vienpadsmito rindkopu, noradot, kura Saeimas komisija un kura
datuma Saeima tika atbalstits Tieslietu ministrijas paustais viedoklis un
kads tas bija.
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