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Latvijas Republikas Saeimas Valsts
Parvaldes un pasvaldibas komisijai

Par likumprojektu “Grozijumi Valsts
kontroles likuma” (nr. 354/Lp12)

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS), izpildot Saeimas Valsts parvaldes
un paSvaldibas komisijas 2016. gada 24. marta vestulé nr. 142.9/7-5-12/16
izteikto ligumu izteikt viedokli par likumprojektu “Grozijumi Valsts
kontroles likuma” (Saeimas reg. nr. 354/Lp12) (turpmak — likumprojekts) un
sniegt priekslikumus, ir izvert€jusi un informe, ka LPS ieskata likumprojekts
piedavataja redakcija nav virzams $adu apsvérumu del.

1. Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 87.
un 88. pants nosaka, ka Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala iestade un
valsts kontrolierus iecel un apstiprina amata tada pasa kartiba ka tiesnesus, bet
tikai uz noteiktu laiku, kurd vinus var atcelt no amata vienigi uz tiesas
sprieduma pamata. Valsts kontroles iekartu un kompetences nosaka sevisks
likums. Latvija pastavosa tiesu iekarta ir veidota tadgjadi, ka zemakas
instances tiesas spriedums var tikt parsiidzets augstakas instances tiesa, ja ir
bazas par zemakas instances tiesas sprieduma likumibu un pamatotibu. Lai ka
Valsts kontroles likuma un likumprojekta ir méginats noteikt, ka 1émumu par
Valsts kontroles revizijas zinojuma apstiprinasanu var apstridét Valsts
kontroles padomée, tomér piedavatais risinajums neatbilst demokratiskas valsts
iekartai. Likumprojekta tiek piedavats izveidot jaunu nodalu par lemumu
pienemsSanu par zaud&jumu piedzinu. No jaunas nodalas secinams, ka Valsts
kontroles padomi plano izveidot gan par izmekl€Sanas, gan tiesas, gan
piedzinas iestadi viena persona. Likumprojekta ir noradits, ka Valsts kontroles
padome var atlikt zaud€jumu piedzinpu sakara ar kriminalprocesu,
administrativo procesu vai disciplinarlietu, tomér pat tad, ja kompetentas
iestades (taja skaita) nolemj neveikt zaud€umu piedzinu, Valsts kontrole
joprojam lemj par to, vai ir pamats zaud&umu piedzinai. LPS secina, ka
Valsts kontrolei ar likumprojektu tiks dotas izmekl&taja, tiesas un piedzingja
funkcijas viena persona, kas LPS ieskata ir pretruna ar demokratiskas valsts
iekartu, ka ar1 Latvijas tiesu iekartu un administrativo procesu, proti, viena un
ta pati iestade neveic léemuma pienemsanu, lémuma pienemsSanas likumibas
parbaudi un lémuma izpildes uzraudzibu.
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2. Valsts kontroles pilnvaru paplasinaSanai nav nepiecieSamo
priek§nosacijumu — proti, normativajos aktos nav noteikts Valsts kontroles
revizijas istenoSanas process un revizijas zinojuma forma, saturs un statuss,
atSkiriba no tiesu procesiem (civilprocess, kriminalprocess, administrativais
process — izstradats detaliz€ti, paredzot puSu tiesibas un pienakumus, nosakot
sprieduma statusu un saturu, ta pienemsanas kartibu). Ja jau pat Satversme ir
noteikts, ka Valsts kontrolierus iecel Iidzigi ka tiesneSus, bet tikai uz noteiktu
laiku un valsts kontrole ir paklauta vienigi likumam, tad ar1 attieciba uz
reviziju bitu japieméro lidzigi principi ka tiesas procesiem un uz revizijas
zinojuma sastadiSanu butu attiecinami tadi paSi noteikumi ka wuz
administrativo aktu vai tiesas spriedumu. Ne likuma, ne likumprojekta netiek
piedavats noteikt, kads ir revizijas process pa posmiem, kada informacija
revidentam ir nepiecieSama, lai veiktu reviziju, utt. Valsts kontroles likuma
XI nodala satur tikai to, kadas revidéjamas vienibas ir paklautas Valsts
kontroles revizijai, Valsts kontroles tiesibas piekliit informacijai, tiesibas
pieaicinat konsultantus, sniegt rekomendacijas atklato trukumu noveérsanai, ka
arl1 satur noteikumus par revizijas zinojuma projekta pienemSanu un
apstiprinasanu. LPS ieskata, pirms tiek paplasinatas Valsts kontroles padomes
funkcijas attieciba uz lémuma pienemsanu par piedzinu, biitu nepiecieSams
normativajos aktos noteikt revizijas procesu, pretéja gadijuma var rasties
situacija, ka uz nepamatotiem Valsts kontroles revizijas zinojumiem tiek
pienemti [émumi par zaud&jumu piedzinu.

3. Iepazistoties ar Valsts kontroles revizijas zinojumiem un
pec pasvaldibu sniegtas informacijas, secinams, ka biezi Valsts kontrole savos
zinojumos lieto visparigus, nekonkr€tus izteicienus — “pastav risks”,
“iespejams, lidzekli izlietoti nelietderigi” utt. Sadi revizijas zinojumi nevar
bt par pamatu tam, lai Valsts kontrole var€tu rosinat Valsts kontroles
padomei pienemt l€mumu par zaud€jumu piedzinu. Lai zaud€jumus piedzitu,
ir jakonstaté personas vaina un personas vainai ir jabiit tiesa c€lonsakariba ar
raditajiem zaud€jumiem. Nemot véra min&to, LPS iebilst pret to, ka Valsts
kontroles padomei bitu tiesibas lemt par zaud@umu piedzinu, ja netiek
noteikts revizijas process un revizijas zinojumi tiek balstiti uz piepémumiem,
kas nav apstiprinati ar faktiem un pieradijumiem.

4. LPS ieskata biitu nepiecieSams noteikt, ka gan zverinati
revidenti, gan Valsts kontrole revizijas veic péc vieniem un tiem paSiem
revizijas standartiem, ka ari oficiali apstiprinatiem standartiem, ievérojot
Standartizacijas likuma noteikto kartibu. Gadijuma, ja netiek sakartots
jautajums par to, péc kadiem standartiem tiek veiktas revizijas (zve€rinati
revidenti, Valsts kontrole), pastav iesp&ja, ka Valsts kontrolei biis iebildumi
par to, ka zverinati revidenti reviziju nav veikusi atbilsto$i “Istajiem” revizijas
standartiem, kurus ir noteikusi pati Valsts kontrole.

5. Valsts kontroles likuma 4. pants noteic, ka Valsts kontrolei
ir tiesibas sanemt Saeima un Ministru kabineta izskatamo normativo aktu
projektus un sniegt par tiem atzinumus, ja normativie akti var ietekmét valsts
un paSvaldibu iep@mumus un izdevumus vai paredz ricibu ar valsts un
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paSvaldibu mantu. LPS ieskata daudzi normativie akti jomas, kas skar
pasvaldibas un to tiesibas un pienakumus, ir pretrunigi. Sadas pretrunas ir
atrodamas ar1 attieciba uz citdm atvasinatam publiskam personam. Tados
gadijumos revidéjamie gadijumi biezi nav viennozimigi vert§jami, jo
normativie akti pielauj dazadu interpretaciju. Nemot véra minéto, LPS
ierosina noteikt, ka Valsts kontrolei ir nevis tiesibas sniegt atzinumus par
tiesibu aktu projektiem, bet gan pienakums sniegt atzinumus un jau preventivi
noverst iesp&jamus gadijumus, kad publiskie Iidzekli tiek izskerdeti vai riciba
ir nelietderiga.

6. Valsts kontroles likuma XII nodala ir noteiktas revidéjamas vienibas
tiesibas piedalities Valsts kontroles padomes séde, kura tiek izskatiti
apstridétie lémumi par revizijas zinojumu apstiprinaSanu. VeérSam uzmanibu
uz to, ka, péc paSvaldibu sniegtas informacijas, $is s€des ir formalas, jo tas
nenodroS$ina  objektivu  apstridéto lémumu par revizijas zinojumu
apstiprinasanu. Valsts kontroles padomes locekli ir Valsts kontroles revizijas
departamentu direktori, kas pasi uzrauga iestades pienemto I€mumu vai
atseviSkos gadijumos savu lémumu likumibas parbaudi. LPS ieskata $ada
kartiba ir pretruna demokratiskas valsts iekartai, ka ari parkapj Eiropas
Viet€jo pasvaldibu hartas 11. pantu, kas paredz, ka viet§jam varam ir tiesibas
versties tiesd, lai nodroSinatu savu pilnvaru brivu izpildi un konstitlicija un
nacionalajos likumos ietverto viet€jo paSvaldibu principu ieve€rosanu.

Nemot véra minéto, LPS izsaka $adus priekSlikumus par atsiitito
likumprojekta redakciju:

1. Likumprojekta 1. panta precizi noteikt, péc kadiem un kadas
institiicijas apstiprinatiem revizijas standartiem Valsts kontrole veic revizijas.

No piedavata likumprojekta 1. panta izriet, ka Valsts kontrole revizijas
1zmantos:

1) Latvijas Zverinatu revidentu asociacijas apstiprinatus starptautiskus
revizijas standartus (ja Sobrid likuma tulkotais termins atbilst likuma “Par
zverinatiem revidentiem”);

2) Valsts kontroles noteiktus revizijas standartus;

3) Valsts kontroles vadlinijas.

LPS ieskata piedavata likumprojekta redakcija rada pamatotas bazas par to,
ka Valsts kontrole neatzis zverinatu revidentu veiktas revizijas.

2. Likumprojekta 3. panta tiek piedavats papildinat Valsts kontroles
likuma 3. pantu ar 4°. punktu, nosakot, ka Valsts kontrole veic darbibas
saistiba ar revizijas rezultata konstatetajiem tiesibu normu parkapumiem.
Diemzél no likumprojekta nav skaidrs, kadas ir S§is darbibas. Tadél
nepiecieSams precizi noteikt, kadas ir §is darbibas, kas veicamas saistiba ar
konstatétajiem parkapumiem.

3. Izslégt likumprojekta 6. panta otro dalu, ar kuru paredzet papildinat
likuma 11. pantu ar jaunu 9'. dalu.

4. Likumprojekta 9. pantd ludzam papildinat ar termingu, kada

revidéjama vieniba tiks revidéta.
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5. Ludzam papildinat likumprojekta 9. pantu ar otro dalu Sada
redakcija:

“papildinat 48. pantu ar otro teikumu $ada redakcija:

“Vienlaikus ar informaciju par reviziju Valsts kontrole informé par to,

kadi dokumenti nepiecieSami revizijas veikSanai).””

6. Likumprojekta 11. panta izslégt vardus “finansu revizija revidéjama
vieniba Valsts kontrolei nav sniegusi pilnigu informaciju vai”. Ja Sie
vardi tiek ieklauti likumprojekta, Valsts kontrole var@s noteikt
saisinatu paskaidrojumu sniegSanas terminu, ja revidéjama vieniba
nebils sniegusi visu nepiecieSamo informaciju. LPS ieskata tada
veida tiek sodita par nesadarboSanos, bet tad tas ir japaredz likuma
atseviski, paredzot tiesibas $adu sodu ar1 parsudzet.

7. Ludzam precizet likumprojekta 12. pantu un precizi noteikt, kadas
darbibas Valsts kontrole veic péc léemuma par revizijas apstiprinasanu un
kadas institicijas informé par pienemto lémumu.

8. Izslegt likumprojekta 14. pantu.

9. Papildinat likumprojektu ar jaunu pantu $§ada redakcija:

“Papildinat likuma 64. pantu ar ceturto dalu §ada redakcija:

“(4) Revidgjama vieniba Valsts kontroles padomes pienemto lemumu
par revid€jamas vienibas iesniegto prasibu 30 dienu laika, skaitot no [émuma
pienemsanas dienas, var parsiidzet Augstakas tiesas Senata”.

Papildus LPS aicina Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisiju
atkartoti izvertet iesp€ju paplaSinat Valsts kontroles funkcijas attieciba uz
zaudejumu piedzigu un nodroSinat, ka Valsts kontroles likuma regulgjums
atbilst demokratiskas valsts iekartai. Gadijuma, ja Saeimas Valsts parvaldes
un paSvaldibas komisija pievienojas uzskatam, ka demokratiska valsti viena
institlicija nevar biit izmekl€tajs, tiesa un sevis pienemto lemumu likumibas,
ka ari izpildes uzraugs, LPS iesp€ju robezas ir gatava piedalities darba grupa
(ja tada tiks veidota), lai pilnveidotu Valsts kontroles revizijas procesu.
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