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Atzinums par likumprojektu
“Grozijumi Valsts  parvaldes

iekartas likuma” (VSS-490)

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvert€jusi un nesaskano
likumprojektu “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (VSS-490)
(turpmak — likumprojekts) un ta sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojumu
(anotaciju), jo ir §adi iebildumi:

1. Likumprojekta 1. pants paredz papildinat Valsts parvaldes iekartas
likuma (turpmak — likums) 48. panta pirmo dalu aiz vardiem “konsultativajas
padomés” ar vardiem “lob&Sanas ietvaros”. Likuma 48. pants noteic, ka $a
likuma mérka sasniegSanai iestade sava darbiba iesaista sabiedribas parstavjus
(sabiedrisko organizaciju un citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviskas
kompetentas personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomes
vai liidzot sniegt atzinumus. No likumprojekta un ta anotacijas isti nav
skaidrs, vai lobisma ietvars attieksies tikai uz konsultativajam padomés vai ari
darba grupam. Nemot véra min€to, lidzam precizet likumprojekta 1. pantu.

2. Likumprojekta 2. panta pirmaja teikuma tiek dota lob&Sanas
definicija, no kuras secinams, ka piedavatais regul€jums attieksies uz valsts
parvaldes un pasvaldibu iestadém. Tapat likumprojekta 2. panta noteikts, ka
lob&Sanu veic, ieverojot normativajos aktos noteiktos ierobeZojumus un
regulgjumu par lob&Sanas publiskoSanu. Ministru kabineta 2009. gada
3. februara noteikumu nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavoSanas
noteikumi” 63. punkts pielauj likumprojekta dot atsauci uz normativajiem
aktiem noteikta joma, tomér atsaucei ir jabiit piepilditai ar saturu. Anotacijas
IV sadala ir uzskaititi normativie akti, kuros nepiecieSams veikt grozijumus.
No anotacijas IV sadala uzskaititajiem normativo aktu grozijumu projektiem
vienlaikus ar likumprojektu ir izsludinats tikai likumprojekts “Grozijumi
likuma “Saeimas kartibas rullis””. Par&jie normativie akti, kuri varétu tikt
izsludinati vienlaikus ar So likumprojektu, pieméram, grozijumi likuma “Par
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intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba”, kura paredzets
noteikt lob&Sanas ierobeZojumus, nav izsludinats vienlaikus ar likumprojektu.
Tapat paredzetos priekSlikumus grozijumiem neatrodam ari Saeimas
majaslapa. Sados apstaklos nav iesp&jams izvertet, vai likumprojekta 2. panta
ietvertais reguléjums un atsauce uz normativajiem aktiem ir pilnigs un neradis
pieméroSanas gritibas veélak. Tapat tiesibu normam ir jabut skaidram un
saprotamam tiesibu normas piemérotajam. Ta ka nav saprotams, kadi
normativie akti un tiesiskais reguléjums slépjas zem vardiem “normativajos
aktos noteiktos ierobeZojumus un regul&jumu par lob&Sanas publiskoSanu”,
lddzam vai nu nodro$inat visu nepiecieSamo normativo aktu virziSanu viena
likumprojektu kopa, vai arl nelietot atsauci uz normativajiem aktiem
konkr&taja joma.

3. Lob&sanas tiesiskais regul€jums ir ietverts likuma 48. panta, kas runa
par sabiedribas lidzdalibas veidiem. Sis pants ir veidots tada veida, ka valsts
parvaldei sava darbiba sabiedriba ir jaiesaista. Normativo aktu projektu
izstrades procesa sabiedribas parstavji tiek pieaicinati darba grupas, tiek
aicinati sniegt viedokli par sagatavotajiem normativo aktu projektiem. Teorija
lob&$ana izpauzas dazados veidos, kas var bit atlauti un neatlauti. Sobrid, ja
sabiedribas parstavji ir pieaicinati pie normativo aktu projektu izstrades, §1
informacija tiek publiskota konkréta normativa akta projekta sakotn€jas
ietekmes novert§juma zinojuma (anotacijas) attiecigaja sadala. Tadgjadi
meérkis noskaidrot, kadas privato tiesibu juridiskas personas vai fiziskas
personas intereses tika parstavétas normativa akta projekta izstrades procesa,
tiek sasniegts. Iepazistoties ar piedavato likumprojekta 2. panta redakciju, var
secinat, ka likumprojekta sagatavotaja meérkis ir izskaust/ nepielaut
nelikumigo (taja skaita peleko un melno) lob&sanu. LPS ieskata likumprojekta
2. panta piedavatais reguléjuma mérkis ir pretruna ar likuma 48. panta méerki,
tadgjadi radot situaciju, ka lob&Sanas regul€juma ieklauSana norma par
sabiedribas lidzdalibu var samazinat valsts parvaldes pienakumu iesaistit
sabiedribas parstavjus valsts parvaldes procesos.

4. lepazistoties ar anotacijas I sadalas 2. punktu, kura biitu jabut
skaidrojumam par likumprojekta meérki un bitibu, skaidrojums par
likumprojekta mérki un biitibu nav atrodams. Taja ir ietverta tikai informacija
par pasreiz€jo situaciju un uzdevumiem. Nemot véra minéto, lidzam aizpildit
anotacijas | sadalas 2. punktu, ne tikai aprakstot paSreiz€jo situaciju un
rezoliicijas, no kuram izriet uzdevums izstradat likumprojektu, bet ari
skaidrojot likumprojekta mérki un biitibu.

5. Liudzam aizpildit anotacijas II sadalu pilniba, taja skaita anotacijas 2.
un 3. punktu, kuros jaietver informacija par tiesiska regul€juma ietekmi uz
tautsaimniecibu un administrativo slogu, ka ar1 administrativo izmaksu
monetaro noveértegjumu. Valsts kanceleja ir skaidrojusi, ka administrativais
slogs ir dala no administrativajam izmaksam, ko gan privatajam, gan
publiskajam sektoram rada pienakums paklauties tiesiska reguléjuma
prasibam. Tas nozimé, ka ne tikai iedzivotaji, bet arT valsts parvaldes (Seit
jasaprot publiskas parvaldes, proti, ari paSvaldibas) iestades, paklaujoties
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tiesiska regul€juma prasibam sniegt informaciju, patéré zinamus resursus,
kas tadejadi veido to administrativas izmaksas.

6. Ta ka likumprojekta paredzetais reguléjums attieksies uz
pasSvaldibam, ari paSvaldibam palielinasies administrativais slogs (sk. $a
atzinuma 5. iebildumu), kas nozimé, ka palielinasies ar1 paSvaldibu izdevumi
(budZeta i1zdevumi). Nemot v&ra mingto, lidzam aizpildit anotacijas
III sadalu, noradot finans€juma avotu, jo saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” 13. panta pirmo dalu valsts parvaldes iestadem nav tiesibu
uzdot paSvaldibam pildit tadas funkcijas un uzdevumus, kuru finanséSana nav
nodroS$inata.

7. Anotacijas IV sadala ir noradits, ka “informativaja zinojuma,
pamatojoties uz kuru izstradati minéti grozijumi, netiek risinata jautajums par
lobétdju ierobezojumiem, tapéc Sobrid Sis jautajums netiek risindts, tacu
nakotné biitu izvertéejams, kada normativaja akta un kadi ierobezojumi biitu
janosaka personam, kuras veic lobésSanas aktivitdates. Tapat nav noteikta
institiicija, kura uzraudzis lobésanas noteikumu ievéeroSanu, ka ari nav
paredzétas nekadas sankcijas par to neievérosanu. Ari Sads reguléjums
nakotné biitu jaievies, ka ari janosaka uzraugosa institicija, kurai attiecigi
papildinama tas kompetence un tam pieskirams attiecigs papildu
finansejums”’. Tadejadi secinams, ka likumprojekta 2. panta uzliktos
pienakumus neviens nekontrol€s un par to parkapumu personas soditas netiks,
kas nozimé, ka piedavatais likumprojekta 2. pants ir deklarativs. Atbilstosi
Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumu nr. 108 “Normativo aktu
projektu sagatavoSanas noteikumi” 3.1. apakSpunktam normativa akta
projekta neietver deklarativas normas. Nemot veéra min€to, lidzam svitrot
likumprojekta 2. pantu.

8. Lidzam atkartoti izvertét, vai anotacijas IV sadala uzskaitito
normativo aktu kopa ir izsmeloSa un pilniga, lai ieviestu tiesisko regul&jumu.
Tapat ludzam izvertét, vai biis iesp&jams izdarit nepiecieSamos grozijumus
uzskaititajos Ministru kabineta izdodamajos dokumentos, proti, vai So
normativo aktu deleg€juma normas ir pictickamas, lai $ajos normativajos
aktos ietvertu planoto regulejumu.

9. Likumprojekta  anotacija  vairakas reizes tiek  noradits:
“likumprojekta  “LobésSanas atkldtibas likums” izstradée” (piemé&ram,
anotacijas I sadalas 3. punkts, VI sadalas 2. punkts). VérSam uzmanibu uz to,
ka 2016. gada 26. maija valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats
likumprojekts “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”, tadgjadi
anotacijai ir jabiit rakstitai par So likumprojektu. Nemot véra minéto, liidzam
precizét anotaciju, ka ar1 ieklaut anotacija patiesu informaciju, jo §a
likumprojekta izstradé LPS nav piedalijusies.

Tapat ve€rSam wuzmanibu uz to, ka normativo aktu izstrades
rokasgramata ir noradits, ka pasititdja un likuma izstradataja merkim
vajadzetu bt nevis likuma izstradei par katru cenu, bet sapratigam problémas
risindgjumam. DiemZ€l no anotacijas secinams, ka $a likumprojekta merkis ir
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izstradat likumprojektu par katru cenu (pildit dazadas rekomendacijas un
rezoliicijas), nevis risinat problému péc biitibas, proti, izvertét, vai probléma
pastav un vai esosais regul€jums jau nesasniedz merki.
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