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Finans$u ministrijai

Par noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta
2005. gada 27. decembra noteikumos nr. 1031
“Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju
atbilstosi ekonomiskajam kategorijam””

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir iepazinusies ar Ministru
kabineta noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2005. gada
27. decembra noteikumos nr. 1031 “Noteikumi par budzetu izdevumu
klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam™’ un to nesaskano, jo ir
Sads iebildums:

- noteikumu projekts paredz izteikt Ministru kabineta 27.12.2005.
noteikumu nr. 1031 4.' punkta pirmo teikumu jauna redakcija:
“Pasvaldibas budzeta planosanai klasifikaciju pielieto atbilstosi
saviem ieskatiem, nodrosinot kopéjo izdevumu sadalijumu ne mazak ka
klasifikacijas divas zimés un transfertus kodu zemakaja detalizacijas
pakapé (Cetras zimés), bet budzeta uzskaitei — pilna apjoma”.

Noteikumu projekta anotacija ir atsauce uz LPS FinanSu un ekonomikas
komitejas sédi §S.g. 31. maija, kura kopa ar FinanSu ministrijas parstavjiem
tika parrunats jautdjums par planotajiem grozijumiem budZeta izdevumu
klasifikacija atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam. Komitejas sede
paSvaldibu parstavji viennozimigi uzsvéra, ka attieciba uz paSvaldibas
budzeta planoSanu saglabajams princips, ka paSvaldibas par budzeta
noradamo izdevumu detalizacijas pakapi lemj pasas (budzeta izdevumus
uzrada viena zim€ vai lielaka detalizacija, ja paSvaldiba to vélas), savukart
jautajums par budZeta izdevumu plana noradiSanu Valsts kas€ iesniedzamajos
parskatos par budZzeta izpildi lielaka detalizacijas pakap€ var€tu biit
diskut&jams. No Finan$u ministrijas piedavatas 4.' punkta redakcijas izriet, ka
ari1 paSvaldibu budZeta izdevumi turpmak uzradami vismaz divas
klasifikacijas divas zime€s un transferta izdevumi — Cetras zimés (pasvaldibu
budzetu (vai grozijumus taja) apstiprina pasvaldibas dome ar saistoSajiem
noteikumiem (vai grozijumiem tajos)), kas ir nepienemami.

Anotacija arT nav sniegts pamatojums, kapéc izdevumi transfertu kodos biitu
noradami zemakaja detalizacijas pakape.
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Ja mérkis ir nodroSinat, lai Valsts kasé iesniedzamajos parskatos nebiitu
kludu — faktiskie izdevumi neparsniegtu planotos izdevumus —, to var
izdarit citd veida, ar daudz mazaku resursu un laika pat€rinu. Piemé&ram,
Valsts kases eParskatu sistéma nodroSinot, ka gadijuma, ja faktiska izpilde
parsniedz planu, tiek zinots par klidu; eParskatu sistéma nodroSina, ka
pasvaldibas konsolid€taja parskata budzeta plana dala tiek wuzraditi
izdevumi tikai klasifikacijas viena zZime.

FinanSu ministrija 08.06.2016. véstule nr. 22-1-02/3055 norada, ka
Likuma par valsts budzetu izdevumi kart€jam gadam tiek apstiprinati
viena zim&. Pienakums apstiprinat valsts budzeta iestades planu
maksimala detalizacijas pakapé ir delegéts valsts budzeta iestazu
vaditajiem jeb valsts budzeta izpilditajiem (valsts budzZeta likums nosaka:
budzeta izpilditaji normativajos aktos noteiktaja kartiba sagatavo un
apstiprina programmu, apakSprogrammu, ka arT pasakumu tames).
Atbilsto$i Ministru kabineta 20.01.2009. instrukcijas nr. 2. “Kartiba, kada
valsts budzeta iestades sagatavo un apstiprina valsts budzeta programmu,
apakSprogrammu un pasakumu tames kart§jam gadam” 6. punktam
budzeta izpilditajiem ir tiesibas, nemainot likuma par valsts budzetu
kart€jam gadam vai Ministru kabineta apstiprinatas apropriacijas
sadalfjumu, izdarit tamé izmainas (mainit tamé apstiprinato lidzeklu
izlietojumu — novirzit lidzeklus no viena izdevumu postena uz citu), ja $is
izmainas 1) neierobeZo iesp€ju sasniegt programmu un apakSprogrammu
rezultativos raditajus; 2) nodroSina valsts budzeta Ilidzeklu efektivu
izlietojumu; 3) nerada valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu,
komunalo maksajumu un citus iestades saistibu paradus.

Tadgjadi valsts budZeta iestadém ir dota saméra liela briviba mainit tame
apstiprinato Iidzeklu izlietojumu, ieverojot valsts budzeta likuma noteikto
programmas / apakS§programmas /... izdevumu planu.

Turklat FinanSu ministrijas sagatavotais un valdibas s€@d€ apstiprinatais
informativais zinojums “Par valsts budZeta izdevumu parskatiSanas 2017.,
2018. un 2019. gadam rezultatiem un priekSlikumi par So rezultatu
izmantoSanu likumprojekta “Par vid€ja termina budZeta 2017., 2018. un
2019. gadam” un likumprojekta “Par wvalsts budzetu 2017. gadam”
izstrades procesa” paredz valsts parvaldes iestadém dot vél lielaku ricibas
brivibu budzeta izpild€. Informativaja zinojuma noradits: “Katram valsts
budzeta resoram gadskarteja valsts budzeta likuma izdevumu
apropridcijas tiek planotas noteikta detalizacijas pakapé (budzeta likuma
struktiira).  Sobrid pozicijai  “Atlidziba”  budZeta  griezuma tiek
apstiprinata ari apakspozicija “Atalgojums”, kas satur izdevumus
menesalgai, piemaksam, prémijam, naudas balvam un pieSkirtiem
labumiem natiara. Otrs poziciju “Atlidziba” veidojosais elements ir
“Darba devéja valsts socialas apdrosindasanas obligatds iemaksas,
pabalsti un kompensacijas”, kas satur izdevumus valsts socidlds



apdrosindasanas obligatajam iemaksam, slimibas pabalstiem (A lapa),
veselibas apdrosindsanai, citiem darba devéja pieSkirtiem pabalstiem un
kompensacijam. Ja budzeta izpildes laika rodas objektiva nepieciesamiba
mainit izdevumu proporcijas Sajas divas apakspozicijas, ministrijam ir
jaiesniedz pieprasijums apropridacijas pardalei. Turklat pozicija
“Atlidziba” Sobrid ir vieniga pozicija, kas budzeta likuma tiek uzradita
ipasa detalizacijas pakapé. Valsts budzeta izdevumu izvertéSanas un
resursu planoSanas un izlietojuma efektivizéSanas kontekstd nozaru
ministrijas iesniedza priekslikumus par EKK 1100 “Atalgojums”
neizdalisanu atseviski no EKK 1000 “Atlidziba” gadskartéja valsts
budzeta likuma struktira, tadejadi nodrosinot ministrijam elasticaku un
efektivaku budzetu parvaldisanu, ka ari pardales veiksanda iesaistito
administrativo resursu ietaupijumu gan nozaru ministrijam, gan FM.”
Saskana ar Ministru kabineta 31.05.2016. s&des protokola nr.26
39. paragrafa 23. punktu FinanSu ministrijai, izstradajot vid€ja termina
budzeta ietvara likuma projektu un gadskartéja valsts budzeta likuma
projektu, uzdots turpmak izdevumu pozicijai “Atlidziba” neizdalit
atseviski apakSpoziciju “Atalgojums”.

LPS liidz FinanSu ministriju sniegt izsmeloSu skaidrojumu, kapéec
pasSvaldibam tiek noteiktas stingrakas prasibas budZeta izdevumu
planosSana, ja attieciba uz valsts parvaldi notiek tieSi pretejs process.

Ja Ministru kabineta 20.01.2009. instrukcija nr. 2 aprakstito kartibu
attiecinatu uz pasSvaldibam, tad pasSvaldibas ne velak ka 10 darbdienas
PEC attieciga CETURKSNA beigam sagatavotu precizéta budZeta
izdevumu plana kopsavilkuma tames par iepriek$€jo ceturksni un tas
publicetu savas majaslapas un FinanSu ministrijai attiecigi 119 pasvaldibu
majaslapas biitu iesp€ja iepazities ar katras paSvaldibas ieprieksgja
CETURKSNA izdevumu planu.

Ja Finan$u ministrijai ir v€lme analizes vajadzibam iegut informaciju par
pasSvaldibu planotajiem izdevumiem detalizétaka Itmeni, tad, ka tika
runats LPS Finansu un ekonomikas komitejas séd¢ §.g. 31. maija, planotos
izdevumus divas zimé&s varétu uzradit Valsts kasé iesniedzamajos
PARSKATOS par budZeta izpildi. Sada gadijuma nepieciesams mainit
noteikuma projekta ietverta 4." punkta redakciju. Pieméram:

“4." PaSvaldibas budseta planosanai klasifikaciju pielieto atbilstosi
saviem ieskatiem, nodrosinot kopéjo izdevumu sadalijumu vismaz starp
uzturésanas un kapitalajiem izdevumiem, bet konsolidétajos parskatos par
budzeta izpildi pasvaldibas saimnieciska gada plana dala nodrosina
kopéjo izdevumu sadalijumu ne mazak ka klasifikacijas divas zimes.
Budzeta uzskaitei klasifikaciju piemeéro pilna apjoma.”

LPS atbilstosi S.g. 31. maija LPS FinanSu un ekonomikas komitejas
séde lemtajam veica paSvaldibu aptauju — vai tas atbalsta FinanSu ministrijas



priekSlikumu parskatos par budZeta izpildi izdevumus plana dala uzradit ne
mazak ka klasifikacijas divas zimes. No sanemtajam atbildém vairak neka
puse atbalstija Finan$u ministrijas priekSlikumu, bet attiecigi pargja dala — ne.
Tatad ir liels pasvaldibu skaits, kas nepiekrit izdevumu uzradiSanai vismaz
divas klasifikacijas zimes parskatu plana dala, un Iidz ar to ir butiski izvertet
FinanSu ministrijas pamatojumu, kapec Sadas izmainas biitu veicamas.
Noteikumu projekta anotacija nav sniegti parliecinosi argumenti, kapec plana
dala izdevumi biitu uzradami detalizétak, kads bus ieguvums pasvaldibam un
valsts parvaldei un vai FinanSu ministrija papildu informaciju analizei jau
Sobrid nevar iegiit no Valsts kases sisteémas eParskati, neuzliekot pasvaldibam
papildu pienakumus.

20.01.2009. instrukcijas nr. 2 “Kartiba, kada valsts budZzeta iestades
sagatavo un apstiprina valsts budZeta programmu, apakSprogrammu un
pasakumu tames kartdjam gadam” 4'. punkts nosaka: “4.' Finan§u ministrija
sava timekla vietné public€ aktualizétas [budZeta iestazu] tamju veidlapas
MS Excel vidé atbilstoSi spéka esoSajai budZetu ien@émumu klasifikacijai,
budzetu izdevumu klasifikacijai atbilsto$i ekonomiskajam kategorijam un
budzetu finanséSanas klasifikacijai”. Liidzam sniegt informaciju, kur Finansu
ministrijas majaslapa var iepazities ar visu valsts budZeta iestazu $a gada
ienémumu un izdevumu tamém MS Excel formata.
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