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Labklajibas ministrijai

Par likumprojektu “Grozijumi Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izveért€jusi un nesaskano
likumprojektu “Grozijumi B@rnu tiesibu aizsardzibas likuma”, jo ir Sadas
iebildes:

1. Likumprojekta 2. panta ir paredzéts likuma 65." pantu papildinat ar
treSo teikumu §ada redakcija: “Valsts beérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai
(turpmak — inspekcija) ir tiesibas iesniegt tiesa pieteikumu, lai aizstaveétu
bérna tiesibas un tiesiskas intereses Administrativa procesa likuma noteiktaja
kartiba.”

Iepazistoties ar likumprojektu un ta anotaciju, konstat€jams, ka
anotacija noraditais pamatojums inspekcijas kompetences paplaSinasanai
barintiesu uzraudziba un kontrol€ neatbilst likumprojekta 2. panta ietvertajai
redakcijai.

1.1. Likumprojekta anotacija ka probléma, kuras risinasanai tas izstradats, un
ka tiesiska reguléjuma merkis un biitiba noradits, ka, pec inspekcijas sniegtas
informacijas, treSaja dala barintiesu lietu inspekcija saskaras ar situacijam,
kuras barintiesas pienpemtais 1€mums ir pret€js bérna labakajam interesém,
taCu labvéligs administrativa akta adresatam — piem&ram, audZugimenei.
Turpmak anotacija, analiz€jot inspekcijai pieejamos barintiesu tiesiskas
kontroles lidzeklus, secinams, ka inspekcijai japaredz tiesibas parstidzet
barintiesas [emumus jautajumos par:

1) partraukto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu vecakam/vecakiem,;

2) personas atziSanu par atbilstoSu audzugimenes pienakumu veikSanai;

3) audZzugimenes statusa pieskirSanu;

4) personas atziSanu par adoptétaju;

5) viesgimenes statusa pieskirSanu;

6) beérna ievietoSanu ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institiicija.

Tacu likumprojekta 2. panta paSreiz€ja redakcija nav norades par konkréto
barintiesas 1@mumu kategoriju vai visu barintiesas lémumu parsiidz€Sanu, bet
tiek noradits uz inspekcijas tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu, lai aizstavétu
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bérna tiesibas un tiesiskas intereses Administrativa  procesa likuma
noteiktaja kartiba vispar, t.i., tiesibas iesniegt pieteikumu par jebkuru valsts
un/vai paSvaldibas institiicijas pienemto léemumu, kas skar vai varétu skart
bérna intereses.

Noraditais viennozimigi uzskatams par loti apjomigu inspekcijas
kompetences paplaSinaSanu, ka ar1 var radit iespgju bérna likumiskajiem
parstavjiem versties inspekcija ar ligumu sniegt pieteikumu tiesa bernu
tiestbu un intereSu nodroSinaSanai jebkura publisko tiesibu jautajuma vinu
vieta, inspekcijas iesaistiSana vairakas attiecigas tiesvedibas un personu
iesniegumu izvertéSana minéta sakara var negativi ietekmé&t un pat apgritinat
inspekcijas uzdevumu izpildi barintiesu darbibu tiesiskuma uzraudzibas joma,
kas pec likumprojekta anotacijas arf ir attiecigo grozijumu merkis.

1.2. Attieciba uz likumprojekta anotacija noradito par nepiecieSamibu iesniegt
pieteikumu par barintiesas [émumiem, kuri adresatiem ir labveligi, Tpasi par
lémumiem par personas atziSanu par atbilstoSu audzugimenes pienakumu
veikSanai, audZugimenes statusa pieSkirSanu, personas atziSanu par
adoptétaju, viesgimenes statusa pieSkirSanu, v&rSam uzmanibu, ka
likumprojekta 2. punktd noraditais priekSlikums, t.i., tiesibu pieskirSana
inspekcijai iesniegt tiesa pieteikumu, lai aizstaveétu bérna tiesibas un tiesiskas
intereses Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, nevar tikt
attiecinats uz minétajiem barintiesu I€mumiem, jo ar attiecigo I€mumu
pienemsSanu un attieciga statusa pieSkirSanu personai neviena konkréta bérna
intereses un tiesibas netiek skartas, jo tajos nekas netiek nolemts attieciba uz
kadu konkréto bérnu (neviens beérns nav attieciga lémuma adresats vai
persona, kuras tiesibas vai interes€s attiecigais 1€émums var€tu skart), bet
vienigi izvertetas konkrétas personas sp&jas un ipasibas, adoptetaju gadijuma
ar1 v€lmes attieciba uz adoptéjama bérna vecumu, dzimumu utt.

Bérna intereses un tiesibas attiecigie lémumi sak skart vienigi tad, kad
persona sak izmantot no tiem izrieto$as tiesibas, t.i., adoptétaju gadijuma
izv€las adopt&jamo be&rnu un lidz barintiesu lemt par pirmsadopcijas apriipes
uzsaksanu, audzugimenes gadijuma — tad, kad barintiesa attiecigo personu
inform€ par nodomu ievietot taja konkréto bérnu (svarigi, ka normativie akti
neparedz audzugimeném subjektivas tiesibas prasit konkréta bérna
ievietoSanu audzugimeng, tas notiek p&c barintiesas iniciativas), viesgimenes
statusa gadijuma — tad, kad persona dodas uz apriipes iestadi un vélas
iepazities ar b&rniem, kas notiek ar apriipes iestades vaditaja zinu un
piekriSanu. Tacu barintiesas ir saskarusas ar gadijumiem, kad personas péc
attiecigd statusa iegiiSanas vairs neverSas barintiesa un no Ilémumiem
izrieto$as tiesibas neizmanto, ka arT ir gadijumi, kad personu vélmeém, sp&jam
un 1pasSibam atbilstoSie bérni ari netiek atrasti, tadgjadi lémums netiek
izpildits faktisku iemeslu del.

1.3. Saistiba ar noradito ir kritiski vert€§jams ar1 likumprojekta anotacija
minétais apgalvojums, ka treSaja dala barintiesu lietu inspekcija saskaras ar
situacijam, kur barintiesas piepemtais I€mums ir pret€js berna labakajam
interesém, taCu labveligs administrativa akta adresatam, jo nav saprotams, ka
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secindjumu par bérna interesém var izdarit  gadfjuma, kad lémums
nevienam b&rnam nav saistoSs. lesp&jams, anotacija domati gadijumi, kad
barintiesas 1€émums ir acimredzami prettiesisks, t.i., pienemts, parkapjot
tiesibu normas noradito (piem., adoptétaju/audzugimenes statuss pieskirts
personai, kurai ir atnemtas b&rna aizgadibas tiesibas, kura ir sodita par
noziedziga nodarfjuma izdariSanu pret nepilngadigo) (tacu attiecigie gadijumi
viennozimigi nevar but konstateti katra treSaja barintiesu lietd), tad
viennozimigi attiecigais l@mums ir atcelams, ko var izdarit ari attiecigo
lémumu piepémusi barintiesa atbilstoSi Administrativa procesa likuma
noteiktajam par iestades iesp&ju un pienakumu Iémumu atcelt, ja ta konstate,
ka tas ir pienemts prettiesiski. Tapat ipaSos gadijumos inspekcijai ir iesp&ja
izmantot likumprojekta anotacija plasi aprakstito iesp&ju versties prokuratiira.
Papildus likumprojekta anotacija noraditajam par bérna interes€m neatbilstoSu
lémumu skaitu biitu vért€jams apstaklis, cik kopuma barintiesas ir pienémusas
lémumus, cik inspekcija ir parbaudijusi, lai izdaritu attiecigus secinadjumus, un
kads kopuma ir labvéligo 1émumu ipatsvars starp barintiesu pienpemtajiem
lémumiem, jo diemZzel barintiesas darbibas specifika ir tada, ka labveligo
lémumu ir krietni mazak neka nelabvéligo. Tapat inspekcijas majaslapa
publicéta inspekcijas sagatavota “Parskata par barintiesu darbu 2015. gada”
kopsavilkuma noradita tiesu prakses statistika par parstidz€tajiem barintiesu
lémumiem apliecina, ka 2015. gada kopa tika parstidzeti 67 visu Latvijas
Republikas barintiesu lémumi un no tiem tiesa ir atc€lusi tikai 5 [émumus, t.1.,
tikai loti neliela dala parstidz€to [emumu ir atcelti, kas pierada, ka barintiesas
lémumi lielakoties ir tiesiski un pamatoti.
Kopuma inspekcijas norade par bérna interesem neatbilstosajiem barintiesas
lémumiem ir veértéjama kopsakara ar Barintiesu likuma 49. panta noteikto, ka
barintiesas [emumu tiesiskumu var vertét vienigi Administrativa tiesa.
1.4. VeérSam uzmanibu, ka barintiesas [emumu par partraukto aizgadibas
tiesibu atjaunosanu vecakam/vecakiem var parsiidzet aizbildnis, audzugimene
vai ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas vaditajs,
t.1., tas personas, kuras pirms attieciga I€muma pienemsanas rip€jas par bérnu
un parstavéja vinu personiskajas un mantiskaja attiecibas, lidz ar to nav
pamata uzskatit, ja Iémums par berna partraukto aizgadibas tiesibu
atjaunoSanu vecakam/vecakiem neatbildis bérna intereseém, bérna likumiskais
parstavis uz to nereag€s un neizmantos savas tiesibas attiecigo Iémumu
parsudzet. Barintiesu praksé ir vairaki gadijjumi, kad bérna aizbildnis
parsiidzgjis barintiesas [émumu par aizgadibas tiesibu atjaunoSanu vecakam.
Nemot veéra min€to, nesaskatam nepiecieSamibu, ka ari samérigumu
inspekcijai iesaistities attiecigo kategoriju lietas.
1.5. Nemot véra likumprojekta anotacija noradito prokuratiiras/prokurora
tiesibas un pienakumus, tai skaita versties tiesa ar pieteikumu nepilngadigo
intereSu aizsardzibai, ja ir konstatéta Sada nepiecieSamiba (t.sk. ar1 izvertgjot
prokuratiira sniegto citas iestades informaciju), jo 1pasi nemot véra prokurora
amatam izvirzamas prasibas, tad€jadi ar1 prokurora plaso kompetenci jebkura
personu tiesibu aizskaruma izve€rt€Sana, nav saprotams, kapec inspekcija
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neizmantoja un neizmanto iesp&ju versties prokurattira barintiesu
parkapumu gadijumos, jo 1pasi konstat€jot barintiesu lémuma prettiesiskumu,
nemot vera, ka no likumprojekta anotacijas noradita par prokuratiras
kompetenci ir saprotams, ka likumprojekta noradito merki (barintiesas
darbibas tiesiskuma papildu uzraudziba) ir iesp&jams Tstenot, ari pastavot
pasreiz€jam tiesiskajam regul€jumam, t.i., inspekcijai veérSoties prokuratiira,
kas nodroSinas tiesiski pamatotu apstaklu veértéSanu un kvalitativa pieteikuma
iesniegSanu tiesa berna interes€s. Inspekcijas darbinieku kompetences
plasinaSana un pielidzinasana prokurora kompetencei nav pamatota, pasi
nemot vera atSkiribu amatiem izvirzamajam prasibam, kvalifikaciju, pieredzi
un darbibas specifiku.

2. No likumprojekta 2. punkta noradita nav saprotama un
likumprojekta anotacija nav aprakstita (Iidz ar to, likumprojektu izstradajot,
iespgjams, nav Verteta attiecigas normas TistenoSanas/realiz€Sanas kartiba,
piem&roSanas process), tadéjadi pielaujot situaciju, ka ta tiks izmantota
patvaligi, nevienveidigi un tadéjadi kopuma nesasniedzot izvirzito mérki.
Pieskirot inspekcijai tiesibas parsiidzet jebkuru barintiesas pienemtu 1€mumu,
nav saprotams, ka inspekcija par Siem 1€mumiem uzzinas, jo normativie akti
neparedz barintiesam pienakumu nositit inspekcijai  visus barintiesu
pienemtos l€émumus, jo parasti [idz Sim par konkrétam situacijam, kuras
inspekcija veic parbaudi barintiesas ricibas atbilstibas bérna labakajam
intereseém izvertéSanai un dod noradijumus barintiesai, inspekcija uzzina no
lieta iesaistitam privatpersonam. Véra pemams ir apstaklis, ka Sobrid nav
izstradata likumprojekta 2. panta TistenoSanas kartiba, kada inspekcija
nodroSinatu barintiesu pienemto l@mumu pé&cparbaudi, jo nav skaidrs, péc
kadiem kritérijiem inspekcija izvélesies, kuru barintiesu lémumu atbilstibu
bérnu interes€m parbaudit un kuru ne, kas var novest pie nevienveidigas
attiecigds normas piemeéroSanas praksé, nemot veéra barintiesu pienemto
lémumu apjomu, ja, pieméram, Rigas barintiesa vien 2015. gada laika kopa
pienémusi 3335 Iémumus, Daugavpils pilsétas barintiesa 2015. gada laika
kopa pienémusi 705 lémumus, bet Liepajas barintiesa — 442 l[émumus. Tapat
nav skaidrs, kas bis noteicoSais kriterijs, lai atzitu, ka inspekcijai ir pamats
parsiidzet barintiesas Iémumu. Nav saskatams pamats apSaubit visu barintiesu
lémumu atbilstibu b€rna intereseém, jo pret§ja gadijuma tiek apSaubitas
barintiesu amatpersonu spgjas vispar pienemt normativajiem aktiem
atbilstoSus 1€mumus, kas nav pamatots, jo 1pasi nemot v&ra, ka péc
2015. gada 3. decembra grozijumiem Barintiesu likuma 10. panta otraja dala
ir izvirzitas stingrakas prasibas, lai persona klitu par barintiesas locekli,
konkréti attieciba uz kandidata vecuma cenzu, izglitibas Iimeni un reputaciju,
tapat barintiesu locekliem tiek organizétas specialas apmacibas. Tapat
nemams vera apstaklis, ka atbilstosi Barintiesu likuma 48. panta pirmaja dala
noteiktajam 1€mumi barintiesas tiek pienemti kolegiali, piedaloties vismaz
trim barintiesas locekliem, turklat barintiesas pirms I€muma pienemsSanas
uzklausa lieta iesaistitas personas un veic objektivu izmekl€Sanu, peéc savas
iniciativas vacot pieradijumus lieta. Tad€jadi nav konsekventi un tiesiski
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pamatoti uzdot barintiesas pienemta [€émuma tiesiskuma vert€Sanu vienai
personai, kuras kompetencei un amatam izvirzamo prasibu zina nav augstaka
un pat var nebut lidzvertiga Barintiesu likuma barintiesas locekliem
1zvirzitajam prasibam.
Papildus nemams v&ra, ka barintiesas prakse ir saskarusas ar gadijumiem, kad
administrativaja tiesvediba par barintiesas lémumu atcelSanu administrativas
tiesas vertejuma inspekcijas parstavja ka bérna seviska aizbildnpa lieta paustais
viedoklis tiek uzskatits par objektivi nepamatotu un tiesa to nenéma véra,
izspriezot lietu, t.i., inspekcijas parstavja viedoklis bija, ka barintiesas Iémums
neatbilst bérna interes€m, tacu tiesa uzskatija barintiesas l€mumu par
pamatotu. Tapat praksé ir gadijumi, kad inspekcijas darbinieka ka bérna
seviska aizbildna lieta atbilst arT barintiesas [lémuma noraditajam, tomer tiesa
nolem; barintiesas [emumu atcelt.
Tapat nemams veéra apstaklis, ka atbilsto§i Ministru kabineta 2005. gada
29. novembra noteikumu nr. 898 “Valsts bernu tiesibu aizsardzibas
inspekcijas nolikums” 3.1. punktam inspekcija var iepazities ar jebkuru
barintiesas lietvediba esoSu lietu, tomér tai nav tiesibu pasai iegiit
pieradijumus, tad€jadi inspekcijai nav tiesibu realiz€t objektivas izmeklesanas
principu. Lidz ar to inspekcija, parsiidzot bariptiesas lémumu, uz aizdomu
pamata par iesp&jamu bernu tiesibu parkapumu, tikai iepazistoties ar
barintiesas lieta esosajiem materialiem, var paildzinat turpmaku bérnu tiesibu
un intereSu nodro§inasanu, turklat nav skaidrs, kadas biis sekas gadijuma, ja
tiesa noraidis inspekcijas pieteikumu par barintiesas l€émuma atcelSanu vai
atziSanu par prettiesisku.
3. Atbilstos$i Barintiesu likuma 5. panta pirmaja dala un Ministru kabineta
2005. gada 29. novembra noteikumu nr. 898 “Valsts bernu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas nolikums” 2.2. punktd noteiktajam inspekcija
uzrauga barintiesu darbibu bérna un aizgadniba esoSas personas tiesibu un
intereSu aizsardziba un sniedz tam metodisko palidzibu. Nav saprotams, ka
inspekcija, 1zstradajot metodiskos ieteikumus barintiesam, taja pasa laika var
iegiit pilnvaras parsiidzét barintiesu lémumus. Sada situacija lauj secinat, ka
inspekcijas izstradata metodika un dotie noradijumi nav pilnigi, ja barintiesa,
vadoties no inspekcijas ieteikumiem, ir piep€musi lémumu, ko paSai
inspekcijai ir pamats parsiidzet. Tapat $ada duala darbiba no inspekcijas puses
var radit intereSu konflikta situaciju.
4. Administrativa procesa likuma 85. panta otraja dala ir noteikti
labv€liga administrativa akta atcelSanas pamati, savukart atbalstot un istenojot
planotos grozijumus, netiktu iev€roti administrativa procesa principi, jo
situacija, kad barintiesa ir izdevusi privatpersonai labvéligu administrativo
aktu, nepastavot Administrativa procesa likuma 85. panta otraja dala
noteiktajiem attiecigd lémuma atcelSanas pamatiem, bet inspekcijai [émumu
parsiidzot, tiktu parkapts Administrativa procesa likuma 10. panta noteiktais
tiesiskas palavibas princips, bet nav skaidrs, kads tiesisks pamats var biit $adai
ricibai, jo, personai sanemot labv€ligu administrativo aktu no barintiesas, ir
pamats secinat, ka konkr€tais administrativais akts ir bijis tiesisks, savukart
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attiecigd 1€muma parsiidz€Sana, jo 1paSi, ja izradisies nepamatota, var
nopietni apdraud€t gan privatpersonas, gan bérna intereses.

Nemot véra minéto uzskatam, ka likumprojekta 2. pants pasreizeja
redakcija nav atbalstams. Lidz ar to ir kritiski veért€jams ta nepiecieSamibas
pamatojums, nav skaidra grozama panta pieméroSanas kartiba, ir apSaubama
ta lietderiba un attiecigo grozijumu samérigums, ka ari kopuma atbilstiba
Administrativa procesa likuma biitibai un Barintiesu likuma nostiprinatiem
barintiesu darbibas un neatkarigas lémumu pienemSanas principiem
(Barintiesu likuma 4., 5. un 49. pants), lidz ar to ir nepiecieSama izveidojusas
situacijas un likumprojekta pamatojuma papildu izvertéSana, vert€jot
statistikas datus un normativo reguléjumu, ka ari rikojot diskusijas, t.sk.,
iesp&jams, noskaidrojot Administrativo tiesu parstavju viedoklus.
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