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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par  koncepcijas  “Koncepcija  ipasi
aizsargdjamo dabas teritoriju  dabas
aizsardzibas planu integrésanas iespéjam
pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentos” 2. redakciju

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) atsaucas uz Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) 2015. gada 29. decembra
pazinojuma [Informacija presei izteikto aicingjumu “Aicinam iesniegt
priekSlikumus dabas aizsardzibas planoSanas procesa pilnveidoSanai. Lidz
2016. gada 18. janvarim Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
aicina iesniegt priekSlikumus koncepcija par 1ipasSi aizsargdjamo dabas
teritoriju dabas aizsardzibas planu integréSanas iespéjam pasvaldibu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentos (Koncepcija) piedavatajiem risinadjumiem.”
LPS ir iepazinusies ar koncepciju, izvertgjot tas 2. redakciju. LPS ir butiski
iebildumi par vairakiem nozimigiem koncepcijas priekSlikumiem, ka ar1 ir
iebildumi un priekSlikumi koncepcijas tekstam.

Visparigie iebildumi koncepcijas priekSlikumiem:

I. LPS iebilst, ka koncepcijai, kura paredz ne tikai biitiskas izmainas DP
izstrade, bet arT ieve€rojamas izmainas teritorijas attistibas planosanas sisteéma,
tiek virzita pienems$anai bez iesp&€jam sabiedribas un institiiciju lidzdalibai tas
izstrade, tas publiskas apsprieSanas un plasakam diskusijam, tai skaita ar
pasvaldibam.

II. LPS norada, ka koncepcija ir izstradata no profesionalu dabas aizsardzibas
planu izstradataju skatpunkta, 1pasi prevalgjot priekSlikumiem, ka atvieglot
DP izstradi. Sada vienpusiga nostdja ir pretruna ar intere$u lidzsvarosanu
planoSanas procesa.
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III. LPS iebilst koncepcijas autoru bez koncepcijas publiskas apsprieSanas
apriori par labako izvirzitajam risindgjumam — dabas aizsardzibas plana (DP)
pienemsSanai ar visparigo administrativo aktu Vides aizsardzibas un
regionalas attisttbas ministra Iimeni, tam Kklastot saistoSam gan
fiziskajam, gan juridiskajam personam, ari pasvaldibam.

Ja koncepcija butu priekslikums, lai DP biitu speka pret privatpersonam, tad
1zvEletais risindjums par visparigo administrativo aktu var€tu biit diskut€jams.
Tomér koncepcija ir ar1 paredze€ts, ka Sis pats dokuments bis jaieveéro ari
pasSvaldibam, izstradajot teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Kads
DP ka visparigajam administrativajam aktam biis normativais statuss pret
pasvaldibam?

Kas ir paSvaldiba? Pasvaldiba ir publiska atvasinata persona, un ta ir vietgja
parvalde, kas ar pilsonu véletas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto
institliciju un iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka art
Saja likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un
paSvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, iev€rojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. PaSvaldiba ieveéro ar€jos
normativos aktus — Satversmi, likumus un Ministru kabineta noteikumus, ka
ar1 starptautiskas tiesibu normas atbilsto$i to vietai arg€jo normativo aktu
hierarhija.

Saskana ar koncepciju DP tiek planots apstiprinat ar visparigo administrativo
aktu. Ka jau pe€tnieki noradijusi, visparigais administrativais akts ir tads
lémums, kuru likuma paredz€tajos gadijumos iestade izdod attieciba uz
individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkr&tos un identific€jamos
apstaklos. Administrativais akts, arl visparigais administrativais akts péc
savas biitibas ir lemums kas tiek adreséts privatpersonai (fiziskai vai
juridiskai), Iidz ar to paSvaldibai tas nav saistoS$s. Saskana ar likuma “Par
pasSvaldibam” 5. panta pirmo dalu pasvaldibas savas kompetences un likuma
ietvaros darbojas patstavigi, tas nozim¢€, ka pasvaldibas paSas, vadoties pec
vietgjo iedzivotaju vajadzibam un pieejamajiem resursiem, pilda savas
autonomas funkcijas, taja skaitd saskana ar attiecigas paSvaldibas teritorijas
planojumu nosaka zemes izmantoSanas un apbiives kartibu.

Koncepcijas 5. nodala ietverti priekSlikumi grozijumiem likuma “Par 1paSi
aizsargajamam dabas teritorijam”, piedavajot grozijumu $a likuma 18. panta
ceturtajai dalai, to izsakot jauna redakcija. No piedavata grozijuma izriet, ka
gadijuma, ja paSvaldiba teritorijas planojuma nebis némusi véra DP noteikto
un pasvaldibas attistibas planosanas dokumenti bis pretruna ar DP, piemeéros
plana ietvertos noteikumus.
Saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas likuma 20. pantu viet€jai
pasvaldibai ir §adi savstarp€ji saskanoti attistibas planosanas dokumenti:
1) viet§jas paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégija (apstiprina ar
domes 1€émumu, kas ir politisks [éemums un nav ne ar€jais normativais
akts, ne administrativais akts);
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2) viet§jas pasvaldibas attistibas programma (apstiprina ar domes
lémumu, kas ir politiskas [émums, un nav ne ar&jais normativais akts, ne
administrativais akts);
3) viet€jas pasvaldibas teritorijas planojums (apstiprina ar pasvaldibas
saistoSajiem noteikumiem un joprojam gan saskana ar Administrativa
procesa likumu, gan Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas
likumu ir ar€jais normativais akts);
4) lokalplanojumi (apstiprina ar paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem
un joprojam gan saskana ar Administrativa procesa likumu, gan Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likumu ir ar€jais normativais akts);
5) detalplanojumi (pasvaldiba apstiprina ar visparigo administrativo
aktu);
6) tematiskie planojumi (apstiprina institiicija, kurai ir dotas tadas
tiesibas. Likums nekonkretiz€ apstiprinasanas l€muma statusu, tomer,
nemot vera tematiska planojuma mérki un adresatus, tas var€tu bt gan
individuals, gan visparigs administrativais akts).

Koncepcija tiek piedavats izjaukt normativo aktu hierarhiju un visparigo
administrativo aktu ieklaut aréjo normativo aktu hierarhija un pieskirt tam
augstaku speku neka pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem. Tapat secinams,
ka koncepcija piedava slépti atjaunot tadu normativo aktu paveidu ka ministra
izdotus normativos aktus (jau kops$ 2008. gada 1. jilija ministriem nav tiesibu
izdot instrukcijas, kas bija paredzetas 1993. gada 15. julija Ministru kabineta
iekartas likuma).

VerSam uzmanibu uz to, ka normativo aktu hierarhija ir atkariba no juridiska
speka stingri noteikta normativo aktu izvietoSanas un savstarp€jas paklautibas
sisttma. Normativo aktu hierarhijai ir svariga nozime tiesibu jaunrades un
pieméroSanas procesu noreguléSanai un likumibas reZima uzturéSanai.
Vispariga administrativa akta ieklauSana ar¢jo normativo aktu hierarhija ir §is
sasvstarp&jas paklautibas sist€mas grausana un var radit situaciju, ka ne tikai
DP, bet ar1 citi visparigie administrativie akti tiks nostaditi augstak par
normativajiem aktiem, proti, trivializ§jot piedavato mehanismu, paSvaldibai
tiks atnemtas tas tiesibas lemt par savas teritorijas attistibas planosanu,
tadgjadi parkapjot likuma “Par paSvaldibam” 5. panta pirmo dalu -
pasSvaldibas tiesibas savas kompetences un likuma ietvaros darboties
patstavigi.

Tapat koncepcija piedavata konstrukcija parkapj Eiropas Viet€jo pasvaldibu
hartas 4. panta ceturtaja dala noteikto, ka viet§jam varam pieskirtas pilnvaras
parasti ir pilnigas un ekskluzivas. Lai $adu situaciju neraditu, Latvijas
Pasvaldibu savieniba ladz izveértét citu iesp€u, ka nodroSinat DP un
pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentu savstarp&jo saskanotibu, nemot
vera ar1 Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 4. panta sestajai dalai, kas noteic,
ka planoSanas un Iémumu pienemSanas procesa par jautdjumiem, kas tieSi
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attiecas uz viet€jo varu, ar tam nepiecieSams konsultéties, cik iesp&jams
savlaicigi un atbilstosa veida.

Koncepcijas paredzétais risinajums, ka DP ir saistoSs pasSvaldibai, ir ar1
pretruna ar koncepcijas 1. nodala, 6. Ipp. doto secinajumu, ka “Vienlaikus,
vertgjot konkrétas dabas vertibas aizsardzibas intereSu nozimi kada konkréta
vieta, ir japatur prata, ka tas ietver intereSu saskanoSanu, nevis tikai vienigi
dabas aizsardzibas intereSu apsverSanu”.

IV. LPS iebilst 3. nodala 41.—42. lpp. sniegtajiem dabas aizsardzibas
planu izstrades procediiras uzlaboSanas priekslikumiem (atteik§anas no
sakotnejas apsprieSanas, uzraudzibas grupas likvidacija, vienkarSota jau
izstradata DP apsprieSana, atzinuma sapemsSana no paSvaldibas
amatpersonas paSvaldibas domes atzinuma vieta), kuri vienkarSo DP
izstrades procediiru DP izstradataju un vides aizsardzibas intereses.

Vispirms LPS norada, ka dabas aizsardziba ir sociala vienoSanas un, otrkart,
sabiedribas lidzdarbibai un Iidzdalibai planoSanas procesa, tai skaita
izstradajot DP, ir visbutiskaka loma — sabiedribas iesaistiSanas planoSana ir
lidzeklis, ka iegiit viet§jo iedzivotaju, uznémeju, zemes ipasnieku u.c. grupu
izpratni, atbalstu, vienoties un sekojosi istenot kopigas ieceres un nolemto.

Tie$i planoSanas procesa stridigie jautdjumi jaizdiskuté un nepiecieSamibas
gadijuma ar starpnieka palidzibu jaatrod viduscel$ starp ieinteres€tajam
pusém. Atruna, ka sabiedriba ir inerta, daudzos gadijumos ir neprofesionalu
vides aizsargataju un planotaju valoda, jo trikst prasmes ka dazadas intereSu
grupas 1iesaistit Iidzdarbibai planoSanas procesa un nepietickamas ir
komunikacijas un vienoSanas prasmes — prasmes, lai sasniegtu dazadas
grupas, kopigi giitu zinasanas, abpusgji ieklausitos un rastu kopigu izpratni
par dabas aizsardzibas jautajumiem un IADT apsaimnieko$anu.

P&c Arnsteinas, sabiedribas lidzdalibas tipi iedalas “nelidzdalibas” skalas
pasakumos — manipulacija, terapija; dal€jas iesaistiSanas pasakumos -
inform&Sana, konsultacija, samierinaSana; un pilsonu varas skalas pasakumos
— partneriba, delegéta vara, pilsonu kontrole (Arnsteinas trepes, 1969).
Lidzigas ir Kingstona sabiedribas Ilidzdalibas seSas pakapes, sakot no
zemakas — sabiedribas tiesibas zinat; sabiedribas informé&Sana; sabiedribas
tiesibas iesaistities; sabiedribas iesaistiSanas, defin€jot intereses un meérkus;
sabiedribas iesaistiSanas, novertgjot riskus un iesakot risinajumus; sabiedribas
piedaliSanas gala lemuma pienemsana (Kingston, 1998).

Nemot veéra Sos dalfjumus, koncepcijas priekslikumos tiek piedavatas
viszemakas dal€jas lidzdalibas pakapes — sabiedribai ir tiesibas zinat un ir
paredze&ta vienkarSota sabiedribas informéSana péc DP 1. redakcijas izstrades.
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Tadejadi tiek izslégta intereSu grupu un paSvaldibu iesp&ja piedalities,
lidzdarboties DP izstrades procesa un izstrades laika sniegt priekslikumus un
iebildumus.

Sis precedents — vienkarSot plana izstradi, ta, lai vieglak bitu ta
izstradatajiem, — biitu jaizmanto, lai parvert€tu un pilnveidotu Latvijas
planoSanas sisttmu parejot no normativas planoSanas uz komunikativo
planoSanu, ietverot vienota planoSanas sistéma un komunikativas planoSanas
procesos sektoru planosanu, tai skaita dabas aizsardzibas planosanu.

V. Koncepcija trikst sadalas par dabas aizsardzibas planu izstradataju
planoSanas kompetenc€m un prasmeém.

VI. LPS ludz skaidrot koncepcija biezi ka sinonimus lietotos jédzienus “vides
intereses” un “dabas aizsardzibas intereses”, noradot atSkiribas So jédzienu
starpa, ja tadas ir.

LPS ir iebildumi un priekslikumi koncepcijas tekstam:

1. Tevads, 1.-2. Ipp. NepiecieSams noradit, kadu platibu procentos un
hektaros no valsts sauszemes teritorijas aiznem 1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas (IADT), un skaidri paradit, kuras IADT kategorijas un
cik IADT neietilpst Natura 2000 tikla;

2. ievads, 1.-2. lpp. Precizét, vai visu IADT vienigais izveido$anas
pamatnosacijums ir sugu un biotopu aizsardziba;

3. ievads, 1.-2. Ipp. Svitrot teikumu “Bet ne visam §tm sugam veidojamas
Natura teritorijas” vai dot skaidrojumu, kados gadijumos, kuram sugam
veidojamas un kados gadijumos nav veidojamas Natura teritorijas, ka
tas koncepcijas izteikums atbilst valsts politikai par valsts teritorijas
ilgtsp€jigu un lidzsvarotu attistibu;

4. ievads, 3. lpp., pirma rindkopa. Svitrot vardu “parasti”, jo “parasti” bez
noteiktas vajadzibas neizstrada DP;

5. 1. nodala, 9. Ipp. Dot pamatojumu izteikumam, ka DP, kas ir
aizsardzibas plans, péc satura un procesa atbilst attistibas planosanas
dokumentam;

6. 1. nodala, 9. Ipp. Dot skaidrojumu, kadu iemeslu dél Ministru kabineta
noteikumos izraugas citus risindjumus, neka DP paredz€ts, un vai tas ir
negativi vert€jams;

7. 1. nodala, 9. lIpp. Dot skaidrojumu, kapec ipasnieka intereses skar gan
vispar€jie aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumi, gan Individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi
(TAIN) un ka 1paSnieka intereses skar DP noteiktais apsaimniekoSanas
pasakumu plans;

8. 1. nodala, 9. lpp. Precizét, vai priekSlikums par DP ietverto
apsaimniekoSanas pasakumu nemSanu veéra, izstradajot teritorijas
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attistibas planoSanas dokumentus, atbilst teritorijas attistibas planoSanas
normativajam ietvaram;

9. 1. nodala, 13. Ipp., papildinat ar priekslikumu, ka analogiski ieteiktajai
pasvaldibu aizsargajamo teritoriju izveidoSanas procedirai, to ieklaujot
teritorijas attistibas planoSanas procesa, tieSi tada pat procedira
attiektos uz IADT izveidi;

10.1. nodala, 13. Ipp. Dot autoru komentaru par atbilsto$i likumam
noraditajam funkcionalajam zonam;

11.1. nodala, 14.; 15. lpp. Noradit saskana ar turpmakajos 3 gados
paredz€to biotopu kartéSanu visa valsts teritorija informacijas ieguves
nepiecieSamibu par sugam un biotopiem DP izstrades procesa un
nepiecieSamibu tai veidot atseviSku DP 3. s€jumu;

12.1. tabula. 1. punkts. Precizét, jo regionu Ilimeni vairs neizstrada
planos§anas regionu teritorijas planojumus;

13.1. tabula. 1. punkts. Iebildums priekSlikumam ‘“PriekSlikumi DP
nosacijumu integré$anai”’, jo tas ir Sauraks par iesp&amiem no DP
izrietoSiem priekslikumiem;

14.1. nodala, 22. Ipp. Skaidrot jédzienu “valsts” un noradit, kura normativa
akta noteikts, ka dabas aizsardziba ir valsts funkcija;

15.1. nodala, 23. Ipp. Papildus DP izstradataju viedoklim sniegt DP
izstrades UG dalibnieku viedokli un noradit labo praksi, ka tiek
organizéts UG darbs, un gadijumus, kad UG biitiski devusi ieguldijumu
DP izstradg;

16.1. nodala, 27. Ipp. Iebildums izteiktajam priekslikumam;

17.2. nodala, 34. Ipp.

18.3. nodala, 35. lpp. Noradit saskana ar turpmakajos 3 gados paredzeto
biotopu kart€Sanu visa valsts teritorija specifiskas informacijas par
sugam un biotopiem nepiecieSamibu DP ietvaros;

19.3. nodala, 36. Ipp. Iebildums izteikumam, ka DP biis janem véra
pasvaldibam, izstradajot teritorijas pasvaldibu attistibas dokumentus;
20.3. nodala, 41. lpp. Iebildums priekslikumam atteikties no Uzraudzibas
grupas izveides, ka ar1 uzraudzibas grupas diskusijas aizstajot ar

institiiciju atzinumiem DP izstrades procesa;

21.3. nodala, 42. Ipp. Iebildums priekslikumiem:

a. DAP tiesibam pilnveidot DP pé&c ta sabiedriskas apspriesanas,
b. atteikties no paSvaldibas domes atzinuma, to aizstajot ar
pasvaldibas amatpersonas atzinumu.

22.4. nodala 44. lpp. lebildums par priekSlikumiem zemes ipaSnieka
inform&Sanai un dotajam atsaucém, skaidrojumiem, kas péc Arnsteinas,
Kingstona ir tikai viszemakas lidzdalibas pakapes (skat. IV vispargjo
iebildumu);

23.4. nodala 45. lpp. lebildums doto funkcionalo mérku prioritarajai
kartibai, un 3) punktam par ainavu eckologijas prasibam, kas nav
saskana ar Eiropas Ainavu konvenciju;



.

24.4. nodala 46. Ipp. Iebildums par noradijumu, ka IADT
apsaimniekoSanas pasakumi, IADN, un funkcionalas zonas ir tiesSi
saistoSas paSvaldibai, izstradajot pasvaldibas teritorijas planoSanas
dokumentus;

25.4. nodala 47. lpp. Iebildums priekSlikumu normativajos aktos ietvert
koliziju normu 1) “ja DP ir pretruna ar paSvaldibas teritorijas
planojumu, lokalplanojumu vai detalplanojumu, pieméro DP;

26.4. nodala 48. lpp. lebildums, ka DP noteiktu galvenos apbiivi
raksturojoSos parametrus;

27.5. nodala. Iebildumi izteiktajiem vienvirziena priekSlikumiem, kuri
izriet no dabas aizsardzibas interes€m, par grozijumu veikSanu
normativajos aktos: 17. panta otrajai dalai par individualo aizsardzibas
un izmantoSanas noteikumu ietverSanu DP un papildinajumu 18. panta,
nosakot DP apstiprina ka vispar€jo administrativo aktu, un, sekojosi
ceturtaja dala noradot, ka “izstradajot teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus un apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju, nem veéra plana
noteikto. Ja plana ietvertie noteikumi nonak pretruna ar paSvaldibas
attistibas planosSanas dokumentiem, ievero plana ietvertos noteikumus”.

LPS pieprasa koncepcijas izstrades un sabiedriskas apsprieSanas procesu
atbilstoSi labai planoSanas praksei un Orhiisas konvencijai, un diskusiju
par teritorijas attistibas planoSanas sistémas pilnveidoSanu.
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