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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par informativa zipojuma projektu
“Par valsts administrativi teritoridalo
iedalijumu  un  valsts  parvaldes
institiiciju sadarbibas teritoriju
izveidi”

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) vienmér ir atbalstijusi un ari
turpmak veicinas paSvaldibu savstarp&jo sadarbibu kopigu jautajumu
risinasana, ka ar1 pasvaldibu sadarbibu ar valsts institticijam.

1. LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja 11. aprila sédé izskatija
informativa zigojuma “Par valsts administrativi teritorialo iedalijumu un
valsts parvaldes institiiciju sadarbibas teritoriju izveidi” (turpmak — zinojums)
projektu un iebilst ta biitibai un norada:

1.1. “VARAM sagatavotais zinojuma projekts aizvien neatbild uz jau
2016. gada 8. novembri LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja
uzdotiem jautajumiem, izskatot sadarbibas teritoriju priekslikumus:

1) VARAM 3Sobrid veikt esosas situacijas raksturojumu — petijjumu
par to, ka jau tagad paSvaldibas sadarbojas, kas tad ar1 paradis, kadas ir §is
sadarbibas formas un kads varétu biit dazadai sadarbibai velamais sadarbibu
teritoriju merogs.

2) VARAM piedavat, ka sakartot valsts parvaldes sisttmu un
nodroSinat iedzivotajiem valsts sniegto pakalpojumu saprotamibu, ka ari
noskaidrot, kada veida nozaru ministrijas gatavas savstarp€ji sadarboties un
kadas noteiktas teritorijas §1 sadarbiba var notikt”.

1.2. Péc LPS riciba esoSas informacijas, sarunu procesa ar paSvaldibam
2016. gada nogale/2017. gada sakuma nav npemts veéra 2016. gada
8. novembra LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas ierosinajums
turpmakaja sarunu procesa ar pasvaldibam uzsvaru veérst uz valsts parvaldes
institiciju darba uzlaboSanu, valsts institiiciju un pasvaldibu sadarbibas
paplasinasanu: “VARAM definét merki un sarunu témas, veidot diskusija ar
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pasvaldibam par konkr&to t€mu (valsts parvaldes institiiciju darba uzlaboSana
vai valsts institiiciju un pasvaldibu sadarbibas paplasinasana, uzlaboSana, vai
par pasvaldibu darba uzlaboSanu sadarbibas veicinasanai)®.

2. LPS nesaskano VARAM sagatavoto informativa zinojuma projektu “Par
valsts administrativi teritorialo iedalijjumu un valsts parvaldes institliciju
sadarbibas teritoriju izveidi”, jo:

2.1. Zinojuma joprojam nav skaidri formul€ta sadarbibas teritoriju
izveidoSanas nepiecieSamiba un meérkis, ta saturs neatbilst ta nosaukumam
“valsts parvaldes institiiciju sadarbibas teritoriju izveide”. Zinojuma
nosaukuma uzsvars likts uz valsts parvaldes institiiciju sadarbibas teritoriju
izveidi, savukart ta teksta trukst pamatojuma valsts parvaldes sadarbibai, tur
pamata ir teikts tikai par paSvaldibu sadarbibas teritoriju izveidi valsts ITment
noteiktas robezas.

2.2. Versam VARAM uzmanibu uz to, ka atbilstosi likumam “Par
pasvaldibam” pasvaldibas atbilstoSi savai kompetencei un saskana ar likumu
darbojas patstavigi, ka ar tam tiek paredzetas savas autonomas funkcijas, ko
tas pilda, nevis tikai sniedz pakalpojumus. Zinojuma 7. nodala paredzétie
sadarbibas teritorijas risinamie jautajumi skar tieSi paSvaldibu autonomas
funkcijas. Nav izprotams diskusiju ar paSvaldibam gaitd izvirzitais
apgalvojums, ka pakalpojumi dazadas paSvaldibas jasniedz vienadi. Gluzi
otradi, gan Eiropas vietg§jo paSvaldibu harta, gan elementari ekonomijas
apsvérumi norada, ka paSvaldibas pakalpojumiem nevajag ne vienadas
procediiras, ne vienadas institiicijas, ne vienadu kvalitati. Var bt runa tikai
par vienadu minimalo kvalitati. Vienadu struktiiru veidoSana ir péc biitibas
pretruna ar paSvaldibas principu.

2.3. Zinojuma nav atbildéts uz jautajumu, vai valsts parvaldei
ieteiktais sadarbibu teritoriju merogs un tajos esoSais un potencialais
iedzivotaju skaits (nemot véra depopulaciju) ir un nakotn€ biis atbilstoss, jo
Sobrid dazadam valsts iestadem ir atSkirigs teritorialais ietvars. Taja nav
pamatots, ka dazadu sadarbibas jautajumu risinasanai biitu nepiecieSams viens
un tas pats teritorialais ietvars.

2.4. Zinojuma, iezim&jot 29 jaunas sadarbibas teritorijas un to
centrus, nav saskanas un atsauces uz Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégiju
LIAS 2030 ka hierarhiski augstako ilgtermina attistibas planoSanas
dokumentu Latvija. Nav atbilsto$i, ka bez taja noteiktas telpiskas attistibas
perspektivas — Latvijas nakotnes telpiskas struktiiras, apdzivojuma struktiiras
attistibas un ieks¢jas sasniedzamibas analizes, ka arT bez Regionalas politikas
pamatnostadnés noteiktas regionalas politikas un regionalas attistibas
istenoSanas analizes a priori tiek iezimétas 29 sadarbibas teritorijas un to
attistibas centri, ka arT iezim&tas jaunas planoSanas teritorijas “... bitiski ir
teritorijas attistibu planot kopsakaribas teritorialos mérogos ap regionalas un
nacionalas attistibas centriem, ...”. Zinojums nav balstits arT uz Regionalas
politikas pamatnostadgu un Nacionala attistibas plana NAP 1istenoSanas
1zvert€jumu.



2.5. Sagatavotaja informativa zinojuma projekta nav atspogulota
valsts tieSas parvaldes iestazu izvietojuma dazadibas paSreiz€ja problematika
un nav pamatots, kapéc jautajumu nav iesp&jams atrisinat péc regionu
principa, t.i., risinot jautajumu uz patreiz&ja planoSanas regionu teritoriala
dalfjuma bazes. 2. sadala par aprinkiem un planosanas regioniem kopuma
apSaubita planoSanas regionu kapacitate parnemt valsts tie$sas parvaldes
iestazu kompetenci ar attiecigu finans€jumu, tomér trukst faktologiska
materiala par valsts iestazu wuzskatiem, kas lautu izdarit objektivus
secingjumus. VérSam VARAM uzmanibu uz to, ka visiem planoSanas
regioniem ir izstradatas attistibas strat€gijas un programmas, kuru ievieSanai
finans€jums netiek pieskirts. Planosanas regioni Sobrid veic tiem ar likumu
uzliktas funkcijas, un daudz strada ar paSvaldibu savstarp&jo sadarbibu
veicinasanas jautajumiem, gan risinot kopigus jautajumus un problémas

2.6. Iebilstam pret zinojuma 7. nodala “Turpmakas ricibas virzieni
sadarbibas teritoriju izveides jautajumos” noteiktajiem ricibu virzieniem un
pieprasam zinojuma 7. nodalas ricibas virzienus un protokollemumu izteikt
sada redakeija:

1. Uzdot Arlietu ministrijai, Aizsardzibas ministrijai, Iekslietu
ministrijai, FinanSu ministrijai, Ekonomikas ministrijai, Tieslietu ministrijai,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai, Zemkopibas ministrijai,
Labklajibas ministrijai, Veselibas ministrijai, Izglittbas un zinatnes
ministrijai, Kultiras ministrijai [idz 2017. gada 1. septembrim iesniegt
priekSlikumus Ministru kabinetam:

1.1. kadas attiecigas ministrijas struktiiras vai ministrijas padotiba

esosSas iestades, to struktiirvienibas vai amatpersonas biitu lietderigi

sadalit pa potencialajam sadarbibas teritorijam;

1.2. kados ministrijas kompetences jautajumos bitu lietderigi

regulari konsulteties sadarbibas teritorijas;

1.3. kadus pakalpojumus ministrija ir gatava delegét valsts un

pasvaldibu vienotajiem klientu apkalpoSanas centriem potencialajas

sadarbibas teritorijas un kadas biis So pakalpojumu e-atbalsta
izmaksas tuvakajos 10 gados;

1.4. kadas izmaksas radis ministrijas pienakumu dekoncentracija un

kadus ietaupijumus radis ministrijas pienakumu dekoncentracija.

2. Uzdot Arlietu ministrijai, Aizsardzibas ministrijai, Iekslietu
ministrijai, FinanSu ministrijai, Ekonomikas ministrijai, Tieslietu ministrijai,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai, Zemkopibas ministrijai,
Labklajibas ministrijai, Veselibas ministrijai, Izglitibas un zinatnes
ministrijai, Kultiras ministrijai 1idz 2017. gada 1. novembrim parbaudit sava
priekSlikuma TstenoSanas lietderibu vismaz viena potencialaja sadarbibas
teritorija un parbaudes rezultata ieviest nepiecieSamas izmainas 1. punkta
piedavajuma
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3. Uzdot FinanSu ministrijai izvertet lidz 2017. gada 1. novembrim
iespejas decentralizé€t investiciju finanséSanu uz potencialajam sadarbibas
teritorijam, pardalot papildus finanSu resursus uz §im teritorijam.
4, Uzdot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai:
4.1. Konsultgjoties ar pasvaldibam, Iidz 2018. gada 1. jlinijam
1zstradat:
a) sadarbibas institucionalo modeli starp potencialo sadarbibas
teritoriju pasvaldibu politikiem un ministriju politisko vadibu;
b) sadarbibas institucionalo modeli starp atseviskam valsts iestadem
un potencialo sadarbibas teritoriju pasvaldibu iestadém.
4.2. Lidz 2018. gada 1. novembrim parbaudit piedavatos risinajumus
praks€ vismaz 3 pilotprojektos, izvertéjot So risinadjumu izmaksas un
lietderibu.
4.3. Lidz 2019. gada 1. maijam sagatavot informativo zinojumu
Ministru kabinetam par “Valsts parvaldes institiciju un pasvaldibu
sadarbibas teritoriju izveidoSanas lietderibu.”

3. LPS izsaka iebildumus un priekSlikumus zinojuma tekstam:

3.1. Noradam, ka esoSaja zinojuma teksta jasvitro teikums 5. Ipp. un
secinajums 8. lpp.
“Nemot veéra paSvaldibu administrativo teritoriju lielas socialekonomiskas
atSkiribas, kas veidojusas uz loti lielu regionalo ekonomisko atskiribu bazes,
pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sist€éma ir biitiski nepiecieSama, ta rada
pasvaldibam lidzigas iesp€jas funkciju veikSana. Tomeér nepiecieSams noteikt
papildus normativo reguléjumu paSvaldibu finansu izlidzinasanas sist€mai, lai
nodroS8inatu, ka paSvaldibas, kuras sanem dotaciju no pasvaldibu finanSu
izlidzinasanas fonda, to racionali un efektivi izmantotu pasvaldibu funkciju
izpildé, pasSvaldibas infrastruktiiras attisttba un pakalpojumu sniegSana
iedzivotajiem.”
jo “Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 9. panta pirma, piekta un septita dala
nosaka:
“(1) Vietgjam varam valsts ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz
pietickamiem paSu finanSu resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu
pilnvaru robezas.”
(5) Finansiali vajako viet€jo varu aizsardziba izsauc nepiecieSamibu ieviest
finanSu izlidzinasanas procediras vai lidzvertigus pasakumus, kuru noliks ir
izlabot viet€jo varu potencialo finansé$anas avotu un uzliktas finanSu nastas
nevienada sadalfjuma raditas sekas. Sada procediiras vai pasakumi nevar
ierobezot viet€jo varu ricibas brivibu savu pienakumu robezas.
(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas viete§jam varam, pec iesp€jas nedrikst
paredzet noteiktu projektu finanséSanai. Dotaciju pieskirSana nevar ierobezot
vietgjo varu galveno brivibu — tiesibas izraudzities finanSu politiku savas
kompetences ietvaros.”
Savukart Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 4. panta otra dala paredz:
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“(2) Vietgjas varas likuma noteiktas robezas ir pilna méra tiesigas istenot
savas iniciativas ikviena jautajuma, kur§ nav izslégts no to kompetences vai
uzdots veikt kadai citai varai.”

No iepriekSminéta nav pielaujams, ka tiek reguléts, ka paSvaldibai jateré savi
finanSu [idzekli. PaSvaldibas budzetus izstrada, apstiprina un izpilda
patstavigi, pasvaldiba patstavigi lemj par savam prioritatem, lidz ar to $aja
procesa iejaukSanas no malas nav pielaujama. Savukart attieciba uz publisko
lidzeklu likumigu un efektivu izlietoSanu parbaudes veic Valsts kontrole.

3.2. VeérSam jisu uzmanibu uz to, ka paSvaldibu savstarpgjai
salidzinasanai ka vienu no raditajiem var izmantot raditaju “Administrativie
izdevumi uz vienu iedzivotaju”, bet noteikti ne ka vienigo un ne galveno. Lai
So raditaju kvalitativi izmantotu, ir javeic padzilinataka analize, ko katra
pasvaldiba, atkariba no tas struktliras un gramatvedibas politikas, uzskaita
izdevumu koda “Vispargjie valdibas dienesti”. Piem&ram, $aja koda uzskaita
ar1 tos izdevumus, kuriem citos kodos “nav vietas”.

3.3. Ludzam 4. lpp. izsleégt teikumus “Atliek piebilst, ka pirms rajona
pasvaldibu reorganizacijas, mazaka iedzivotaju skaita pasvaldiba, kura tika
pilditas rajona pasvaldibas funkcijas, bija Ventspils rajona paSvaldiba ar ap 13
tikst. iedzivotaju. Lidz ar to $ads iedzivotaju skaits var€tu biit orient&joss
kriterijs iedzivotaju minimala skaita noteikSanai novadu pasvaldibam, kuram
uztic€ts pildit reorganizeto rajonu pasvaldibu funkcijas”, jo tie skaidri norada
velmi veidot ap 13 tukst. iedzivotaju lielas paSvaldibas.

3.4. Ludzam pirms zinojuma talaks virzibas skaidri noteikt, kas ir
Latvijas lauku teritorijas (4.1.2. 8. Ipp.). Rigas gadijuma Rigas sadarbibas
teritorija ka Latvijas lauku teritorijas planots apvienot jaunas Rigas
piepilsétas: Marupi, Pinkus u.c.

3.5. Jurmalas pils€tai ka nacionalas nozimes attistibas centram netiek
paredz&ta atseviSka sadarbibas teritorija. Zinojuma netiek sniegts nekads
pamatojums tam, ka Jiirmala biitu ieklaujama Rigas sadarbibas teritorija ta
vieta, lai ap Jurmalu tapat ka par€jiem nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centriem atbilsto$i Regionalas politikas pamatnostadném 2013.—
2019. gadam veidotu sadarbibas teritoriju. Jirmalas pils€ta ir ar7 otrs lielakais
iemaksu veicgjs pasvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda aiz Rigas, lidz ar to
nav apSaubama Jirmalas loma regionalaja attistiba ka nacionalas nozimes
attistibas centram. Vienlaikus Jurmalas attisttbas meérki un prioritates ka
kiirortpils€tai biitiski atSkiras no Rigas, tapéc nevar uzskatit, ka Jirmala biitu
ieklaujama Rigas sadarbibas teritorija tikai tapéc, ka tam ir kopgja
administrativa robeZa un aglomeracija.

3.6. Ludzam veikt p&tijumu, noskaidrojot, 10. Ipp. ped¢€jas rindkopas
apgalvojuma atbilstibu realajai situacijai - vai ap regionalas un nacionalas
nozimes centriem veidojas augstaka ekonomiska aktivitate un pieprasijums
péc pakalpojumiem. A priori tiek pienemts, ka ap zinojuma noteiktajiem
regionalas un nacionalas nozimes centriem ir javeido (bez planoSanas vai
planojot attiecigo sektoru) efektivs izglitibas, veselibas apriipes, socialas
palidzibas, celu un transporta infrastruktiiras tikls, izsledzot, ka veidojas un
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nakotné var veidoties jauni citi attistibas centri un attistibas teritorijas
ap tiem. Tiek izvirzita téze, ka infrastruktira japakarto atbilstoS$i uznémeéju
veélmeém, aizmirstot iedzivotaju vajadzibas.

3.7. 11. lpp. 4. punkts — lidzam papildinat, ka statistikas uzskaites
vieniba ir novada teritoriala vieniba un pilséta.

3.8. 12. Ipp. 2. punkts. Noradot jautajumus, kuri biitu analiz€jami
sadarbibas teritorija kopuma, papildus ieteikt, ka, lai stimulétu sadarbibu un
noteiktu attiecigo jomu sadarbibas arealus, vajadz€tu veikt integrétu
planoSanu (telpiska planoSana pari administrativo teritoriju robezam).

3.9. 12. Ipp. Nemot veéra iepriek§ noradito dz€st 6. punktu.
Pasvaldibu sadarbibai nav janosaka noteiktas robezas.
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Ivita Peipina, padomniece regionalas attistibas jautajumos
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Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



