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Tieslietu ministrijai

Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta
2012. gada 10. aprila noteikumos nr. 263 “Kadastra
objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas

3

noteikumi

Lidz $im bridim Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) diemz&l nav
sanémusi nekada veida atbildi uz Tieslietu ministrijai un Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai (VARAM) 21.02.2018. nosiitito vestuli
nr. 1220163453/A265, ka arT nav sanémusi 22.02.2018. sanaksmes VARAM
(kura notika, balstoties uz 12.02.2018. Ministru kabineta komitejas doto
uzdevumu) ne protokolu, ne VARAM solito prieksSlikumu par veidu, ka
atrisinat ar Zemes parvaldibas likumu Ministru kabinetam noteikto
uzdevumu — lidz 2016. gada 31. decembrim izdot noteikumus par kartibu
kada par kartibu, kada Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas
sistéma registré un atjaunina informaciju par jiras pickrastes joslu. Japiebilst,
ka min€to uzdevumu Saeima uzdeva jau 2014. gada 30. oktobri, pienemot
Zemes parvaldibas likumu.

Atgadinam, ka Zemes parvaldibas likuma 1. pants nosaka:

“Juras piekrastes josla — teritorija, kura ietilpst jiiras piekrastes tideni un
juras piekrastes sauszemes dala.

Juras piekrastes sauszemes dala — teritorija starp jiiras krasta liniju un
vietu, kuru sasniedz jiiras augstakas bangas.”

Savukart Civillikuma 1104. pants kopS ta piepemSanas pirmskara
Latvija nosaka:

“Juras piekraste pieder valstij lidz tai vietai, kuru sasniedz jiiras
augstakas bangas.”

Ta ka 2018. gada 12. februara Ministru kabineta komitejas sedé tika
uzdots vienoties par veicamajiem darbiem jlras un liedaga registré$anai un
atjauninaSanai, jo min€to kartibu Saeima uzdeva Ministru kabinetam noteikt
jau Iidz 2016. gada 31. decembrim, LPS atkartoti lidz ieklaut Ministru
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kabineta noteikumos misu 21.02.2018. veéstuleé nr. 1220163453/A265
rosinato. Nemot vera 22.02.2018. sanaksmes laika parrunato, miisu sakotn&jos
priekSlikumus rosinam precizeét §ada veida un lidzam papildinat noteikumu
projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 10. aprila noteikumos
nr. 263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas
noteikumi””’ (VSS-1215) ar jaunu sadalu $ada redakcija:

"3.2 Jiiras piekrastes sauszemes dalas un jiiras piekrastes idenu
kartografiski noteikto robezu noteikS§ana un atjauninasana

104.% Juras piekrastes sauszemes dala un jiiras pickrastes tideni tiek noteikti
un atjauninati kamerali ne biezak ka reizi gada, balstoties uz jaunakajam
ortofoto karttm un piekrastes digitala reljefa modela aerolazerskenéSanas
rezultatiem, digitalajiem reljefa datiem, kurus iegiist un izgatavo Latvijas
Geotelpiskas informacijas agentiira, ka ari uz Misdienu geologisko procesu
monitoringa datiem atbilsto§i Vides monitoringa programmai 2015.—
2020. gadam.

104.° Ortofoto kartes Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiira
digitali att€lo jiiras krasta Iiniju atbilstosi ilggad€jam vidéjam tidenslimenim
un Iiniju, kuru ir sasniegusas jiiras augstakas bangas, atbilstosi 104.% punkta
noteiktajiem ped€jiem pieejamajiem resursiem.

104.1° Valsts zemes dienests kamerali, balstoties uz Latvijas
Geotelpiskas informacijas agentiiras ortofoto karté att€lotajam jiiras krasta un
vietas, kuru sasniedz jiras augstakas bangas, linijam izveido, atjaunina un
registré atbilstoSas zemes vienibas, par Tpasnieku registréjot Latvijas valsti.

104.'"" Gadijumos, ja starp Iiniju, kuru sasnieguSas jiras augstakas
bangas, un tuvako zemes vienibu iek$zemes virziena atrodas zemes gabals,
kas atbilst minimalajam zemes vienibas platibas prasibam, Valsts zemes
dienests kamerali izveido zemes vienibu, par ipaSnieku registréjot Latvijas
valsti; gadijuma, ja zemes gabals neatbilst minimalas zemes vienibas platibas
prasibam, to ieklauj juras piekrastes sauszemes dalas zemes vieniba.

104.'2 Gadijumos, ja jiiras augstakas bangas ir noskalojuSas sauszemes
zemes vienibas dalu, vienlaicigi ar 104.!° punkta noteikto jiras piekrastes
sauszemes dalas un juras piekrastes tidenu aktualizaciju tiek attiecigi kamerali
atjauninatas §iszemes vienibas robezas.

104.13 Kadastra informacijas sistéma zemes vienibai registré atzimi par
zemes vienibas atbilstibu:

104.131. joras piekrastes sauszemes dalai;

104.132. jiiras piekrastes iideniem.

104.'* Kadastra informacijas sisttma ka juras pickrastes sauszemes
dalas, kas atrodas dabas liegumos, nacionalo parku dabas lieguma vai ainavu
aizsardzibas zona, vai robezojas ar to, valditajs tiek registréta Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, ja Ministru kabinets par
valditaju nav noteicis citu valsts institiiciju.
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104." Kadastra informacijas sistéma par jiiras piekrastes idenu un jiiras
piekrastes sauszemes dalas, kas neatrodas kadas valsts institlicijas valdijuma,
valditaju tiek registréta vietéja pasvaldiba.”

Civillikuma autori normu izstradajusi, lai nepielautu ne liedaga, ne
paSas jiuras nonakSanu privata ipasuma. Savukart Tieslietu ministrijas un
Valsts zemes dienesta 1idz§in€ja riciba jautajuma risinasana rada bazas par
ve€lmi ignorét likumu, jo kadastra kart€ vairdku privatu ipasSumu robezas
atrodas ne tikai liedags, bet pat ari jiura. Savukart §a gada 12. februara
Ministru kabineta komitejas sédeé Tieslietu ministrijas parstave publiski
pauda, ka viss Baltijas jiiras liedags, ka ar1 atseviskos gadijumos dala juras
tidenu vairs neesot valsts Ipasuma, kas ir klaja pretruna ar Civillikuma normu,
ka visa jiras piekraste pieder valstij lidz tai vietai, kuru sasniedz juras
augstakas bangas.

Zverinats advokats Lauris Liepa ir sniedzis LPS §adu juridisko
analizi, turklat sniedzis to pro bono, par to, ka likuma noteikta juras piekraste
pieder valstij neatkarigi no dabiskas krasta erozijas:

“[1] Par Tipasuma tiestbam uz jiiras piekrastes joslu

Civillikuma 1104. panta otrais teikums noteic, ka jlras piekraste pieder valstij lidz tai vietai, kuru
sasniedz jaras augstakas bangas. No §Is normas izriet imperativs noteikums, kas paredz valstij
ekskluzivas Tpasuma tiesibas uz jlaras piekrasti lidz vietai, kuru sasniedz jaras augstakas bangas.
Savukart Zemes parvaldibas likuma 15. panta ceturta dala paredz, ka valsts TpaSuma esoSo juras
piekrastes joslu aizliegts atsavinat, iekilat vai citadi apgratinat ar lietu tiestbam. AtbilstoSi Zemes
parvaldibas likuma 1. panta 6. punktam jlras piekrastes josla ir teritorija, kura ietilpst juras
piekrastes Gdeni un jlras piekrastes sauszemes dala, bet ta pasa panta 8. punkts noteic, ka jlras
piekrastes sauszemes dala ir teritorija starp jaras krasta Iiniju un vietu, kuru sasniedz jlras
augstakas bangas. Kopsakara interpretéjot Civillikuma 1104. pantu un Zemes parvaldibas likuma
15. panta ceturto dalu, secinams, ka nepastav tiesisks veids, kada TpaSuma tiesibas uz jlras
piekrastes sauszemes dalu Ilidz vietai, kuru sasniedz jlras augstakas bangas, varétu nonakt
privatpersonas ipasuma.

Ka atzits tiestbu doktrina, publiskie Gdeni ir viens no publiska valsts ipaduma veidiem.™! Civillikuma
1102. pants nosaka, ka pie publiskajiem Gdeniem pieder jlras piekrastes josla, ka art Civillikuma
| pielikuma uzskaititie ezeri un upes. Civillikuma | pielikums uzskatami un izsmelosi norada uz tiem
ezeriem un upém, kas ietilpst publiskaja valsts Tpasuma. Savukart, lai konkretizétu jlras piekrastes
joslu, kas pieder valstij, izmantojams Civillikuma 1104. pants.

Civillikuma 1104. pants ka vienigo parametru, péc ka bltu iespéjams noteikt jlras piekrastes
joslas robezas, paredz vietu, kuru sasniedz jliras augstakas bangas. Proti, juras augstakas bangas ir
mainigs raditajs, kas pats par sevi noteic valsts TpaSuma robezas daba. Nemot véra jiras limena
celSanos un krasta eroziju, jlras piekrastes joslas un attiecigi publiska valsts TpaSuma robezas ir
mainigas. Lidz ar to jlras piekrastes joslas robezas nav nosakamas, nemot par pamatu konstantu
robezveértibu, jo $ada pieeja neatbilstu dabas faktiskajam stavoklim.

No iepriek§ minéta izriet, ka publiska valsts TpaSuma pieaugums un piekrastes joslas robezas
parbide ir dabiska procesa rezultats, un valsts Tpasuma tiesibas uz vietu, lidz kurai sniedzas juras

(] Griitups A. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Ipasums (927.-1129.p.). Mans ipasums, Riga, 1996. 201.Ipp.
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augstakas bangas, rodas uz likuma pamata. Proti, uz So gadijumu neattiecas Civillikuma
reguléjums par Tpasuma tiestbu ieglSanu ar pieguSanu, pieaugumu, ieilgumu vai nodoSanu
(atsavinasanu).

Civillikuma 1033. panta 1. punkts paredz, ka bez Tpasnieka gribas TpaSuma tiesibas izbeidzas, kad
lieta iet boja. Civillikuma 1033. panta 1. punkts piemérojams ari gadijumos, kad privatpersona
zaudé Tpasuma tiesibas uz to nekustama Tpasuma dalu, kas krasta erozijas rezultata ir kluvusi par
juras piekrastes joslu. Saja gadijuma lieta “iet boja”, jo Civillikuma 929. pants paredz, ka par
Tpasuma priekSmetu var bt viss tas, kas ar likumu nav noteikti iznemts no visparéjas apgrozibas.
Proti, lietas, kas ar likumu iznemtas no visparéjas apgrozibas, nevar bit par 1pasuma priekSmetu.
Lidz ar to, iestajoties priekSnoteikumiem, lai lieta tiktu uzskatita par tadu, kas ir iznemta no

visparéjas apgrozibas, attieciga lieta ka pasuma priekSmets beidz eksistét jeb “iet boja”.

Tiestbu doktrina ir noradits, ka no visparéjas apgrozibas parasti tiek iznemtas lietas, kuras péc
savas bltibas nevar kalpot par Tpasuma priekSmetu, t.i., tas nevar atsavinat, apgritinat utt. “No
apgrozibas parasti tiek iznemts valsts vai pasvaldibu publiskais TpaSums, kur§ domats iedzivotaju
visparéjo vajadzibu apmierina$anai, — publiskie Gdeni, autoceli, ielas u.tml. 72! Uz to, ka publiskie
Gdeni, taja skaita arT jlras piekrastes josla, ir ar likumu iznemti no civiltiesiskas apgrozibas, norada
ari Zemes parvaldibas likuma 15. panta ceturta dala. Lidz ar to secinams, ka jlras piekraste Iidz
vietai, kuru sasniedz jaras augstakas bangas, ir publiskais valsts Tpasums, kas nav atsavinams, uz
ko nevar veérst piedzinu, ko nevar ieglt ar ieilgumu vai art apgratinat jebkadas privatas intereses.
JUras piekrastes josla nevar klat par privatipaSuma priekSmetu, jo ta péc savas dabas ir paredzéta
kopigai lietodanai.

No visa iepriek§ minéta secinams, ka krasta erozijas rezultata privatpersona zaudé Tpasuma
tiestbas uz nekustama Tpasuma dalu, pari kurai sniedzas jlras augstakas bangas, un Tpasuma
tiestbas uz So nekustama TpaSuma dalu pariet valstij. Privatpersona zaudé 1pasuma tiesibas, un
valsts tas ieglst uz likuma pamata.

Papildus noradams, ka privatpersonu 3ada gadijuma neaizsarga tiesiskas palavibas princips.
Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir noradijusi, ka individs
atbilstosi tiesiskas palavibas principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu
un nemainigumu. Privatpersona var planot savu nakotni saistiba ar tiestbam, ko tai pieskir tiestbu
normas. Tiesiskas palavibas principa darbiba nozime ir ari tam, vai personas palausanas uz tiesibu
normu ir likumiga, pamatota un sapratiga, ka arl vai tiesiskais reguléjums péc savas batibas ir
pietiekami noteikts un nemainigs./! Saja sakara noradams, ka Civillikuma 1104. panta redakcija
nav grozita kop$ Civillikuma pienemsanas. Proti, valsts $ada gadijuma neveic aktivas darbibas
(pieméram, nepienem jaunas normas), kuru rezultata privatipaSsuma dala tiktu iznemta no
civiltiesiskas apgrozibas. Turklat sapratigai personai, kurai pieder 1pasums, kas robeZojas ar juras
piekrastes joslu, blitu japaredz, ka jlras [imena celSanas un krastu erozijas rezultata tas 1pasuma
tiesibas, balstoties uz Civillikuma normam, var tikt ierobezZotas.

Turklat ir noraidami argumenti, ka no Zemes parvaldibas likuma reguléjuma izriet privatpersonu
tiestbas paturét TpaSuma erozijas rezultata izveidojuSos jlras piekrastes joslas daju. Atbilstosi
Zemes parvaldibas likuma 2. pantam likuma meérkis ir veicinat ilgtspéjigu zemes izmanto$anu un
aizsardzibu. Savukart likuma 1. panta pirmas dalas 15. punkts nosaka, ka zemes parvaldiba ir
zemes politikas TstenoSanas pasakumu kopums, kura meérkis ir veicinat ilgtspéjigu zemes
izmantoSanu un aizsardzibu. Tatad likuma meérkim un jégai pretéjs batu pienémums, ka
privatpersonam varétu piederét Tpasuma tiesibas uz jlras piekrastes joslas dalu, jo jiras
piekrastes josla ir paredzéta kopigai lietoSanai. Zemes parvaldibas likums neregulé Tpasuma
tiestbu iegliSanu, zaudésanu vai pareju, bet gan zemes politikas TstenoSanas pasakumu kopumu.

@ Turpat. 13. Ipp.
B Turpat. 201. Ipp.
¥l Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta nr. 2001-12-01, 3.2. punkts.



Zemes parvaldibas likuma 13. panta pirmas dalas 5. punkts paredz, ka Ministru kabinets izdod
noteikumus par kartibu, kada Nekustama Tpasuma valsts kadastra informacijas sistéma registré un
atjaunina informaciju par jaras piekrastes joslu un iekSzemes publiskajiem Gdeniem. No ta izriet,
ka likumdevéjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt kartibu, nevis ierobezojumus. Satversmes
tiesa ir secinajusi, ka likuma formuléjums “noteikt karttbu” ietver sevi tiesibas noteikumos regulét
attieciga jautajuma procesualo aspektu. Termins “kartiba” nozimé norises 1stenoSanas veidu vai
darbibas organizaciju.”™ Tatad arT Ministru kabinetam nav pilnvarojuma noteikumos vértét jaras
piekrastes joslas Tpasuma tiesibu jautajumus un tiesi vai netiesi paredzét Civillikuma reguléjumam
pretéjus noteikumus. Ta vieta ir nosakama kartiba, kada inter alia tiek atjauninata informacija par
juras piekrastes joslu, taja skaita par jlras piekrastes joslas izmainam daba.

[2] Par tiestbam uz kompensaciju

Civillikuma reguléjums neparedz personu tiesibas uz kompensaciju gadijumos, kad krasta erozijas
rezultata ir mainijusies jlras piekrastes joslas robeZa un privatpersona zaudé daju sava Tpasuma.
Tapat Civillikums neparedz, ka $ados gadijumos nekustama Tpasuma dala bitu atsavinama valsts
vai sabiedriskam vajadzibam. Ka jau iepriek$ noradits, valsts ieglst TpaSuma tiesibas uz juras
piekrastes joslu, balstoties uz likumu, nevis nodosanas (atsavinasanas) cela vai cita Civillikuma
paredzetaja veida. Tapat nav piemérojams Civillikuma 1103. pants, jo valsts negroza publisko
Gdenu sarakstu un neieskaita privatus ddenus publiskos.

Balstoties uz to, ka valsts TpaSuma tiesibas iegist uz likuma pamata, $ados gadijumos nav
piemeérojams arl Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinasanas likums.
ArT Satversmes 92. panta tre3ais teikums, kas ir tiesi un nepastarpinati piemérojams,® uz $adiem
gadijumiem neattieksies, jo valsts Tpasumtiesibas uz jlras piekrastes joslu un privatpersonas
Tpasuma tiestbu izbeigSanas, lietai beidzot eksistét, nav uzskatams par nepamatotu tiesibu
aizskarumu. Turklat, ka jau iepriek§ konstatéts, personas Sados gadijumos nevar atsaukties uz
tiesiskas palavibas principa aizsardzibu.

Nemot véra visu ieprieks minéto, secinams, ka valstij nav pienakuma atpirkt jlras piekrastes joslas
dalu, kas ieprieks bijusi privatpersonas ipasuma tiesibu priekSmets, ka ari valstij nav normativajos
aktos paredzéts pienakums Sados gadijumos izmaksat privatpersonam kompensacijas vai segt
zaudéjumus.”

Lidzigu juridisko analizi veikusi ari Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Civiltiesisko zinatnu katedras profesore Ilma Cepane sava raksta
“Kugis vai maja — tads ir jautajums. Dazi Baltijas juras un Rigas jiras lica
piekrastes un tas aizsargjoslas tiesiskie aspekti”, kas publicéts zurnala Jurista
Vards (10. aprilis 2018 /nr. 15 (1021)):

http://www.juristavards.lv/doc/272527-kugis-vai-maja-tads-ir-jautajums/

“Juras piekraste var piederét tikai valstij, un likums nepielauj, ka §1
teritorija vai tas dala nonaktu privata ipasuma. Piekraste ir paredzE€ta
galvenokart publiskai (kopigai) lietoSanai.”

“Balstoties uz Civillikuma 1102., 1104. un 1033. pantu, Zemes
parvaldibas likuma 15. panta ceturto un septito dalu, jauzskata, ka krastu
erozijas rezultata TpaSuma tiesibas uz kadu dalu no zemes zaudé piekrastes

Bl Satversmes tiesas 2017. gada 29. janija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 17.1.1.punkts.
¥l Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra sprieduma lietd Nr. 2001-07-0103 1.punkts.
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argjai robezai tuvakie ipasnieki un Sis IpaSums uz likuma pamata pariet
valstij.”

Nemot véra Sos apstaklus, lidzam nepielaut iesp&ju apSaubit faktu, ka
jura un liedags visa Baltijas jiras piekrasté pieder valstij, un lidzam to ka
valstij piederoSu ari atspogulot Nekustama TipaSuma valsts kadastra
informacijas sistetma, izpildot Saeimas 2014. gada 30. oktobri uzdoto
uzdevumu Ministru kabinetam — lidz 2016. gada 31. decembrim pienemt
noteikumus “par kartibu, kada Nekustama 1ipaSuma valsts kadastra
informacijas sisttma registré un aktualiz€ informaciju par jlras piekrastes
joslu™.

Prieks$sédis Gints Kaminskis
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Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



