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                                                      Rīga

04.06.2009. Nr.0620091230/A1974
Uz Jūsu 03.06.2009. Nr.10.1-11e/6139/3860
Reģionālās attīstības 
un pašvaldību lietu ministrijai

Par “Grozījumi likumā 

“Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu””
Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo likumprojektu “Grozījumi likumā “Par pašvaldību finansu izlīdzināšanu””     jo ir šādi iebildumi:

1. Nav ņemti vērā LPS 25.03.2009. vēstulē Nr.032009722/A968 paustie iebildumi:

Pagājušajā gadā pēc plašām diskusijām LPS 18.kongresā pašvaldības panāca kompromisu par jaunās finanšu izlīdzināšanas sistēmas principiem, kas atspoguļojas kongresā pieņemtajā rezolūcijā „Par pašvaldību funkciju finansējuma un atbildības par to izpildi samērojamību”. Diemžēl RAPLM, izstrādājot likumprojektu, ir ignorējusi vairākus būtiskus pašvaldību vienošanās punktus: 

1.1. pašvaldību kopējā minimālā finanšu nepieciešamība tiek sasaistīta ar valsts konsolidētā kopbudžeta nodokļa ieņēmumiem – jo lielāki nodokļu ieņēmumi, jo lielāka finanšu nepieciešamība; jo mazāki nodokļu ieņēmumi, jo mazāka finanšu nepieciešamība. Minimālā attiecība starp pašvaldību kopējo FN un valsts un pašvaldību kopējo nodokļu ieņēmumu (ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātos maksājumus) kopsummu ir 17,2%;

1.2. maksimālā pašvaldību iemaksas likme pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā ir 30% ;

1.3. minimālā valsts budžeta dotācijas likme ir 50% no pašvaldību 

2. Likumprojekts ir papildināts ar normu par kuru pašvaldības nav vienojušās – ir ieviests pašvaldību dalījumu grupās: republikas pilsētu pašvaldību grupa un novadu pašvaldību grupa.  Likumprojekta autori nav snieguši pamatojumu tādam pašvaldību dalījumam.

3. Ņemot vērā iepriekš minēto, LPS lūdz veikt šādus grozījumus likumprojektā, attiecīgi arī veicot labojumus likumprojekta anotācijā: 

3.1.  Likumprojekta 3.pantā par grozījumiem likuma 1.panta 7.punktā izteikt šādā redakcijā „izslēgt 7.punktu”;

3.2. Papildināt  likumprojekta 3.pantu: „izslēgt likuma 1.panta 11.punktā vārdus „likumā „Par pašvaldībām” noteikto”;

3.3. Likumprojekta 3.pantā par grozījumiem likuma 1.panta 13.punktā izteikt šādā redakcijā: „izslēgt likuma 1.panta 13.punktā vārdus „nosaka likums „Par pašvaldībām” un kuras””;

3.4. Likumprojekta 3.pantā par grozījumiem likuma 1.pantā: „Papildināt 1.pantu ar jaunu punktu šādā redakcijā: „15) pašvaldības iemaksas likme – attiecība (procentos) starp pašvaldības iemaksu izlīdzināšanas fondā un pašvaldības vērtēto ieņēmumu pārsniegumu pār attiecīgās pašvaldības finanšu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu””;

3.5. Likumprojekta 3.pantā par grozījumiem likuma 1.pantā: „Papildināt 1.pantu ar jaunu punktu šādā redakcijā: „15) pašvaldības iemaksas likme – attiecība (procentos) starp pašvaldības iemaksu izlīdzināšanas fondā un pašvaldības vērtēto ieņēmumu pārsniegumu pār attiecīgās pašvaldības finanšu nepieciešamības neizlīdzināmo augšējo robežu””; 

3.6. Likumprojekta 3.pantā par grozījumiem likuma 1.pantā: „Papildināt 1.pantu ar jaunu punktu šādā redakcijā: „16) valsts dotācijas likme – attiecība starp valsts dotāciju izlīdzināšanas fondā un kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda””;

3.7. Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu: „Izteikt 8.pantu šādā redakcijā:

„(1) Attiecība starp pašvaldību kopējo minimālo finanšu nepieciešamību un valsts budžeta un pašvaldību budžetu kopējiem nodokļu ieņēmumiem, ieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas obligātos maksājumus, nevar būt mazāka par 17,2 procentiem.

(2) Pašvaldību kopējo minimālo finanšu nepieciešamību saimnieciskajam gadam nosaka gadskārtējā valsts budžeta likuma sagatavošanas procesā un iekļauj Ministru kabineta un likuma „Par pašvaldībām” 96.pantā noteiktās pašvaldību sabiedriskās organizācijas ikgadējo sarunu protokolā, ievērojot:

1) saimnieciskā gada valsts makroekonomisko rādītāju prognozes;

2) funkciju pārdali starp pašvaldībām, kā arī starp pašvaldībām un valdību saimnieciskajā gadā;

3) saimnieciskajam gadam noteiktās prioritātes.””;

3.8. Papildināt likumprojekta 7.pantu par grozījumiem likuma 9.pantā: „Izslēgt likuma 9.panta pirmajā daļā vārdus „attiecīgās pašvaldību grupas ietvaros””

3.9. Svītrot likumprojekta 7.pantā par grozījumiem likuma 9.pantā vārdus:  „izteikt otrās daļas 1.punktu šādā redakcijā: „1) pašvaldību 

grupa (republikas pilsētu pašvaldību grupa un novadu pašvaldību grupa)”” un papildināt ar vārdiem : „izslēgt otrās daļas 1.punktu”


3.10.Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu: „Izteikt 10.panta otro daļu izteikt šādā redakcijā:

„(2) Šā panta pirmajā daļā minēto pašvaldību iemaksas nepārsniedz apjomu, kas aprēķināts pielietojot maksimālo pašvaldību iemaksas likmi - 30 procentus. Ja pielietojot maksimālo pašvaldību iemaksas likmi iemaksu kopsumma pārsniedz maksimālo pašvaldībām piekrītošo finanšu izlīdzināšanas fonda iemaksu daļu, tad pašvaldību iemaksas likme tiek attiecīgi samazināta.””

3.11.Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu: „Izslēgt 10.panta trešo daļu”

3.12. Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu: „Papildināt likumu ar 10.1pantu šādā redakcijā: „Maksimālā pašvaldībām piekrītošā finanšu izlīdzināšanas iemaksu daļa ir starpība starp kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda un minimālo valsts dotāciju izlīdzināšanas fondā, kura nosakāma pielietojot minimālo valsts dotācijas likmi.””

3.13. Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu: „Izteikt 13.pantu šādā redakcijā: „13.pants. Valsts budžeta dotācijai kopā ar pašvaldību kopējām iemaksām izlīdzināšanas fondā jābūt vienādām ar kopējām dotācijām pašvaldībām no izlīdzināšanas fonda. Minimālā valsts dotācijas likme ir 50 procenti.””

3.14. Izslēgt likuma 2.pielikumā 1.punktu.

3.15. Likuma 2.pielikumā 3.un 4. punktos izslēgt vārdus „Republikas pilsētu” un vārdu „novadu”, attiecīgi redakcionāli precizējot punktus.

4. Likumprojektam nav pievienoti aprēķini, lūdzam tos pievienot.

LPS  neatsauc savu iepriekš pausto viedokli - ka viennozīmīgi ir atbalstāma kompensācijas dotācija no valsts budžeta tām novadu pašvaldībām, kurām saskaņā ar aprēķiniem ir dotācijas samazinājums, salīdzinot ar situāciju pirms likuma grozījumiem, taču tā būtu jāparedz kā atsevišķā programma 2010.gada valsts budžeta likumā un attiecīgi arī 2011. un 2012.gada budžeta likumos. 

Pielikumā: 

Latvijas Pašvaldību savienības 18.kongresa rezolūcija „Par pašvaldību funkciju finansējuma un atbildības par to izpildi samērojamību” uz 2 lpp. 
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