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Uz TAP     
	Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija
     


	VSS-1043, Par koncepcijas projektu 'Zemes pārvaldības likuma koncepcija'


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo Zemes pārvaldības likuma koncepciju, jo ir šādi iebildumi:

1. Zemes pārvaldības likuma koncepcijas (turpmāk – koncepcija) ievaddaļā (kopsavilkuma nodaļa „Risināmā jautājuma būtība”) uzskaitītas četras jautājumu grupas, kuras jāsakārto izstrādājamam Zemes pārvaldības likumam (turpmāk – likums):

– zemes ilgtspējīga izmantošana (apsaimniekošana) biomasas ieguvei, apbūvei un kā dažādu vielu krātuvei;

- zeme kā dabas sastāvdaļa – bioloģiskās daudzveidības garants, cilvēces fiziskā vide;

- sakārtota telpa – Eiropeiska ainava, ierobežota pašplūsmas apbūve, novērsta patvaļīga būvniecība;

- zemes pārvaldība kā pilnīga informācija par zemes stāvokli. 
2 Piedāvāts likumā (koncepcijas nodaļa „Piedāvātie risinājumi”) ietvert arī četras sadaļas, tomēr atšķirīgas:
- zemes izmantošana; 

- zemes aizsardzība;

- zemes pārvaldība un informācija;

- atbildība par pārkāpumiem.
Līdz ar to likumā nav paredzēts aptvert zemes kā dabas sastāvdaļas aspektus. 
2. Paredzētā likuma pirmā sadaļa – zemes izmantošana – būtu jāstrukturē atbilstoši galvenajām zemes izmantošanas jomām – kā augsni biomasas   ieguvei, kā telpu apbūvei, kā telpu krātuvēm. 

             Lai gan Ievadā pieminēta Eiropas Komisijas apstiprinātā Augsnes aizsardzības tematiskā stratēģija, tālākā tekstā termina „augsne” vietā gandrīz vienmēr lieto vispārināto „zeme”, nav arī attiecīgu  priekšlikumu augsnes saglabāšanai.. Tas nav atbalstāms, jo, kā zināms, valstī visumā augsne tiek noplicināta.  

Līdzīgi nav izvērtēti ari zemes resursi apbūvei un krātuvēm. Konceptuāli nav skaidrs, ko šai jomā jānosaka likumam.
3. Īpaša likuma nodaļa veltīta Nacionālo interešu teritorijām. Nav dota „nacionālo interešu” definīcija, jo tā aizstāta ar „valsts interesēm”, acīmredzot „valsti” saprotot sašaurināti – kā „valdību”. Šis intereses it kā izriet no „būtiskajām valsts funkcijām”, kuru realizācijai valstij „būtu ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi”. Būtiskās funkcijas nav nosauktas, to izpildei nepieciešamība pēc zemes un pēc īpašumtiesībām uz zemi nav noteikta. Nav nosaukti arī „nozīmīgie resursi”. Turpat aprakstītie piemēri (īpaši aizsargāti dabas objekti, kultūras pieminekļi, rūpnieciskas nozīmes derīgo izrakteņu atradnes, valsts nozīmes izglītības, kultūras, zinātnes un sporta objekti, ielas, tilti utt.) ne vienmēr ir valsts īpašumā un nav lietderīgi tos visus pārņemt valsts īpašumā. 
Nav priekšlikumu par citu īpašu teritoriju sistēmas sakārtošanu, jo pastāv ļoti dažādas īpaši aizsargātas teritorijas, piemēram, valsts īpaši aizsargājama teritorija „Lībiešu krasts”, Valgundes svētvieta, īpaši jūtīgas teritorijas, muitas kontroles zonas, mikroliegumi, publiski ezeri un upes, biotopi, dzīvotnes, zivsaimniecībai nozīmīgas teritorijas, aizsargjoslas, mazāk labvēlīgi apvidi, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri, īpaši atbalstāmi reģioni, rajoni, kuros noteikti ātruma ierobežojumi, īpaša režīma zonas un citi.

Nodaļa nedod skaidru attiecīgo likuma pantu koncepciju. 
4. Nodaļā „Zemes izmantotāju tiesības un pienākumi” vispirms gan apskata pienākumus, ne tiesības. Strīdīgs pirmais pienākums – „izmantot zemi atbilstoši teritorijas plānojumam’ – tātad, ja man piederošajam zemesgabalam teritorijas plānojumā noteiktā izmantošana ir daudzstāvu apbūve, mans pienākums ir uzcelt šādu ēku? Precīzāk būtu teikt, ka tas ir manu tiesību aprobežojums. Savukārt tiesību daļā dota līdzīga tiesība : „būvēt ēkas un būves, lai izmantoti zemi tādiem mērķiem, kādiem tā paredzēta” (vai bez teritorijas plānojuma vēl kādā dokumentā ir šādi „paredzējumi”?). Jauka vēlējuma veidā dota tiesība „pieprasīt citiem zemes izmantotājiem pildīt to pienākumus”.  
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