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Uz TAP VSS - 1246
	Satiksmes ministrijai

	Par Ministru kabineta noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība”


Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” un nesaskaņo to, jo ir šādi iebildumi:
1. Ierosinām izslēgt Noteikumu projekta 2.3 apakšpunktu, jo pēc tā izriet, ka minētie zaudējumi jāuzskaita atsevišķi un, nosakot kompensācijas apmēru, tos neiekļauj kopējās izmaksās un ieņēmumos. Pašlaik pašvaldībām nav iespējams personalizēt par minētajām pasažieru kategorijām nobraukto attālumu, braucienu biežumu, ieņēmumus un izdevumus, kā arī transportlīdzekļu EKA kases aparāti nenodrošina visu šo pasažieru kategoriju uzskaiti. Nav iespējams fiksēt kādas ietilpības autobusus pasažieris ar braukšanas maksas atvieglojumiem ir izmantojis, līdz ar ko nav iespējams uzskaitīt izdevumus atsevišķi. Uzskatām, ka šī punkta daļa būtu jāizslēdz. Bet, ja šo punktu atstāj nemainīgu, tad skaidri jādefinē, kādā veidā būtu jāsadala izdevumi un ieņēmumi par pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadājumiem. LPS aicina ievērot konsekvenci, jo saskaņā ar noteikumu projekta 7. punktu izdevumi par valsts noteiktām pasažieru kategorijām tiek iekļauti kopējās izmaksās.  
2. Ņemot vērā esošo pieredzi, ka valdība patvarīgi nosaka pasažieru kategorijas, kurām pienākas braukšanas atvieglojumi, nenorādot finansējuma avotus. Ierosinām Noteikumu projekta 7. punktu izteikt šādā redakcijā: „Zaudējumus, kas saistīti ar to Ministru kabineta noteikto pasažieru kategoriju pārvadāšanu, kuriem ir tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar braukšanas maksas atvieglojumiem, iekļauj kopējās izmaksās, nosakot kompensācijas apmēru saskaņā ar šo noteikumu 2.1. apakšpunktu, un tie tiek segti no valsts budžeta.”
3. Iebilstam pret Noteikumu projekta 9. punkta redakciju, jo Sabiedriskā transporta pakalpojuma likuma 6. pants kopumā nedefinē minimālo maršruta tīkla apjomu, šāda norma ir bezjēdzīga un dod iespējas valsts institūcijām manipulēt ar finanšu līdzekļiem. Noteikumu 9. punkta prasības nekādā veidā nedrīkst būt  attiecinātas uz maršrutu tīklā iekļautajiem reisiem ārpus normālā (vispārpieņemtā) iestāžu un institūciju darba laika, kas izveidoti līdz šo noteikumu spēkā stāšanās brīdim, jo tas ir pretrunā ar tiesiskās paļāvības principiem. Nepieciešams skaidrojums terminam – „normālā (vispārpieņemtajā) darba laikā”.
4. Ierosinām precizēt Noteikumu projekta 4.2 punkta redakciju, jo no tās izriet ,ka pilsētu nozīmes maršrutos , gadījumos, kad tas iziet ārpus pilsētas maršruta teritorijas vairāk nekā 20% no kopējā maršruta garuma- valsts atbalsts tiek sniegts pilnā apmērā, no piedāvātās redakcijas nav skaidrs ,kas tad īsti tiek apmaksāts, vai, piemērām, ja pilsētu maršruts iziet ārpus administratīvās teritorijas 21% apmērā, valsts atbalsts būs 1%?
5. Ierosinām precizēt Noteikumu projekta  10.punktu, jo tas ir vispārīgs, un netiek norādīts finansējuma avots.
6. Iebilstam pret noteikumu projekta 16. punkta redakciju, jo nav skaidras definīcijas terminam „Būtiski groza”, šeit ir jānosaka kritēriji. Šajā punktā netiek pieminētas republikas pilsētas pašvaldības. Sabiedriskā    transporta   pakalpojumu   likuma  5.panta  pirmās  daļas 5.punkts nosaka Autotransporta direkcijas kompetenci – priekšlikumu   sniegšanu republikas pilsētu pašvaldībām un plānošanas reģioniem par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu pilsētas nozīmes vai reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos. Republikas pilsētu pašvaldībām un plānošanas reģioniem ir svarīgi saņemt minētos priekšlikumus no Autotransporta direkcijas, lai varētu pieņemt jaunajai sociāli – ekonomiskajai situācijai atbilstošus lēmumus sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai. Ierosinām Noteikumu projekta 16.punktu izteikt šādā redakcijā: „16.Sociālo un ekonomisko izmaiņu gadījumā, kas prasa būtiski grozīt sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas apjomus pilsētas nozīmes vai reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, Autotransporta direkcija savas kompetences ietvaros sniedz priekšlikumus republikas pilsētu pašvaldībām un plānošanas reģioniem par sabiedriskā transporta organizēšanu pilsētas vai reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos.
7. Noteikumu projekta 17. punktā aiz vārdiem „ plānošanas reģiona” nepieciešams papildinājums „un republikas pilsētu”.
8. Vēršam jūsu uzmanību uz to, ka Noteikumu projekta 22.un 23 punkti ir savstarpējā pretrunā, jo 22.punktā tiek noteikta norma, kas liek pārvadātājam veikt atsevišķo uzskaiti par katru līgumu atsevišķi. Piemērs, pārvadātājs noslēdzis  līgumus par pārvadājumu veikšanu  vienā un tajā pašā pārvadājumu veidā ar rajona pašvaldībām, kas ietilpst vienā plānošanas reģionā. Noteikumu 23. punkts savukārt nosaka,  pārvadātājam jānodrošina kopējo ieņēmumu un kopējo izmaksu aprēķins par pārvadājumu veidu, šī paša iemesla dēļ jāizdara precizējumi 36. punktā.
9. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 26.punktu, kas nosaka, ka tikai pārvadātājs ir tiesīgs iesniegt pasūtītājam precizētu 1 km pašizmaksas aprēķinu, gadījumos, ja no pārvadātāja neatkarīgu iemeslu dēļ par 5 % un vairāk ir mainījušās kopējās izmaksas. Patreizējā norma ir orientēta uz to, ka izmaksas varētu pieaugt saistībā ar inflāciju, bet ņemot vērā iespējamo deflāciju, pārvadātājs nav motivēts iesniegt pašizmaksas pārrēķinu. Tādejādi noteikumu punkts jāpapildina arī ar pasūtītāja tiesībām pieprasīt pašizmaksas pārrēķinu. 

10. Lūdzam pārskatīt un precizēt Noteikumu projekta 20 punkta redakciju , jo nav saprotams, kādēļ šajā punktā ir teikts, ka 10 dienu laikā pēc pārskata saņemšanas iesniedz to Autotransporta direkcijā un vienlaikus iesniedzot arī  informāciju par iepriekšējā ceturksnī katram pārvadātājam izmaksātās zaudējumu kompensācijas apmēru, jo saskaņā ar 33.2.1. punktu pasūtītājs pārskatu var izvērtēt 30 dienu laikā. No tā izriet ,ka pasūtītājam pārskats ir jānosūta Autotransporta direkcijai neizvērtēts.
11. Lūdzam precizēt Noteikumu 29.1. punktu , izsakot to šādā redakcijā: „29.1autotransportam (jauniem autobusiem)”.
12. Iebilstam pret 32.3 punkta redakciju, jo šāda informācija pašlaik  nav reāli uzskaitāma. Šis punkts un pielikums Nr.4 būtu izslēdzami no MK noteikumiem. Pielikums Nr.4 paredz iesniegt atskaites pa pasažieru kategorijām, kas izmanto sabiedrisko transportu ar braukšanas maksas atvieglojumiem, – šādu uzskaiti nav iespējams nodrošināt, jo ne kases aparāti, ne biļešu tirdzniecības sistēmas nenodrošina pasažieru uzskaiti pa kategorijām (1.grupas invalīdi, 2.grupas invalīdi, bērni-bāreņi, pirmsskolas vecuma bērni u.c.).
13. Neatbalstām  Noteikumu projekta 33.2.2. punkta redakciju, jo nepiekrītam norādītajām prasībām par zvērināta revidenta atzinumu. Zvērināts revidents izskata kapitālsabiedrības gada pārskatus kopumā, jo papildus darbs prasa papildus izdevumus, līdz ar ko palielināsies nepieciešamo zaudējumu atlīdzināšanas apjoms pasūtītājiem. Pārskatu pārbaudes veikšana ir pasūtītāja uzdevums. Ierosinām izslēgt daļu "kopā ar zvērināta revidenta atzinumu par pārskatu un zaudējumu kompensācijas izlietošanu".
14. Noteikumu projekta 40. punktu ierosinām izteikt šādā redakcijā "Pārvadātājs divas nedēļas pirms tarifa (braukšanas maksas) maiņas iesniedz pasūtītajam informāciju par prognozēto tarifu (braukšanas maksu)". Garākais laika periods tarifa ieviešanai saistīts ar lielākiem zaudējumiem līdz tarifu apstiprināšanas.
15.  Iebilstam pret noteikumu projekta 42. punkta redakciju, jo šajā punktā  minētā pasažieru (braucienu skaita) uzskaite pilsētas nozīmes maršrutos nav precīzi veicama par braucienu skaitu ar mēnešbiļetēm. Noteikumos būtu jānosaka kārtība kā uzskaitīt šādu braucienu skaitu.
16. Lūdzam precizēt Noteikumu projekta 52. punktu, jo tajā  ir paredzēti dažādi termiņi zaudējumu kompensācijai, kuri nav īsti korekti. Šajā gadījumā būtu jāpiemēro vienāds termiņš.  Turklāt būtu nepieciešams precizēt, par kādu termiņu tiek izmaksāta kompensācija (iepriekšējā MK noteikumu versijā bija skaidri pateikts, ka izmaksā kompensāciju katru mēnesi līdz 10.datumam par iepriekšējo mēnesi). Bez tam  59.1.2. punktā nav skaidrs par kādu termiņu tiek izmaksāta kompensācija un nav precīzi pateikts līdz kuram laikam ir jāsamaksā, jo ceturksnī ir 3 mēneši (tālāk šajos noteikumos teikts, ka līdz pārskata periodam (ceturksnim) sekojošā trešā mēneša 10.datumam).
17. Kategoriski iebilstam pret 63. punkta redakciju, jo šajā punktā teikts, ka zaudējumu kompensācijas apmēru precizē katru ceturksni saskaņā ar šo noteikumu 55.punktā noteikto zaudējumu aprēķināšanas metodi atbilstoši paredzētajiem finanšu līdzekļiem. Saskaņā ar spēkā esošajiem  noteikumiem šos zaudējumus precizēja saskaņā ar visā nodaļā par zaudējumu kompensācijas izmaksas kārtību noteikto aprēķināšanas metodi nevis atbilstoši paredzētajiem finanšu līdzekļiem. Gadījumā, ka atstāj terminu „atbilstoši paredzētiem finanšu līdzekļiem”, būtu jāprecizē, kas tiek domāts ar šo terminu (kur šie līdzekļi tiek paredzēti, kas tos paredz un kādā veidā).

18. Ierosinām Noteikumu projekta 79.punktu pēc vārdiem „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas pārstāvis” papildināt ar vārdiem „un viens pārstāvis no katra plānošanas reģiona”. Ņemot vērā, ka Satiksmes ministrijas izveidotās komisijas darbības uzdevumi būs saistīti ar jautājumiem par republikas pilsētu pašvaldībām un plānošanas reģioniem nepieciešamo finansējumu zaudējumu kompensāciju segšanai un citiem ar zaudējumu kompensācijas aprēķināšanu, piešķiršanu un izmaksāšanu saistītiem jautājumiem, kā arī ar iespējamiem pieļautiem pārkāpumiem, plānošanas reģionu pārstāvju iesaistīšana minētajā komisijā veicinās darba efektivitāti, objektivitāti, caurskatāmību, jo komisijas sēdēs piedalīsies visas ieinteresētās un iesaistītās puses.
19. Noteikumu projektā ir jāparedz norma, kas nosaka, ka izmaksās nevar iekļaut soda naudas, kas Pārvadātājam piemērotas par  līguma saistību nepildīšanu un normatīvo aktu pārkāpšanu.
20. Noteikumu projektā ir jāiekļauj norma, kas nosaka, ka aprēķinot zaudējumus, gadījumos, ja jau iepriekš ir noslēgts  līgums ar Pārvadātāju un līgumā vai piedāvājumā ir ietvertas normas par izmaksu aprēķināšanas un to pārskatīšanas kārtību līguma darbības laikā, Pasūtītājam ir jāvadās pēc noslēgtā līguma nosacījumiem, bet tas attiecināms tikai uz tiem izmaksu aprēķināšanas kārtības nosacījumiem,  kas iekļauti līgumā
21. Noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt mērķdotācijas sadalīšanas kārtību starp pārvadājumu veidiem un reģioniem. 
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