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IEVADS

M

So zigojumu par depozita sistémas ievieSanas ieguvumu un izmaksu noveértéjumu ir sagatavojusi
biedriba Zala briviba péc Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
pasitija. Sis zinojums turpina jau aizsakto pétijumu sériju par depozita sistémas ieviesanas finansu,
ekonomiskajiem, socialajiem un vides ieguvumiem un izdevumiem. PriceWaterhouseCooper ir
sagatavojis divus zinojumus (PwC, 2008, 2010), kas parada galvenas naudas plusmas depozita sistéma.
Sis zinojums at$kiriba no iepriek$éjiem nav vérsts uz finansu plasmas novértéjumu bet kopéjo sistémas
ievieSanas ekonomisko noveértéjumu Latvija.

ES tiek izmantoti dazadi brivpratigie un obligatie instrumenti iepakojuma otrreizéjas parstrades un
savak$anas apjomu palielinasanai: t.sk. razotaju nodevas, iepakojuma un resursu nodokli, depozita
sistémas un razotaju atbildibas sistémas. Sis zinojums novérté ekonomiskos ieguvumus un izdevumus
pasreizejo konteineru sistemu Latvija papildinot ar depozita sistemu.

Depozita sistéma ir dalibnieku, procesu un normativo aktu kopums, kas paredz papildmaksas
plevienosanu potenciali piesarnojosu produktu (Saja gadijuma dzerienu iepakojuma) cenai, ka arf sis
maksas atgriesanu, piesarnojuma novérsanas (iepakojuma atgriesanas) gadijuma. Literatara par
depozita sistemu uzsver tas lietderibu attieciba uz produktiem, kuri sliktas apsaimniekosanas rezultata
var radit potencialu kaitéjumu vidé. Lidz ar to, bistamas vielas un savienojumi, dabas resursi un
izejvielas ar potenciali augstu vertibu un otrreiz€ji izmantojami materiali ir pieméroti depozita sistémai.
ASV depozita sistema pamata tiek pielietota attieciba uz baterijam, riepam un citiem piesarnojosiem
produktiem, tacu Firopas Savieniba (ES) depozita sistéma pamata tiek pielietota dzérienu iepakojuma
otrreiz€jas izmantosanas un parstrades veicinasanai. Atkartoti un vienreiz lietojamais dzérienu
iepakojums, kas nepareizi apsaimniekots, nonakot vidé, var radit piesarnojumu un ir otrreizéji
parstradajams resurss ar augstu vertibu. Materiala vertibas saglabasanai un vides slodzu novérsanai ir
javeido stimuléjosi mehanismi taras savaksanai un otrreizéjai parstradei.

Starptautiskaja praksé dzerienu iepakojuma obligata depozita sistemu parasti izmanto stikla,
plastmasas un metala iepakojumam, kas ir galvenie dzérienu iepakojuma izmantotie materiali. Sie
dzériena iepakojuma veidi ir ar1 paredzeti Koncepcija par depozita sistémas piemérosanu dzérienu
iepakojumam Latvija.

ST pétijuma mérkis ir izstradat dzérienu iepakojuma depozita sistémas ieviesanas ekonomisko
analizi $ajas tris iepakojuma materialu grupas, kas lemumu piegémejiem sniegtu informaciju par
izmaksam un ieguvumiem, apvienojot depozita sistému dzériena iepakojumam ar esoso dalitas
atkritumu vaksanas sistému (konteineru sistemu).



1. TIESISKA BAZE

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija Latvija 2030 cita starpa paredz piesarnojuma un atkritumu
plasmu samazinasanu un ilgtspéjigu dabas resursu apsaimniekosanu un nosaka, ka parstradato
atkritumu Ipatsvaram (% no savaktajiem atkritumiem gada) 2030. gada ir jabut lielakam par 80 %.
Augstak stavosais normativais akts atkritumu apsaimnicko$anas joma Latvija ir Atkritumu
apsaimniekosanas likums, kur§ nosaka atkritumu apsaimniekosanas meérkus:

1. Noveérst atkritumu rasanos, palielinoties ekonomiskajai izaugsmei, un nodrosinat ievérojamu
kopgjo radito atkritumu daudzumu samazinasanu, izmantojot labakas atkritumu rasanas
noversanas iespéjas, labakos pieejamos tehniskos pagémienus resursu izmantosanas efektivitates
palielinasanu un ilgtspejigakas paterétaju uzvedibas veicinasanu;

2. Attieciba uz jau raditajiem atkritumiem nodrosinat, ka:

e atkritumi nav bistami vai ati tie rada nelielu risku videi un veselibai;

e liclaka dala atkritumu tiek atgriezti atpakal ekonomiskaja aprité, it 1pasi izmantojot

parstradi, vai ar1 tiek atgriezti vidé noderiga (pieméram, komposts) vai nekaitiga forma;

e apglabajamo atkritumu daudzums tiek samazinats lidz minimumam un atkritumi tiek
iznicinati vai apglabati cilveku veselibai un videi drosa veida;

e atkritumi tick apstradati pec iespéjas tuvak to rasanas vietam.

Iepakojuma atkritumu sastada butisku sadzives atkritumu dalu un tos regulé atseviski normativie
akti. Valstl realizéta iepakojuma atkritumu apsaimnieko$anas sistéma balstas uz nosacijumu, ka izlietota
iepakojuma apjoma samazinasanai un apsaimniekos$anai tiek izmantotas Iepakojuma likuma noteiktas
metodes:

1) izlietota iepakojuma ra§anas samazinasana, arl samazinot iepakojuma materialietilpibu un
bistamibu un attistot videi draudzigas preces un tehnologijas, kas saistitas ar iepakojuma razosanu,
sadali, iepakosanu un tirdzniecibu un izlietota iepakojuma apsaimniekosanu;

2) iepakojuma atkartota lietosana;

3) izlietota iepakojuma regeneracija:

e izlictota iepakojuma parstrade, atl organiska parstrade [biologiski noardamo izlietota
iepakojuma sastavdalu novietosana aeroba (kompostésana) vai anaeroba (biometanizacija) vide
kontrolétos apstaklos, izmantojot mikroorganismus] stabilu organisko parpalikumu vai metana
izdali$anai, iznemot apglabasanu atkritumu izgaztuve vai poligona,

e energijas ieguve;

4) izlietota iepakojuma apglabasana tada veida, kas neapdraud cilvéka dzivibu un veselibu, vidi,

ka arf personu Ipasumu.

Savukart Atkritumu apsaimniekos$anas valsts plans 20006. - 2012. gadam (rikojums Nr. 860,
2005.12.29.) nosaka uz iepakojumu attiecinamos lidz 2015. gadam sasniedzamos regeneracijas
raditajus:

e nodrosinat 60 % izlietota iepakojuma regeneraciju un sasniegti $adus minimalos parstrades
meérkus:

e 60 % péc svara stiklam;

e 60 % péc svara papiram un kartonam;

® 50 % péc svara metaliem;

e 225 % péc svara plastmasam, uzskaitot tikai materialus, kas parstradati plastmasa;

e 15 % péc svara kokam.

Paslaik atbilstosi lepakojuma likuma 18. pantam depozita sistemu Latvija ir brivpratigal, bet praksée
ta nedarbojas. Viens no iemesliem ir fakts, ka uznémumi, kuri jau Sobrid butu gatavi pievienoties

! Iepakojuma veidus, kuriem pieméro depozita sistému, depozita sistémas veidosanas un piemérosanas kritérijus un kartibu,
depozita maksas apméru, depozita maksas atmaksasanas kartibu, depozita sistéma icklauta iepakojuma uzskaites kartibu,
(footnote continued)


http://www.likumi.lv/doc.php?id=14012
http://www.likumi.lv/doc.php?id=14012

depozita sistémai, nevarétu sagemt dabas resursa nodokla atvieglojumus, jo nodokla atvieglojumi
depozita iepakojumam normativajos aktos nav skaidri nodefinéti. Lai novérstu so nepilnibu, VARAM
ir izstradajusi likuma papildinajumus, par ko ir ari panakta vienosanas ar Finan§u ministriju.

Atbilstosi ,,Noteikumu par depozita sistémas piemérosanu atkartoti lietojamam iepakojumam”
anotacijai, depozita sistémas ievieSanas mérki, ieviesot obligatu depozita sistému dzérienu
iepakojumanm, ir:

e  Panakt, lai mezu, udenstilpju apkartnes un celmalu piesarnosana tiktu samazinata lidz minimumam
un noversta vispar;

e Nodrosinat dabas resursu taupisanu, novirzot atkartotai izmantosanai stikla iepakojumu;

e Veicinat, atbalstit un aktivizét iedzivotaju iesaistisanos iepakojuma apsaimniekos$ana, ka arl
nodros$inat iedzivotajiem maksimali értu depozita apsaimniekosanas pakalpojumu;

e Veicinat un nodrosinat iepakojuma atkartotu lietosanu atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 94/62/EK un tas grozijumu prasibam.

Viena no diskusijam attieciba uz depozita sistemas ieviesanu dzérienu iepakojumam ES un ari
Latvija ir par §is pieejas ietekmi uz brivu precu kustibu un konkurenci. ES tiesibu normas $aja joma
paredz vairakus ierobezojumus, kas batu janem véra veidojot depozita sistému. Sie ierobezojumi
detalizeti ir izskaidroti Eiropas Komisijas komunikacija par "Dzétienu iepakojumu, depozita sistémam
un brivu precu kustibu” (EC, 2009):

IerobeZojumi brivai preCu kustibai. Depozita sistéma daléji ierobezo precu importu. Lidz
ar to $adas sistémas ieviesana ir pamatota tikai gadijumos, ja vides ieguvumi, tas ieviesanas
gadijuma, ir skaidri un proporcionali;

Pieejamiba. ES dalibvalstim, kuras ievies depozita sistému, ir janodrosina, lai importétajiem ir
pieejami neiecieSamie riki depozita sistémas atbilstibas nodrosinasanai;

Pareja. Ir janodrosina pietickams parejas periods, lai lautu razotajiem un importétajiem
pielagoties jaunas sistémas darbibai;

Nediskriming&josa piekluve. Sistemai janodrosina nediskrimingjosa pieeja visiem dzérienu
uzpilditajiem, tirgotajiem un citam iesaistitajam pusem;

Maksas. Tam jabut sapratigam, proporcionalam un nediskriminéjosam;

Jutigas informacijas izpausana. Likumdosanai ir janodrosina, ka jaunas sistémas ieviesana,
nenoved pie komerciali jutigas informacijas izpausanas konkurentiem;

Neizslégsana. Paterétajiem nevar ierobezot iespéjas izmantot konkuréjosas shémas;

Bez piesaistes. Bazas var radit papildus prasibu ieklausana depozita sistemas darbibai.

depozita sistéma icklauta iepakojuma parskatu sistému, depozita sistéma icklauta iepakojuma aprites kontroles kartibu nosaka
Ministru kabineta 2003. gada 22. julija noteikumi Nr.414 "Noteikumi par depozita sistémas pieméro$anu atkartoti lietojamam
iepakojumam".



2. METODOLOGIJA

Ekonomisti pielieto komplicetus modelus, kas ietver dazadu tautsaimniecibas sektoru un dazu
galveno vides ekonomisko efektu veidosanu vai ieviesot dazadus modernu tehnologiju kompleksus.
Péc resursu otrreizejas izmantosanas teorijas butibas, depozita ieviesana ir Pareto efektivs pasakums —
lai arf kura instittcija iesaistitos depozita Istenosana, ta gust pelnu. Izdarot pienémumu, ka faktiski
perkot dzérienu, pircéjs jau ir samaksajis par iepakojumu, secinam, ka iepakojumam, kas noklast
atkritumos, ir cena. Lai pircejs atgutu savu izdoto naudu, jaatrod labakais un sabiedribai piemérotakais
depozita sistemas veids, kas rosinatu atkritumu skirosanu majsaimniecibas. Sastadot depozita sistémas
teorétisko modeli un izdarot pienémumus, jarekinas, ka dzivé nedarbosies ceteris paribus princips un citu
apstaklu ietekme var atskirties no ieprieksejas pieredzes Latvija un arvalstis.

Lai izvertétu depozita sistémas ieviesanu un sniegtu ekonomisko pamatojumu, darba grupa
izvertejusi un iepazinusies ar lidzsin€jo pieredzi un pétijumiem dazadas valstis. No starptautiskam datu
(EBSCO, Scopus, AGRIS u.c.) bazém izmantoti pétijumi par izmaksu-ieguvumu (cost-benefit analysis)
metodikas piemérosanu atkritumu apsaimniekosana, skiro$ana un depozita sistémas ieviesana,
produkta dzives cikla analize u.c. metodes. Par pamatdokumentiem izmantoti Eiropas kopienas
normativi un publikacijas. Pienémumu apstiprinasanai un modelésanai izmantota pieredze un pétijumi,
kur depozita sistémas ievieSana paradita vai pétita tadas valstis ka Vacija, Lielbritanija, Niderlande,
Danija, Zviedrija, Lietuva, Polija, Somija, Igaunija, Belgija, ASV u.c. gan atseviski, gan salidzinot ar
citam valstim. Tapat ir analizéti Latvijas zinatnieku un macibspeku publicétie darbi, kas attiecas uz
resursu otrreiz€jo izmantosanu, seviski dzérienu iepakojuma depozita sistémas ievieSanu. Paraléli
analizéti petfjumi par dazadu valstu iedzivotaju patérina (partikas, t. sk. dzérienu) paradumiem un
izmainam, iegutos rezultatus salidzinot ar statistikas datiem, Partikas uznémumu federacijas
prognozém. Attieciba uz depozita sistému ir pétita dzérienu iepakojuma dzives cikla analize,
ckodizains, jaunakie zinatniskie sasniegumi un tendences. Vairakos zinatniskajos rakstos petits un
pamatots, ka atkritumu parstrade un resursu otrreizéja izmantosana ir ekonomiski izdeviga, ja
neparsniedz savaksanas, mazgasanas un parstrades izmaksas. Tikai pédéjo gadu pétijumos tiek runats
par vides vértibas ieklausanu aprekinos. Starptautiskas publikacijas un pétijumi aptver laika periodu,
sakot no 1986. gada, kas lauj izdarit secinajumus par valsts ekonomiskas situacijas saikni ar depozita
sistémas rezultatiem.

Daudzas valstis izvél€jusas otrreizejas izejvielu parstrades jautajumus risinat atseviski dazadiem
materialiem, lai noteiktu labako rezultatu, t.i., lai robezieguvumi atbilstu otrreizéjas parstrades
robezizmaksam. Lai izvairitos no cenu diskriminacijas (price discrimination) nepieciesama regulatora
iejauksanas, lai ar vienadam izmaksam nebutu noteikta dazada resursu iepirkSanas cena vai dazadas
cenas tirgus dalibniekiem, vai dazadu ieintereseto pusu grupam. Zinatniskas publikacijas aptver un
analizé veésturiskas vadibas un kontroles pieejas iepakojuma apsaimnieko$ana Vacija, EK un
Niderlandé, pamatojoties uz principu ,,Piesarnotajs maksa” (#he Polluter Pays Principle (PPP)).
Iepakojuma likums izradijas parak stingrs un neelastigs tirgus instruments un radija jaunus skérslus
tirdznieciba. Papildus veikti pétifjumi par tirgus instrumentu Istenos$anu, ievieSot depozita sistému un
dzives cikla analizi (4fe cycle analysis). So pétijumu apgalvojumi uzskatami par pietickami pamatotiem un
parbauditiem, lai aréjos noteikumus un aréjas izmaksas piemérotu Sodienas aprékiniem, aptverot
vienota metodika. Protams, tick nemts vera, ka Latvijas Dabas resursa nodokla likmes tiek atskirigi
noteiktas, un atskiriga ir atkritumu apsaimniekosanas likumdos$ana.

Atkritumu parstrade ir ekonomiski efektiva, ja resursi, kas izmantoti parstrades procesa,
neparsniedz ietaupitos. Reizém resursi, kas tiek iztéréti atkritumu (iepakojuma) savaksanai,
saskiro$anai, transporté$anai, mazgasanai un parstradei, parsniedz realo ieguvumu no parstradata,
nemot vera ieghta materiala kvalitati un razoSanas ietekmi uz vidi; katram gadijumam atseviski ir
nepieciesams atrast ekonomiskako atkritumu apsaimniekosanas veidu, par iepakojuma parstradi
izdevigaka var izradities atkritumu dedzinasana vai noglabasana poligonos. Nereti, domajot par
atkritumu parstradi, tick piemirsts, ka starp ieguvumiem no parstrades un tas izmaksam ir jabut
lidzsvaram, lai butu iesp&jams ieviest optimalo parstrades limeni, nevis uzstadit neizdevigu atkritumu



apsaimnicko$anas mérki. Saja gadijuma, pieméram, depozita sistéma varétu veicinat atkartoti
izmantojama PET ieviesanu. Veértéjot investicijas, ir svarigi nemt véra ne tikai tieSos ieguvumus, bet arl
dazadus netieSos. Izvéloties investiciju veiksanai piemérotako projektu, ieguvumi un zaudéjumi ir
jasalidzina un salidzinasana tick veikta naudas izteiksmeé. Depozita sistémas pamatojumu var veidot
lidzigi ka jebkuru tautsaimnieciba aktualu investiciju projektu. Saistiba ar investicijam seviski svarigs
posms ir lemuma piegemsana par investiciju izmantosanu. No ta, cik pareizi tiks izstradati investiciju
projekti, ir atkarigs investiciju atmaksasanas ilgums un saimnieciskas darbibas objekta attistibas
perspektivas.

Galvenie ieguvumi no atkritumu parstrades ir ar atkritumu apglabasanu saistito izmaksu
ietaupijums (ieskaitot aréjas izmaksas (external costs), pieméram, saistiba ar izskalojumiem, smakam u.c.
faktoriem) un ienakumi pardodot parstradatos materialus (atseviskos gadfjumos cena parstradatajiem
materialiem nav pozitiva). leguvumiem ir jabut sabalansétiem ar atkritumu parstrades izmaksam,
pieméram, papildus izmaksas parstradajamo atkritumu atdaliSanai no kopgjiem atkritumiem, izmaksas
saistiba ar parstrades procesu (materiala mazgasana, atbrivosana no etiketém, kausésana u.c.) un
parstrades rezultata radusas izmaksas (icklaujot tada veida paradibas, ka, pieméram, piesarpojumu, kas
radies atbrivojot materialu no etiketém, ka ar riskus veselibai no skirosanas un parstrades procesiem.
Ta ir izradijusies loti nopietna probléma, pieméram, Danija, kur stradnieki ir saslimusi, ieelpojot
izgarojumus no atkritumiem. Tadéjadi atkritumu skiroSanai un parstradei ir pievienotas papildus
izmaksas, lai parstrade nebutu jaapstadina riska veselibai d€l.) Nosacijumi optimalai parstradei ir:

PR+MCAD+MECAD:MCSc+MCR+MECR
kur: Pr = parstradata materiala cena; MCap= atkritumu apglabasanas robezizmaksas (pieméram,
poligona); MECxp = atkritumu apglabasanas arejas robezizmaksas (poligona smaka, noplades u.c.);
MCsc= atkritumu $kirosanas (manuali vai mehaniski) robezizmaksas; MCr= robezizmaksas jebkurai ar
atkritumu parstradi saistitai darbibai (kausésana, mazgasana u.c.); MECr= parstrades arejas
robezizmaksas (pieméram, piesarnojums no tirisanas procesa).

Vienadojuma kreisa puse apvieno ieguvumus no atkritumu parstrades (var tikt pievienoti
papildinajumi, pieméram, ietaupitas energijas izmaksas). Vienadojuma laba puse apvieno atkritumu
parstrades izmaksas. Tatad vienadojums parada: MBr=MCg
kur MBgr= parstrades robezieguvumi; MCr = parstrades robezizmaksas.

Piegemot, vienkarsibai, MECap=0 un MECg=0, tadéjadi vienadojums var tikt parkartots

[PR — MCsc— MCR] — MCAD val ﬂR:MCAD

Ly

briva tirgus  OPtimala

lidzsvars parstrade

0 rt Pérstrades (r)
fimenis

MC, 1)

Pareto efektiva

parstrade Hr)

2.1. att. Robezzaudéjumi ir vienadi ar izvairi§anos no apglabasanas izmaksam poligona

Tiek paradits, ka optimala parstrade iespéjama, kad parstrades zaudejumi (-Y) ir vienadi ar
iesp€jamajam atkritumu likvidésanas izmaksam (MCap). Tadéjadi, parstrade butu pielaujama (gan
rentabla, gan neienesiga) lidz punktam, kur robezzaudéjumi ir vienadi ar apglabato atkritumu
robezizmaksam. Lai patliecinatos par optimalo parstrades limeni, ir janoskaidro f(R) un MCap.



brivé tirgus ~ optimala

lidzsvars parstrade

[ Pérsirades ()
imenis

7
Pareto efektiva
parstrade

2.2. att. Pieaugot atkritumu parstrades apjomam, pieaug robezizmaksas no apglabasanas poligona

Reizem, palielinoties R, pieméram, palielinoties izmaksam papira/plastmasas parstradei, MCap var
palielinaties. Lidziga tendence var paradities, ja netick noteikta, pieméram, PET, aluminija iepirkuma
cena (nosaka regulators), kas nodrosina depozita sistémas darbibu un nedod prieksrocibas no arvalstim
ievestu materialu parstradei. Atseviskos pétijumos $1I cena noteikta nevis uz vienibu skaitu, bet tonnas.
Var secinat, ka ticamaks rezultats ir, ka parstradei palielinoties, samazinas parstradata materiala cena,
Pr, lai izlidzinatos ar pieaugoso parstradajamo resursu piecjamibu. Sada situacija ir iespéjama negativa
cena parstradatajiem materialiem. Tadeél, lai pasargatu turpmaku Yr kritumu, ir nepieciesama aktiva
riciba pieprasijuma puse.

LVL|

o Parstrades )
limenis
Iy

neg,

I(r)

2.3. att. Parstrades apjomam pieaugot, samazinas izejvielu izmaksas

Ticamaki rezultati paradas, pieaugot parstrades apjomam, tomér pétijumi ari parada, ka ir grati
izsekot lidzi parstradajama materiala piedavajumam, kas gan nav $1 pétijuma meérkis.

Vienkarss ieguvumu un izdevumu skaitlisks salidzinajums ekonomikas teorija un praksé tiek
uzskatits par nepienemamu vairaku iemeslu del. Sodienas ieneémumi tiek uzskatiti par vertigakiem neka
ritdienas ieguvumi. Galvenais raditajs, ko izmanto $aja gadijuma ir #ra tagadnes vértiba (NPV- net present
valne), diskontéta vertiba:

CF, CF, CF,
NPV=CFy+—+— 4. +—"
+r (1+4r) (1+r)
kur CF; ir attieciga gada naudas plisma, t.i., ienémumu un izdevumu starpiba, n ir projekta darbibas
ilgums gados, r - diskonta likme, izteikta koeficienta forma, kas var but minimalais vélamais

ienesiguma procents.

DISKONTA LIKME

Butiska probléma ieguvumu un izdevumu analizé ir diskonta likmes izvéle. Jo lielaka diskonta
likme jo mazaks no Sodienas viedokla ir nakotnes ienémums, uzticiba nakotnei ir zemaka. Turklat
diskonta likmes ir atskirigas, tajas tiek nemti vera ari riski, kas saistiti ar investicijam. Dazi autori
piedava izmantot vairakas diskonta likmes viena projekta vértésana. Pieméram, finansu plasmas
diskontesanai izmantot socialo laika priek$rocibu likmi, kas projektiem isakiem par 25 gadiem butu
vélama no 3% - 5%, bet vértéjot vides un citus nematerialos ieguvumus, izmantot vides diskonta likmi
apmeéram 2% - 3% (C.Saez un J.Requena, 2007). Ir vairakas problemas, ar kuram nakas sastapties
realaja darbiba. Pirmkart, visi ieguvumi un zaudéjumi ir jaizsaka naudas izteiksmé. Daudzos gadfjumos
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tas rada papildus sarezgljumus, jo ne visus ieguvumus un zaud&jumus var tik vienkarsi parvérst naudas
izteiksme. Otrkart, pielietojot aprakstito metodiku, nakotnes kaitéjums netiek novertéts atbilstosa
apjoma. Daudzi ieguvumi vai kaitéjumi videi var paradities péc daudziem gadiem. Diskontésana
nobida sabiedribas izmaksas tuvak sakuma periodam, nakotnes izmaksas un ieguvumi netiek atbilstosi
noveérteti salidzinajuma ar izmaksu un ieguvumu novertésanu sakuma perioda. Lidz ar to tiek parkapts
galvenais ilgtspéjigas attistibas princips — paaudzu vienlidziba. Diskontésana rada veselu virkni
problému nakamajam paaudzém, jo augsta diskonta likme veicina ka atjaunojamo ta ari neatjaunojamo
resursu atraku izlietosanu. At projektu un jaunu tehnologiju radito kaitejumu izmaksas tick novertétas
parak zemu. Ieguvumus vai zaudejumus investicijam sociali nozimigos projektos ar lielu ieguvumu vai
kaitéjumu videi ir gratak novértét neka privatajos investiciju projektos. Galvenais iemesls ir tas, ka nav
adekvatas cenu sistémas. Ne vienmeér izdodas atrast cenas, kuras lidzigas izmantotajam privatajos
projektos cenam, javerté zaudejumi vai ieguvumi objektiem, kam nav tirgus cenas. Ja nav iespéjams
novertét visus ieguvumus un zaudejumus, ir jaizmanto hipotétiskas cenas.

Vertéjot investicijas sociali nozimigos projektos parasti izmanto zemaku diskonta likmi, likmi, kas
ir bez riska ieguldijumiem. Par tadiem, pieméram, uzskata valsts ilgtermina obligaciju procenta likmi.
Tomer jaatzimé, ka esosa ekonomikas literatira nespej skaidri rekomendet adekvatu diskonta likmi
risinot vides problémas. Ja ir noteikts kads viens mérkis un ta sasniegSanai ir vairakas alternativas, tad
var izmantot izmaksu efektivitates analizi (CEA cost effectiveness analysis). Nereti alternativas nakas veértét
péc vairakiem kritérijiem ar dazadam meérfjumu skalam.

DATI

Dati par dzérienu iepakojuma apjomu, struktaru un parstrades veidiem Latvija ir loti ierobeZoti.
Dati par iepakojumu Latvija tiek vakti tikai pa materialu veidiem un nav zinami atseviski dzérienu
iepakojuma izlietoganas un parstrades apjomi. So datu nepilnibu Latvija atzist ard vairaki starptautiski
petijumi par atkritumu sektora attistibu ES (Hogg et al., 2011; BiPRO, 2012). Tapéc datu ieguvé tika
izmantoti dazadi avoti, tos savstarpéji salidzinot.

Dati par iepakojuma atkritumu apjomu tika ieguti no Centralas statistikas parvaldes un Latvijas
vides geologijas un meteorologijas centra, ka arf salidzinati ar datiem Eurostat un Eiropas vides
agentlru datubazeés.

Dati par dzérienu paterina apjomiem, vertibu, izlietoto iepakojumu skaitu un tendencem tirgu tika
iegtti no razotajiem un Passport GMID datubazes. Sie dati tika izmantoti depozita sistémas
iepakojumu struktaras, tas izmaigu un iepakojuma plasmas (vienibu skaits) aprékiniem. Dzérienu
iepakojuma attistibas tendencu un struktaras modelésana tika izmantoti Passport GMID prognozes
par dazadu depozita sisttma (DS) ieklauto dzérienu tirdzniecibas apjoma attistibu nakamajos gados
(skatit 2.1. tabulu).

2.1. tabula. Dzérienu iepakojuma struktara 2011. gada (miljonos vienibu)

Razotaju dati 2011 % %  Plastmasa %  Metals % Titgus
attistibas
prognoze

Alus 170,5 59 78,5 46 36,1 21 55,8 33 0,0%
Sidrs & Alkoholiskie 8,9 3 1,0 11 4.4 49 3,5 39 1,0%
kokteili

Udens 46,5 16 0,6 1 46,0 99 0,002 0 2,0%
Gazetie dzerieni 46,7 16 2,3 5 39,2 83 5,7 12 3,2%
Negazétie dzérieni 4,0 1 0,5 13 33 83 0,2 4 3,2%
Ledus té&ja 6,6 2 - 0 6,0 91 0,6 9 2,2%
Energijas dzerieni 0,4 2 - 0 3,4 51 33 49 3,8%
KOPA: 290,3 82,9 29 138,4 48 69,0 24
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Papildus dati par taras cenam, parstrades apjomiem un izmaksam tika iegiti no ieinteresétajam
pusém: dzérienu razotajiem, tirgotajiem, atkritumu apsaimniekotajiem.

2.2. tabula. RASO atkritumu apsaimniekosanas tarifi (I.s/kg)

Atkritumu veids Zalais Punkts Zala Josta tarifs

Stikls 0,0396 0,036
Plastmasa 0,1048 0,092
Metals 0,0480 0,046

2.3. tabula. Péttjuma izmantotas vidéjas taras / resursu cenas, LVL par vienibu

Taras Jauna Atkartoti Taras pienemsanas cena Otrreizéja parstrade
veids lietota (2011) (LVL/tonna)
Stikls 0,09 0,06 0,03-0,04 10
Plastmasa 0,02 - - 2452
Metals 0,02 - 0,013 350*

Dati par nepieciesamajam investicijam depozita automatos un taras punktu izveidi tika iegati no
literataras analizes par pieredzi citas valstis un iepriekséjiem pétijumiem Latvija (PwC, 2008; PwC,
2010).

PIENEMUMI

Veicot ekonomisko un vides ieguvumu un izdevumu novértéjumu ir jaizdara vairaki piepémumi.
Galvenais pienemums ir, ka papildus esosai konteineru sistémai, ievieSot depozita sistemu tiek
palielinati kopéjie sabiedribas ieguvumi, kas atsver ar sistemas ievieSanu saistitas izmaksas. Vértejot
kopigos ieguvumus, netiek nemts véra ka ieguvumi un izmaksas atskiras dazadas sabiedribas grupas
(kaut gan tas tick petijuma noteikts), bet gan $o ieguvumu un izmaksu kopsumma sabiedriba. Ta
pieméram, ja ieviesta ricibpolitika sniedz negativu efektu vienai sabiedtibas grupai, bet lielaku pozitivu
efektu citam, kopéjais ricibpolitikas ieviesanas efekts sabiedribai ir pozitivs.

0,94
0,92 p—

0,9 //
0,88

0,86 —
0,84 —

0,82

0,8 —
0,78
0,76
0,74
0,72 . . . . . . . . . .

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gads

2.4. att. Paredzétie dzérienu iepakojuma taras atgrieSanas raditaji depozita sistéma

%

2Videji 350 EUR tonna: krasainas PET - 250 EUR tonna, bet gaisas PET - 450 EUR tonna (Avots: Zala josta).

3 Atseviskos taras pienemsanas punktos Latvija skardenes iespéjams nodot par 1 santimu gabala.
4 Metala bundzas - 500 EUR tonna (Avots: Zala josta).
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2.4. tabula. Dzérienu iepakojuma atgriesanas raditaji
Materials 2004 2011 2010 2010

Danija Igaunija Somija
Vienreiz lietojamais iepakojums (vidéji) 80% 89% - -
PET 69% 91% 91 % 89 %
Stikls 80% 92% - 90 %
Metals 79% 86%  57% 93 %
Atkartoti lietojamais iepakojums (Stikls, REF-PET) 99 % 103 % 75 % 100 %

Izmantojot naudu par ieguvumu un izdevumu vertesanas lidzekli, tick pienemts, ka nauda ir
pienemams lidzeklis sabiedribas labklajibas noveértésanai un iesaistitas puses izdara racionalas izvéles ar
meérki maksimizét savus ieguvumus. T2 pieméram, palielinot depozita likmi, tiek pienemts, ka daudz
vairak iedzivotaji iesaistisies $kirosana, jo nevélésies zaudet depozita iegulditos lidzeklus. Tapéc
paredzets, ka ieviesot depozita sistemu dzérienu iepakojumam, 1. gada tiks atgriezti 80 % no dzérienu
iepakojuma vienibu skaita un turpmakos gados palielinasies atbilstosi pakapes trendam, sasniedzot
aptuveni 92 % atgriesanas Ipatsvaru (skatit attelu 2.4.). Depozita iepakojuma atgrieSanas raditaji citas
valstis ar depozita sistemu ir lidzigi. Janem veéra, ka paslaik neskatoties uz mazo taras punktu skaitu,
atgrieSanas raditaji stikla tarai Latvija, atbilstosi razotaju aplésém ir 60 % apmeéra.

100% + *
b X =
90% 1= . _— e
" ¢ y = 0.0422In(x) + 0.9618
- X
80% = . |
./
& g" +
e T0%
= L]
=
] .
x 60% -
50% 1T—
40% T T T T 1
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50
* Denmark B Norway Finland USA ® |srael
+ Australia X Estonia - Sweden Germany — =—Log.(All)

2.5. att. Dzérienu iepakojuma atgriesanas raditaji atkariba no depozita lieluma (Lielbritanijas marcinas)
Avots: Hogg et al,, 2011

Latvijas datu trikuma dél, atseviskos gadfjumos autori izdara pienémumus, balstoties uz ticamu
arvalstu pieredzi un tendencém un ekspertu vértejumu, viedokliem. Butiskakie pétijuma izmantotie
pienémumi:

e Atkritumu apglabasanas tarifs Latvija pieaugs vidéji par 4 % gada (ekspertu vértejums);

e leviesot depozita sistemu, ik gadus par 20 % samazinatos nepieciesamie izdevumu vides
uzkopsanas talku organizésana. Pienémums, ka dzerienu iepakojums veido 10 % savakto gruzu;

e Parstradei nododamo materialu cenas palielinasies - 4 %. gada.

e  Vidé&jais atkritumu noglabasanas tarifa pieaugums - 4 % gada.

e Darba samaksas pieaugums — 2 % gada.
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o Kreditu procentu likme uznémumiem — 4 % gada (avots: Latvijas Banka).

e 5% no atgutajam stikla pudelem ir nederigas atkartotai pildisanai;

e Vidgjais iepakojuma svars: stikls — 320 g; PET — 40 g; skardene — 20 g.>

e leviesot DS, samazinas savakta iepakojuma daudzums, tacu ienémumi par ta apsaimniekosanu
butiski nemainisies, jo liela dala ligumu starp atkritumu apsaimnicko$anas organizacijam un
majsaimniecibam tiek slégti nevis par izvesto atkritumu svaru, bet gan apjomu (m3) noteikta laika
spridi. Mainas izvedamo atkritumu struktira, tapéc atkritumu apsaimniekosanas organizacijam
(AAOQO) bus motivetas atskirot citus materialus, kas nav dzérienu iepakojums.

e Veikali ar platibu virs 500 m? par taras savaksanas veidu izvélésies nevis manualo pienemsanu, bet
TPA (taras pienemsanas automati) uzstadisanu. Péc tirgotaju aplésém pirmaja gada varétu tikt
uzstaditas 107 TPA un nakamajos 3 gados to skaits varétu pieaugt lidz 137. Viena $ada automata
vidéja cena ir 20000 LVL un ta apkalposanas izmaksas gada — 10 % no tas vertibas. Viens TPA
gada piegem 1 miljonu iepakojuma vienibu. Tadejadi ar TPA tick savakti 47-55 % no visa savakta
dzérienu iepakojuma apjoma. (Avots: Igaunijas pieredze, iepriekséjie petfjumi).

e Vidéjais SEG emisiju ietaupitas parstradajot 1 tonnu metala bundzu - 9,27 tonnas COze (Hogg et
al., 2011 — 9,7 tonnas COze), tonnu stikla — 0,19 tonnas COze, tonnu plastmasas — 1,2 tonnas
COze (Avots: ZERO waste Scotland).

JOTIGUMA ANALIZE

Ieguvumu un izdevumu analizes rezultati izriet no ieprieks aprakstitajiem pienémumiem.
Mainoties piepémumiem, var mainities ar1 rezultati. Lidz ar to ir butiski novertét dazadu pienémumu
ietekmi uz izveidoto modeli. Jutiguma analize Jauj noskaidrots modela jutigumu pret lémumu
pienemsanas parametru izmainam. Ir pieradits, ka risinajumu var uzskatit par pienemamu no jatiguma
viedokla tikai tada gadijuma, ja modela viena parametra vértéjuma izmainas, ta mérisanas precizitates
robezas, nemaina rekomendéto risinajumu. Arl $aja gadijuma ir iespejama atgrieSanas pie uzdevuma
sakotnéjas analizes posma, ja ar parametru vertejumu saistiti mérijumi izsauc risinajumu, kas palielina
gaidama lietderiguma izmainas.

5 Seit izmantots ekspertu viedoklis un razotaju vértéjums par taras vidéjo svaru tirga. Tirgt picejamas dazada tilpuma stikla un
plastmasas pudeles un skardenes lidz ar to atskiras ar to masa. Ta pieméram 0,5 1 alus pudeles masa ir 360 g, bet tirgti
pieejamas arT atvieglotas alus pudeles (320 g) un stikla tara ar lielakiem un daudz mazakiem tilpumiem. Lidzigi arT skardegu un
PET pudelu joma. Aluminija skardenes masa ir 14,5 grami tacu tirgt arT pieejamas metala skardenes, kuru masa ir 22 grami
par vienibu.
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3. SITUACIJAS NOVERTEJUMS EIROPA UN LATVIJA: TIRGUS ANALIZE,
IEPAKOJUMA VEIDI, APJOMS, TENDENCES

Kopéjas tendences pasaulé liecina par to, ka palielinoties iedzivotaju ienakumu limenim, palielinas
patérins un lidz ar to gan kopéjais atkritumu, gan iepakojuma daudzums. Pieméeram, Lielbritanija
plastmasas iepakojuma apjomi pieaug videji par 1,5 % gada (Rajendran et al, 2012), bet pasaulé
kopuma vél straujak. Pasaules Iepakojuma Organizacijas zinojuma ,, Tirgus statistika un nakotnes
tendences globalaja iepakojuma” noradits, ka cietas plastmasas iepakojums ir visstraujak augosais
iepakojuma veids ar vidéjo gada pieaugumu 6,2 % laika no 2003. lidz 2009. gadam, kam tiek planots
vidéjais ikgadgjais piecaugums 6,5 % (World Packaging Organization, 2008).

Eurostat pieejama informacija liecina, ka ES valstis kopéjais raditais atkritumu daudzums uz vienu
iedzivotaju 2008. gada atskiras 57 reizes. Bulgarija tas ir apméram 37,5 t gada uz vienu iedzivotaju, bet
Latvija apméram 0,7 t gada uz vienu iedzivotaju (skat. 3.1. att.). Atbilstosi Eurostat datiem, starp
lielakajiem atkritumu raditajiem ir gan nabadzigakas ES valstis ka Bulgarija un Rumanija, gan bagatakas
valstis, ka Luksemburga, Somija un Zviedrija. Latvijas zemo raditaju var izskaidrot gan ar to, ka 2011.
gada tautas skaitiSanas dati apliecinaja, ka Latvija dzivo apméram 10 % mazak iedzivotaju ka tika
uzskatits, gan ar to, ka visi raditie atkritumi netick uzskaititi. Eurostat informacija teikts, ka atkrituma
apjoma noteiksanas metodiku izvélas dalibvalstis pasas, savukart Latvijas Centralas statistikas parvaldes
informacija liecina, ka dati tiek iegati no uznémumiem, iestadém un organizacijam, kas regionalajas
vides parvaldeés ir iesniegusi pieteikumu vai sanémusi atlauju A vai B kategorijas piesarnojoso darbibu
veik$anai, ka ard tie C kategorijas uznémumi, kuriem tas ir noteikts apliecinajuma un visam juridiskam
personam, kuram ir izsniegtas jebkadas atkritumu apsaimnickosanas atlaujas. Tas nozimé, ka atkritumi,
ko rada uznémumi, kuriem nav pienakums sagemt atlauju piesarnojoso darbibu veiksanai vai kuri so
pienakumu nav izpildijusi, netiek datos ieklauts.
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3.1. att. Radito atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju Eiropas valstis 2008. gada
Avots: BEurostat

Salidzinot radito sadzives atkritumu daudzumu, atskiribas starp valstim vairs nav tik krasas (skat.
3.2. att.) un parliecinosak iezimeéjas tendence, ka partikusajas valstis radito sadzives atkritumu
daudzums ir ievérojami lielaks.
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Source: Eurostat data centre on waste, 2012; ZOI, 2011.

3.2. att. Radito sadzives atkritumu radito apjomu tendence, kg uz vienu iedzivotaju, 2003 - 2010.

Mazaks atkritumu daudzums Latvija varétu but izskaidrojams ar1 ar tradicionali taupigu
saimniekosanu. Daudzas Latvijas majsaimniecibas joprojam konservé auglus, ogas un darzenus,
tadejadi atkartoti izmantojot stikla iepakojumu, PET pudelés tiek lietas bérzu vai klavu sulas, skardenes
izmanto dazadu priek$metu glabasanai u.t.t.. Zema iedzivotaju pirktspéja samazina patérigu un lidz ar
to arl nepiecieSama iepakojuma daudzumu. Lauku saimniecibas radusies biologiskie atkritumu parasti
turpat atf tick komposteti.
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3.3. att. Kopéja dzerienu iepakojuma vienibu skaits miljonos
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3.1. tabula: Iepakojuma atkritumu parstrades proporcija Eiropas valstis 2005.-2009.¢.

Valsts\gads 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Apsaimniekosanas sistéma
EU (27) 54,6 | 56,9 | 59,2 | 60,5 | 62,5
Razotaju maksajumu shéma (depozita sistema
Austrija 66,9 | 684 | 67,2 | 67,9 | 66,9 | atkartoti lietojamiem PET konteineriem)
Razotaju maksajumu shéma (Dal€ja depozita
Belsija 76,8 | 79 80,4 | 78,9 | 79,1 | sistéma)
Danija 525 | 562 | 56,8 | 597 | 84 Nodoklis un depozita sistéma
Razotaju maksajumu shéma un Depozita sistema
Igaunija 40,3 | 45,7 | 49,6 | 43,5 | 57,2 | (ieviesta no 2005. gada)
Razotaju maksajumu shéma (Daléja depozita sistéma
Lietuva 32,5 | 37 42,9 | 51,7 | 57,7 | — tikai uz atkartoti lietojamu stikla taru)
Nodoklis / Depozita sistéma stikla pudelém un
Niderlande 594 | 70,2 | 69,8 | 72,4 | 74,9 | vienreizlietojamam dz&rienu iepakojumam)

Razotaju maksajumu shéma un depozita sistéma
dzerienu iepakojumam, metala un aluminija
Norvégija : 70,3 | 68,4 | 54,7 | 53,1 | bundZam, vienreiz lictojamajam plastmasas pudelem.

Somija 432 | 491 | 519 | 567 | 555 | Razotaju maksajumu shéma un Depozita sistéma

Razotaju maksajumu shema un Depozita sistema
atkartoti lietojamajam pudelem un PVC

Sveice iepakojumam.
Zviedrija 482 | 581 | 593 | 585 | 589 Razotaju maksajumu shéma un Depozita sistéma
Vicija 682 | 665 | 669 | 705 | 735 Razotaju maksajumu shéma un Depozita sistema
Bulgarija 308 |35 | 548 | 503 | 459 | RaZotdju maksajumu shéma
Cehijas Republika | 59 | 634 | 659 | 67,1 | 68,8 | RaZotaju maksdjumu shéma
rija 556 | 545 | 606 | 617 | 649 Razotaju maksajumu shéma
Grickija 1,8 | 428 |48 | 438 | 523 | RaZotdju maksijumu shéma
Spanija 504 | 54 563 | 591 | 60,3 Razotaju maksajumu shéma
Francija 533 | 548 |57 | 552 | 564 | Razotdju maksajumu shéma
Teilija 53,7 | 549 | 568 | 59,6 | 64 | Razotdju maksijumu shéma
Kipra 111 | 252 | 257 | 34 422 Razotaju maksajumu shéma
Latvija 47 422 396 | 468 | 449 Razotaju maksajumu shéma
Luksemburga 62,6 | 638 | 625 | 636 | 61 | Razotdju maksajumu shéma
Ungirija 459 | 489 | 464 | 508 | 51,1 | Nodoklis
Malta 8.1 108 | 104 | 459 | 36 Razotaju maksajumu shéma
Polija 295 | 37,1 | 482 | 429 | 368 Razotaju maksajumu shéma
Razotaju maksajumu shéma (privata depozita
Portugale 443 | 514 | 56,5 | 61 59,9 | sisttma Marao PET pudelém)
Ruminija 23 28,6 | 30,6 | 335 | 405 Razotaju maksajumu shéma
Slovénija 453 | 403 | 469 | 524 | 49,6 | Razotdju maksdjumu shéma
Slovakija 298 | 363 | 61,1 | 47,7 | 59,9 | Razotaju maksajumu shéma
Lielbitanija 544 | 575 | 593 | 615 | 61,8 Razotaju maksajumu shéma (tirgojamas kvotas)

Avots: Eurostat; EEA, 2012.

Piezime: Ar sartu iezimeti katra gada trfs augstakie iepakojuma parstrades rezultati un ar dzeltenu — trfs
zemakie parstrades rezultati. Arpus ES dzérienu iepakojumu depozita sistéma darbojas Norvégija,
Sveicé, Kanada, 10 ASV pavalstis u.c. pasaulé.
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Apzinoties pieaugosa atkritumu apjoma negativo ietekmi uz vidi, daudzas valstis tiek ieviesti
dazadi instrumenti, kas veicina iepakojuma apjoma uz vienu vienibu samazinasanos un materialu
atkartotu izmantosanu. Tas tiek panakts gan samazinot materialu ietilpibu (planakas un vieglakas
pudeles un skardenes, mazaki korki u.tml.), gan izmantojot atkartoti lietojamus iepakojumus, gan
regeneréjot iepakojumu, lai ieglitu materialus vai energiju.

Euromonitor International dati par dzérienu iepakojumu rada to pasu tendenci — ari dzérienu
iepakojuma apjoms ar katru gadu palielinas. Ta ka Austrumeiropas valstis ckonomiskas krizes ietekme
bija ievérojami lielaka un butiskak svarstijas dzérienu patérins, tad determinacijas koeficients lineara
trenda modelim ir zems R?=0,16, kas nozimé, ka trends izskaidro tikai 16 % no kopgjas datu variacijas.
Tacu Rietumeiropas kopéja dzérienu iepakojuma patérina linearais trends uzrada stabilu tendenci
dzérienu iepakojumam palielinaties par aptuveni 2 miljardiem iepakojuma vienibu katru gadu. Linearais
vienadojums izskaidro 99 % no variacijas. Lidz ar to var prognozeét, ka uzlabojoties ekonomiskajai
situacijai, palielinasies dzérienu un lidz ar to arf iepakojuma patérins.

Resursu izstkuma un aizvien lielaka piesarnojuma apstaklos ir skaidrs, ka $ie atkritumi ir
jaapsaimnieko un japarstrada un tos nedrikst noglabat atkritumu poligonos. Izpétot Eurostat datu baze
pieejamo statistiku skaidri ieziméjas tendence, ka augstakos iepakojuma parstrades apjomus sasniedz
tas valstis, kuras ir ieviesta dzerienu iepakojuma obligata depozita sistéma (skatit 3.1. attelu). Dispersiju
analize parada, ka iepakojuma parstrades Ipatsvars valstis ar dzérienu iepakojuma depozita sistému ir
statistiski nozimigi lielaks neka valstis, kur §1 sistéma nav ieviesta (skat. 2. pielikumu). Pieméram, 2009.
gada valstis ar obligato dzérienu iepakojuma depozita sistemu videji tick parstradati 67 % visa
iepakojuma, bet valstis, kuras $adas sistemas nav — videji tikai 53 % iepakojuma.

Ari Latvija darbojas daléja depozita sistéma uz stikla pudelém, jo patérétaji, tas iegadajoties kopa ar
dzérienu vidéji par 6 santimiem gabala, var nodot taras punktos, sanemot atpakal videji 3 santimus par
pudeli. Kaut arf stikla taras pienemsanas punktu Latvija ir salidzinosi maz un to darba laiki 1si,
razotajiem izdodas atkartoti izmantot 60 - 70 % no stikla iepakojuma (31.07.2012. diskusija ar PUF
parstavjiem). Tas parada, ka cilveku ekonomiska ieinteresétiba var nodrosinat ieverojami augstakus
dzeériena iepakojuma savaksanas raditajus neka ar dalitas atkritumu vaksanas konteineru sistému.
Pédéjos gados vienas stikla pudeles pienemsanas cena ir Ls 0,02 - 0,04, atkariba no pudeles veida un
taras pienemsanas punkta cenu politikas. Ierosinata depozita maksa Ls 0,04 varétu vél vairak motivét
dzérienu iepakojuma savaksanas raditajus.

Jaatzime, ka Latvija apmeéram tris ceturtdalas no bezalkoholiskajiem dzérieniem patéréetaji iegadajas
mazumtirdznieciba, lidz ar to iepakojuma atkritumi, galvenokart, palick majsaimniecibas. Un vai tie
tiks saskiroti un tadejadi klus pieejami parstradei, ir atkarigs no dalitas atkritumu vaksanas konteineru
piecjamibas un iedzivotaju vides apzinas limena. Tacu augsts vides apzinas limenis pats par sevi vél
nenodrosina iedzivotaju praktisku iesaistiSanos skirosana. To ietekmé atf citi faktori, pieméram,
pieejama infrastruktira, socialas normas un citu cilvéku piemérs, ekonomiskie apsvérumi u.tml..
Atbilstosi Latvijas Zala punkta zinam 2011. gada atkritumus skiroja 31 % ridzinieku un 45 % citu
Latvijas pilsétu iedzivotaju. 2008. gada DnB Nord bankas petijuma tikai 41,7 % respondentu atzina, ka
atkritumu $kiro$ana ir vigu ikdienas aktivitate. RTU Vides Aizsardzibas un Siltuma Sistému instittta
petijuma rezultati rada, ka atkritumus $kiro 33 % aptaujato. Iztaujajot razotaju atbildibas sistémas
organizaciju parstavjus, secinajam, ka galvenokart parstradati tiek tie materiali, ko atkritumu
apsaimnieko$anas organizacijas savac no razotajiem un tirgotajiem, iedzivotaju saskiroto un
parstradato materialu Ipatsvars ir niecigs. Varam secinat, ka ievérojama dala iepakojuma, kas nonak
majsaimniecibas, péc izlietosanas tiek apglabati atkritumu poligonos, kas péc atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijas ir vismazak vélama izvéle.

Sabiedriskas aptaujas atf rada, ka cilveki Latvija kopuma ir apmierinati ar atkritumu
apsaimnieko$anas sistému. Tacu piemeéram, Latvijas valsts mezu 2010. gada veikta sabiedriska aptauja
parada, ka 94 % respondentu (n-1013) pilniba vai daléji atbalstitu depozita sistémas ieviesanu PET
pudelém. Sis raditajs ir palielinajies par 10 % salidzinot ar 2008. gada aptaujas rezultatiem. Péc aptaujas
datiem lielakais atbalsts PET depozita sistémas ieviesanai ir Pieriga un Latgalé, cilvékiem ar zemiem
ienakumiem, vecuma grupa 45-55 gadi.
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Ka negativu tendenci var atzimét to, ka Eiropa un citur pasaulé palielinas plastmasas iepakojums
gan apjoma zina, gan ari ta Ipatsvars kopé¢ja dzerienu iepakojuma apjoma. Tacu plastmasas iepakojums
okeana straumem nonak pat pilnigi neapdzivotas vietas un okeana veido milzigas plastmasas atkritumu
salas. Daudzu autoru pétijumi parada, ka lielakais Ipatsvars piekrastes zonu un juras pamatnes
piesarnojuma ir plastmasas iepakojumam. Tas butiski apdraud jaras biologisko daudzveidibu.
Plastmasas atkritumi ik gadu nogalina aptuveni 1 miljonu jaras putnu un 100 000 jaras ziditaju
(www.atkritumi.lv). 2012. gada vasara starptautiska vides projekta Marlin ietvaros veiktas ménesi ilgas
ekspedicijas gar Baltijas jaras piekrasti Latvija dalibnieki ir novérojusi, ka vidéjais atkritumu skaits uz
100 metriem Latvijas pludmales garuma ir 154 vienibas. Ekspedicijas dalibnieki atradusi visdazadakos
atkritumus - riepas, matu spradzes, pudeles, matracus, sadzives tehniku, tacu visvairak tiesi plastmasas
atkritumus. Obligata depozita sistéma $ada veida iepakojumam varétu ievérojami uzlabot vides
situaciju.
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3.4. att. Kopéja radita izlietota iepakojuma daudzums Latvija 1998.-2010.g.

Analizgjot iepakojuma izmantosanas tendences Latvija, ir jasaskaras ar ticamu datu trukumu.
Uzgémumiem, kuru iepakojuma apjoms gada neparsniedz 300 kg, nav pienakums registréties Valsts
vides dienesta regionalaja parvalde vai Vides parraudzibas valsts biroja un atskaitities pat radita un
regeneréta iepakojuma apjomiem. Péc Latvijas Iepakojuma institata zinam 2003. gada sadi iepakojuma
apjomi sasniedz pat 39 % no kopéja iepakojuma daudzuma (VARAM, 2010). Savukart, Statistiskaja
zinojuma par 2008. gada radita izlietota iepakojuma veidiem un resursu atgisanas apjomiem Latvijas
Republika atbilstosi EK lemumam 2005/270/EK, sis iepakojums, izmantojot aprekinus, ir ieklauts
kopéja radita iepakojuma apjoma. Salidzinot datus, kas sniegti Statistiskaja zinojuma par 2008. gada
radita izlietota iepakojuma veidiem un resursu atgusanas apjomiem Latvijas Republika, kura ir
analizétas iepakojuma radiSanas tendences no 2005. gada, var secinat, ka kopéjais iepakojuma
daudzums no 2005. lidz 2007. gadam ir par 11-19 % lielaks neka noradits atbilstoso gadu parskatos par
sarazota, importéta un izlietota iepakojuma veidiem un resursu atgisanas apjomu (skatit 3.4. attelu).
Sazinoties ar LVGMC parstavi apstiprinajas, ka st starpiba rodas, pieskaitot to iepakojuma daudzumu,
par kuru to raditajiem nav pienakums atskaitities. Attéla vérojams, ka kaut arf uzskaititie izlietota
iepakojuma daudzumi ieverojami svarstas, kopé€ja tendence kops 1998. gada ir tiem palielinaties.

Novertéjot kopéja radita izlietota iepakojuma daudzuma izmainu tendences, var skaidri redzét
pieauguma tendenci no 1998. lidz 2007. gadam (skat. 3.5. att.), kur linearais trends parada, ka videjais
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iepakojuma pieaugums ir apméram 25 tonnas gada un sakot ar 2008. gadu — ekonomiskas krizes
sakumu iepakojuma apjomi ievérojami samazinas — vidéji gandriz 17 t gada. Jaatzimé, ka 2011. gada
datos ir atspogulots tikai tas iepakojums, ko apsaimnieko iepakojuma apsaimniekosanas organizacijas,
kas iepriekséjos gados ir veidojis aptuveni 90 % no atkritumu daudzuma. Tatad vidéja iepakojuma
samazina$anas tendence péc krizes ir mazaka (aptuveni 10 tonnas gada).
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3.5. att. Radita izlietota iepakojuma Latvija linearie trendi lidz 2007. gadam un péc ta
Salidzinot kopéjo radito sadzives atkritumu daudzumu un radito iepakojumu Latvija, var konstatét,
ka iepakojums péc svara veido aptuveni piekto vai ceturto dalu no kopéja sadzives atkritumu

daudzuma (skat. 3.2. tab.)

3.2. tabula: Iepakojuma Ipatsvars kopéja sadzives atkritumu apjoma

Kopéja Apréekinata
Kopéjais Aprekinatais Sadz. atkr. iepakojuma iepakojuma
iepakojuma iepakojuma raditais Ipatsvars sadz. Ipatsvars sadz.
daudz. (t) daudzums (t) daudz. (t) atkr. atkr.
2 3 4 5 6
2003 | 161’314 264449 982’066 16,4% 26,9%
2004 | 207°940 : 1°136°739 18,3% :
2005 | 213’119 263’833 1°230°621 17,3% 21,4%
2006 | 249’767 306’838 1°420°459 17,6% 21,6%
2007 | 285’396 323’123 1°386°568 20,6% 23,3%
2008 | 263’933 263’933 1°368’790 19,3% 19,3%
2009 | 179’117 : 1°033°908 17,3%
2010 | 200’656 : 1°131°404 17,7%

Piezime: 2. ailé Kopégjais iepakojuma daudzums ir paradits LVGMC zinojumos sniegtais iepakojuma
daudzums, bet 3. ailé Aprékinatais iepakojuma daudzums — aprékinu cela iegitais iepakojuma
daudzums, kas dots 2008. gada statistiskaja zinojuma un 2003. gada parskata sniegta informacija par
neuzskaitita iepakojuma apjomu.

Salidzinot izmantotos iepakojuma materialus, redzams, ka péc svara lielakais Ipatsvars ir stiklam.
Tacu ta ka stikla iepakojums ir 10-15 reizes smagaks, tad skaidrs, ka iepakojuma vienibu skaits PET
pudelem ir ieverojami lielaks neka stiklam. Péc iepakojuma vienibu skaita 2011. gada PET iepakojuma
vienibu bija aptuveni 5 reizes vairak neka stikla, salidzinajuma ar 2003. gadu, kad PET vienibu skaits
parsniedza stiklu 3 reizes. Stikla iepakojuma Ipatsvaram kopéja iepakojuma daudzuma ir tendence
samazinaties, to aizstdjot ar plastmasas iepakojumu, kas ir letaks. Dzives cikla novértéjumi parada, ka
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mazaka ietekme uz vidi ir stikla iepakojumam, ja vismaz 80 % no stikla tiek izmantots atkartoti vai
parstradats (Vellini & Savioli, 2009). Tapéc ir svarigi, lai obligata depozita sistéma aptvertu stikla
pudeles un ar1 vienreiz lietojamas PET pudeles. Pasreizéjais skardenu izmantosanas dzérienu
iepakojumam apjoms ir salidzinosi mazs, tacu, depozita sistému piemeérojot tikai stikla un PET
pudelém, var ievérojami pieaugt skardenu izmantos$ana. Tapéc depozita sistéma butu jaievies visiem
tris galvenajiem dzérienu iepakojuma veidiem — stiklam, PET un skardeném.
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3.0. att. Stikla, plastmasas un metala iepakojuma Ipatsvars kopéja iepakojuma apjoma Latvija 2003.-
2011.g.

3.7. attéla redzams, ka visu tris iepakojumu veidu apjomi no 2003. gada ir saméra svarstigi un
lineara trenda determinacijas koeficienti ir zemi, lidz ar to tos nevar izmantot katra iepakojuma veida
daudzuma prognozesanai nakotne, tacu ir redzama aptuvena tendence stikla iepakojuma daudzumam
samazinaties un plastmasas iepakojuma daudzumam palielinaties. Lidz $im metala iepakojuma
apjomiem skaidra tendence nav ieziméjusies.
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3.7. att. Stikla, plastmasas un metala iepakojuma apjomi Latvija no 1998. lidz 2011. gadam (t)

Savaktie iepakojuma atkritumi dal€ji tiek parstradati Latvija, bet liela dala tick eksportéti parstradei
citas valstis. Stiklu pamata izved parstradei uz Lietuvu (UAB Panevezio stiklas), Ukrainu, Poliju,
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Igauniju (a/s Jervekandi Klaas). Latvija palickosais izlietotais stikls tiek izmantots hidrobavju
celtnieciba un brugakmens razosana (Latvijas zalais punkts, 2010).

Plastmasas parstrade LV — SIA PET Baltija, SIA Nordic Plast, SIA Adazu polietiléna industrija,
PSG tehnologijas (brugakmeni); ar izlietota plastmasas iepakojuma apsaimnickosanu SIA Eko Reverss,
SIA RIORK, SIA EuropanPlastic Industries. No Latvijas izved un apsaimnieko izlietoto plastmasas
iepakojumu Lietuvas uznemums UAB Monmarkas (Vilna) un Igaunijas uzgeémumi OU Tebnoplast, OU
Uniplast, OU Nores Plastic un OU Ekolink Eesti (atrodas Tallina) (Latvijas zalais punkts, 2010).

Latvija metala iepakojumu parstrada kopa citiem metallazniem ,,Liepajas Metalurgs”. Ar izlietota
metala savaksanu nodarbojas SIA Tolmets, SIA Konti, SIA RIORK, SIA Tvertne.
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4. DEPOZITA SISTEMAS IEVIESANAS MODELIS

Saja pétijuma, depozita sistémas ieguvumu un izmaksu noveértésanai, tick izmantots hipotétisks
dzérienu iepakojuma depozitu sistemas modelis, kam par pamatu nemta citu valstu pieredze depozita
sistémas parvaldiba, Latvijas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izstradata
Koncepcija par depozita sistémas piemérosanu dzérienu iepakojumam Latvija, ka arf par dzérienu
iepakojuma apjomu, struktiru un tas attistibu Latvija pieejama informacija un pétijumi.

Dzérienu iepakojums veido salidzinosi nelielu dalu kopéjos atkritumos, bet ir plasi izplatits,
acimredzams apkartéjas vides piegruzosanas avots un loti vertigs resurss, ko var efektivi parstradat.
Péttjumi Latvija rada, ka iepakojums veido 20 - 25 % no kopgjiem sadzives atkritumiemS, bet depozita
sistéma ieklauto dzerienu iepakojums sastada 33700 tonnas vai aptuveni 5 % no kopéjo sadzives
atkritumu masas. Lidz ar to depozita sistemas ieviesana nerada butiskas izmainas atkritumu
apsaimnieko$anas sistéma.

Depozita sistémas ievieSanas mérki ir:

e Dabas resursu un energijas taupisana, veicinot iepakojuma atkritumu parstradi un nodrosinot
iepakojumu direktivas noteikto regeneracijas normu izpildi.

e Vides piesarnojuma ar dzérienu iepakojuma atkritumiem samazinasana.

e Iepakojuma atkartotas izmantosanas veicinasana

Mausu piedavataja modeli depozita sistéma tick piemérota gan attieciba uz vienreiz lietojamo, gan

atkartojami lietojamo iepakojumu sekojosajiem dzérienu veidiem:

e alus;

e citi fermentétie produkti, izgemot alu, vinu un auglu vinu ar alkohola saturu lidz 10 %, pieméram,
sidrs;

e alkoholiskie kokteili ar alkohola saturu no 0,5 % lidz 10 %

e karbonizetie bezalkoholiskie dzerieni (t.i. mineraladens, dzerieni, soff drinks);

e nckarbonizéti dzerieni: mineralidens, dzeramais adens, limonades, ledus t&ja u.c.

Sekojosie dzerieni nav icklauti depozita sistéma: smufiji, sulas, piena produkti’ (ar piena saturu virs
50 %), kakao, bernu partika, vins, stiprie alkoholiskie dzerieni. Depozita sistéma neattiecas uz
sckojosajiem dzérienu iepakojuma veidiem: kartona iepakojums, mikstas plastikas iepakojumi.

4.1. tabula. Dzgériena iepakojuma materiali un to depozita likmes.

Tips|Iepakojuma veids Depozita likme
A [Stikla dzérienu iepakojums ar tilpumu no 0,1 lidz 31 0,04 Ls par iepakojuma vienibu
B |Plastmasas dzérienu iepakojums ar tilpumu no 0,33 lidz 51{0,04 Ls par iepakojuma vienibu
C | Metala dzerienu iepakojums ar tilpumu no 0,2 lidz 1 1 0,04 Ls par iepakojuma vienibu

Visiem iepakojuma veidiem tiek noteikta vienada depozita likme — 0,04 Ls par vienu iepakojuma
vienibu (skatit 4.1. tabulu). Depozita likmi ir iespéjams mainit (paaugstinat vai pazeminat) un
diferencétas dazadiem iepakojuma materialiem un apjomiem. Augtakas depozita likmes stimulétu
augstakus iepakojuma atgriesanas raditajus, tacu vairak sadardzinatu dzérienu cenu. Lai stimulétu
augstakus atgrieSanas raditajus, iespéjams noteikt augtaku depozita likmi kadam no iepakojuma
materialu veidiem, pieméram, PETam nosakot paaugstinatu depozita likmi, sagaidami augstaki PET

¢ Izlietota iepakojuma Tpatsvars apglabatajos sadzives atkritumos 2010. gada péc masas tika novértéts ka 21 % no apglabata
sadzives atkritumu daudzuma (VARAM, 2012). Péc Ekologisko sistému instittta 2004. gada veikta pétijuma datiem, Siguldas
pilséta izlietotais iepakojums privatmajas sastada 24,75 % (1,5 kg uz vienu iedz. nedéla), bet daudzdzivoklu majas 25,4 % (1
kg uz vienu iedz. nedéla) no kopgjiem sadzives atkritumiem.

7 Sulas un piena produkti no depozita sistémas pamata tiek izslégti higiénas apsvérumu dél — potenciala bakteriala
piesarnojuma dé] TPA, taras punktiem un/vai taras glabasanas vietam nedrikst atrasties pattikas noliktavu un/vai
tirdzniecibas vietu tuvuma.
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iepakojuma atgriesanas raditaji. Nosakot depozita likmes, jagem vera, ka depozita maksa netiek aplikta
ar PVN, lidz ar to diferencétas likmes palielinatu tirgotaju izmaksas, jo batu nepieciesama
komplicétaka dzérienu un to taras plusmas gramatvedibas uzskaite.

Depozita sistemas darbiba ir iesaistitas vairakas puses: dzérienu razotaji, DS operators, otrreizéjas
parstrades uzgémumi, dzerienu tirgotaji, patérétaji, logistikas un atkritumu apsaimniekosanas
uznémumi. Starp §Im iesaistitajam pusém notiek informacijas, resursu un naudas plasma (skatit 4.1.
attelu) un DS raksturo vairaki batiski procesi (skatit 4.2. tabulu).

\ 4

D
Razotaji
Otrreizéja
—>
parstrade DS Operators
Transportésana, <
skaiti$ana,

+— Tirgotaji

Jo

Patérétaji

uzglabasana

_ Iepakojuma plasma
e Depozita maksas plasma
> DS ienakumi un izdevumi

4.1. att: Iepakojuma un naudas plasmas modelis depozita sistema

DS operators ir komersants, kuram ir ekskluzivas tiesibas parvaldit depozita sistemu Latvija un
kur§ darbojas uz bezpelnas principiem. Lai to nodro$inatu ir nepiecieSamas attiecigas izmainas
normativajos aktos, kas paredz bezpelnas komersantu darbibu. Operators sledz ligumus ar visam
iesaistitajam pusém, kontrolé markéjuma izmantosanu un nodrosina izmantoto IT sistému un TPA
sertifikacijas parbaudi un auditu, ka arf uzticamu informacijas plasmu sistéma. Tai pasa laika
Operatoram jaspéj nodrosinat razotaju sniegtas komercialas informacijas neizpausanu tresajam pusém.

Paredzeéts, ka DS Operators nodarbina 13 darbiniekus: vaditajs, 10 administracijas darbinieki un 2
kontroles darbinieki. Kopa gada darba algas izmaksajot nepilnus 170 tiakstosus latu. DS Operators tiek
finanséts no razotaju maksam, patérétaju neatguta depozita un savakta iepakojuma realizacijas. Tiek
pienemts, ka neatgutais depozits pirmaja gada sastadis 20 % no kopéja samaksata depozita jeb 3,83
miljonus latu, bet, realizéjot visu savakto iepakojumu parstradatajiem un razotajiem, Operators
papildus iegts 1,49 miljonus latu. Patéretaju izglitosanai par DS darbibu DS Operators organizé
regularas marketinga kampanas, aptverot patérétaju izglitosanu par iepakojumu un atkritumiem
saistitam temam. Operatora ienakumi tiek novirziti tekoso izmaksu (3,2 miljons latu) segsanai un
tirgotajiem, samaksajot par savakto taru.

Deporzita sistema icklauto dzerienu raZotajiem (t.sk. importetajiem un izplatitajiem) ir jaregistrejas
pie DS Operatora un jaregistre visi produkti uz kuriem attiecas DS un kutus it paredzéts izplatit
Latvija. Razotaji DS Operatoram maksa depozita maksu (4 santimi par katru realizéta iepakojuma
vienibu) un apkalpo$anas maksu par depozita iepakojuma apsaimnickosanu. Apkalposanas maksa ir
atkariga no operatora ienakumu un izdevumu attiecibas un tai ir janodrosina, ka operators darbojas
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bez zaudéjumiem. Pirmaja depozita sistémas darbibas gada ta ir noteikta 0,6 santimi par realizéto
iepakojuma vienibu (kopa 1,76 miljoni LVL), bet nakamajos gados ta palielinas lidz 1,25 santimiem par
vienu vienibu. So maksu ir nepieciesams parskatit ik péc 2-4 gadiem, lai sabalansétu Operatora
budzetu. Sis maksas novértéjumu péc Operatora pasatijuma veic neatkariga iestade (regulators), nemot
vera vesturiskos un prognozéetos dzérienu iepakojuma tirdzniecibas apjomus un iepakojuma otrreizéjas
parstrades tirgus situaciju. Sistéma tick subsidéta atkartoti lietojamas taras izmantos$ana, jo atkartoti
lietojamo stikla taru Operators atgtiez razotajam bez atlidzibas. Razotajiem ir jaregistréjas pasiem un
jaregistre tirgotais iepakojums pie Operatora. Registrétais iepakojums Razotajam ir jaapzimé ar
depozita sistemas markejumu.

4.2. tabula. Depozita sistémai raksturigie procesi

Process Apraksts
Dzérienu iepakojuma | Depozita sistema ieklautais iepakojums ir Ipasi jamarké, lai nodrosinatu
markésana iepakojuma caurskatamu uzskaiti un plasmu.

Tirgotaji u.c. depozita
taras pienemsanas
punkti

Automatiskie taras pienemsanas automati un manualie taras pienemsanas
punkti tiek izmantoti, lai savaktu izlietoto taru no patérétajiem un atmaksatu
ieguldito depozitu.

Logistika Logistikas kompanijas, Operatora uzdevuma, nodro$ina savaktas taras
transportésanu uz skaitiSanas laukumiem (manualas pienemsanas gadijuma),
uzglabasanas laukumiem, pie parstradatajiem vai dzerienu razotajiem

(atkartoti lietojamas taras gadfjuma).

Skaitisanas laukumi Manuala pienemsana sanemta tara tiek transportéta uz skaitiSanas laukumiem

(Operatora apaksuzneméji), kur ta tick registréta norékinu veiksanai.

Operators Operators veic informacijas uzskaiti un kontroli, registré DS iesaistitos
tirgotajus un razotajus, sledz ligumus ar apaksuzgémejiem, veic DS norekinus
ar razotajiem, parstradatajiem, tirgotajiem u.c..

Parstrade Vienreiz lietojama tara tiek nodota otrreizéjas parstrades uznémumiem.

Dzérienu tirgotajiem (veikali, kioski, kafejnicas un restorani, viesnicas u.c.), kas realizé depozita
sistéma icklautos dzérienus, afl ir jaregistréjas pie DS Operatora. Tirgotaju pienakums ir nodrosinat
patérétajiem iespéjas nodot tukso DS ieklauto dzérienu iepakojumu, pretl sanemot samaksato
depozitu, ka arf regulari atskaitities Operatoram par realizéto dzérienu un izmaksato depozita apjomu.

4.3. tabula. Finansu maksajumi depozita sistéma

Maksajumi Apraksts
Savaksanas maksa Operators tirgotajiem sedz ar taras savaksanu saistitas
(Operators = Tirgotajam) izmaksas, bet tirgotajam ir jamaksa atl registracijas maksa.
Savaksanas un logistikas Taras transportésanas, uzglabasanas izmaksas.
& | izmaksa (Operators >
= Apak$uzgeémumiem)
g Uzskaites izmaksas (Operators | Taras uzskaites centru darbibas izmaksas.
- Apak$uzgémumiem)
Patérétajiem atgrieztais depozits | Patérétaju atgutais depozits, ko izmaksa tirgotajs (tirgotajs so
summu atgust no operatora).
Iegiito resursu realizacija Ienakumi no ieguto resursu realizacijas otrreiz€jai parstradei
.| parstradatajiem (Parstradataji nonak operatora riciba.
g | 2 Operatoram)
& | Apkalposanas maksa Razotaji operatoram sedz registracijas maksu un maksa
E) (Razotaji = Operatoram) apkalposanas maksu par katru tirgt realizéto dzeriena vienibu.
Sai maksai ir jabut tik lielai, lai operatora ienakumi un
izdevumi savstarpéji nosegtos.
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Tirgotaju tiesas izmaksas ir taras punktu izveide un / vai TPA iegade un uzturé$ana, ka afi ar
taras uzglabasanu un apsaimniekosanu saistitas izmaksas (telpas, darbaspeks). Tirgotajiem ir tiesibas
izveleties taras pienemsanas veidu, izveidojot manualu taras pienemsanas punktu, vai uzstadot taras
pienemsanas automatus. Ja TPA nedarbojas, tirgotaju pienakums ir nodrosinat manualu taras
pienemsanu. Tiek piegemts, ka pirmaja DS darbibas gada tiks uzstaditi 107 TPA, bet nakamo 3 gadu
laika $is skaitlis palielinasies lidz 137. Paredzéts, ka automati tiks uzstaditi tikai lielakajos veiklos. TPA
pienem taru, atmaksa patérétajiem depozitu (vai nu naudas izteiksmé, vai ka kuponu, ko patérétajs var
izmantot, lai norekinatos par pirkumiem attiecigaja tirdzniecibas vieta) un skiro iepakojumu péc tipa,
nolasot to no produkta iepakojuma. Saskirotais iepakojums tiek glabats noliktava un nodots DS
operatoram. TPA pienem tikai taru, kas ir markéta ar DS kodu un nav bojata, lai TPA varétu nolasit
kodu.

Jagem vera, ka mazakiem mazumtirgotajiem (ka ati citiem MVU) depozita sistémas ieviesanas var
but relativi sarez§itaka un dargaka. Tapéc nelieliem uznémumiem japaredz atviegloti nosacfjumi vai
riki, kas atvieglotu administrativo slogu ieviesot un uzturot depozita sistému. Mazie mazumtirgotaji
parasti izvélas izmantot nevis taras savaksanas automatus, bet darit to manuali, kas af1 raditu jaunas
darba vietas un sniegtu papildus ekonomisko ieguvumu tautsaimnieciba, it ipasi lauku teritorijas.

Manuailas piegemsanas gadijuma, tara tick nodota taras pienemsanas punkta, kas var atrasties
tirdzniecibas vieta vai tas tuvuma. Taras punkta darbinieks parbauda iepakojumu, skiro to péc
iepakojuma veida un atgriez patérétajam depozita maksu vai nu naudas izteiksme, vai ka ¢eku, ko var
izmantot, lai norekinatos par pirkumiem tirdzniecibas vieta. Tirdzniecibas vietas mazakas par 20 m?
taru var nepienemt, tacu tirdzniecibas vietas ar tirdzniecibas platibu no 20 — 49 m? (2008. gada $adu
tirdzniecibas vietu bija 1093) var izveleties pienemt tikai taru, kas tiek realizéta attiecigaja veikala.

Tirdzniecibas vietas, kur uzstaditi TPA, ir japienem visi iepakojuma viedi, kas ieklauti depozita
sistéma. Savukart veikalos ar manualo taras pienemsanu ir japienem tikai tas iepakojuma veids (PET,
stikls, skardenes), kas attiecigaja veikala tiek realizéts.

Ja tirgotaji izmanto TPA, tara otrreiz nav jauzskaita, bet atmaksa tick noteikta pec TPA registrétas
informacijas (markéjuma uz taras maisa). Ja tara tiek savakta taras pienemsanas punkta, ta tiek
uzskaitita skaitiSanas laukuma, kas atrodas Operatora noteikta atkritumu skirosanas punkta. Stikla
pudeles tiek skirotas un iesainotas konteineros vai mazakos plastmasas maisos. DS Operators taras
pienemsanas vietas nodrosina ar maisiem, konteineriem un markéjumu.

Tirdzniecibas vietas vienojas ar DS Operatoru par savaktas taras izvesanas biezumu un kartibu.
Taras transportésanu nodrosina atkritumu apsaimniekoSanas vai transporta kompanija, kas tick
izveleta konkursa kartiba (konkursi var tikt izsludinati atseviski pa regioniem uz 2 gadu petiodu).

Depozita tara tiek transportéta uz DS Operatora noteiktam atkritumu $kirosanas linijam, kas
nodrosina taras uzskaiti un registré nodoto taru. Esosie atkritumu skirosanas laukumi var veikt
depozita atkritumu skiro§anas un uzskaites punkta funkciju. Pieredze Australija rada, ka tas veicina
kopgjo parstradato atkritumu apjoma pieaugumu. Taras uzskaite nav nepiecie$ama tarai, kas pienemta
ar TPA palidzibu un iepakota drosa iesainojuma (aizzimogotos plastmasas maisos). Maisiem ir jabut
atkartoti izmantojamiem vai parstradajamiem.

DS Operators par taras savaksanas pakalpojumu Tirgotajiem maksa taras savakSanas maksu
(1,7 santimi par vienu iepakojuma vienibu; 3,9 miljoni LVL gada, ja tiek atgriezti 80 % realizetas taras).
Ta tiek nomaksata péc tam, kad tara ir registréta DS Operatora registra ka nodota (kada no DS
Operatora pienemsanas punktiem). DS Operators savakto taru realizé otrreizejai parstradei (vienreiz
lietojamais stikls, PET un skardenes) un razotajiem (atkartoti izmantojama tara). Taras savaksanas
maksa tiek ieklautas ar depozita taras savaksanu saistitas tirdzniecibas vietas izmaksas: darbaspeks,
TPA izmaksas un uzturésana, taras punkta uzturéSanas izmaksas. Taras savaksanas maksu lietderigi
parskatit ik péc 2-4 gadiem. Tapat iespéjams to diferencét pa taras nodosanas veidiem (manuala, TPA)
un tirdzniecibas vietu lieluma, jo taras pienems$anas izmaksas katra gadfjuma bus atskirigas. Taras
savaksanas maksa butu jaaprekina neatkarigai Operatora noligtai institiicijai vai regulatoram. Zviedrija
un Norvegija tirgotaji arf sanem savaksanas maksu par taras savaksanu, kas nav icklauta depozita
sistéma. Latvija §adas sistémas ievieSana sakotnéji nebutu ieteicama, bet to iesp&jams ieviest tad, kad ir
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precizak zinama informacija par faktisko dzérienu iepakojuma apgrozibu, DS apsaimniekosanas
izmaksam un atgrieztas taras apjomu.
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4.3. att. Razotaju pakalpojumu maksas un Tirgotaju savaksanas maksas dinamika (LVL par vienu
iepakojumu vienibu)

Razotaju pakalpojumu maksa katru gadu pieaug, jo palielinas nodotas taras apjoms un tadejadi
samazinas Operatora ienakumi (skatit 3.4. attelu). Noteikta razotaju administrativa maksa pirmajos
gados ir zema, salidzinot ar lidzigam maksam citas valstis ar funkciongjosu DS. Tacu tai ir tendence
pieaugt, palielinoties atrieztas taras ipatsvaram. Sis attiecibas ir apskatitas af jutiguma analizé. Lidz ar
to razotaja administrativa maksa butu regulari japarskata.

27



5. DEPOZITA SISTEMAS IEVIESANAS IEGUVUMU UN IZDEVUMU NOVERTEJUMA
REZULTATI

Iepriekséja nodala aprakstitais DS modelis, kas izstradats $im pétfjumam, apraksta galvenos DS
procesus un resursu, informacijas un naudas plasmas starp iesaistitajam pusém, kas icklautas $aja
ieguvumu un izmaksu analizé. Saja nodala ir aprakstiti depozitu sistémas ieviesanas ekonomiskie,
socialie un vides ieguvumi un izmaksas. Sekojot izveidotajam hipotétiskajam depozita sistémas
modelim un aprakstitajai metodologijai, ieguvumi un izmaksas tika salidzinati divas dzetienu
iepakojuma apsaimniekos$anas sistémas: (1) pasreiz speka esosa skiroto atkritumu konteineru sistéma ar
brivpratiga depozita sistému un (2) esos$o konteineru sistemu papildinot ar obligatu depozita sistému
plastmasas, stikla un metala dzérienu iepakojumam.

Veicot depozita sistemas ievieSanas ieguvumu un izmaksu novertéjumu, ipasa uzmaniba tika
pieversta ekonomiskajam (piem., vértigu ekonomisko resursu zaudésana, zaudetais depozits) un vides
(piem., otrreizéjas parstrades ietekme, pieméslosanas ietekme) ietekmém. Ieguvumu un izmaksu
novertesana tika analizétas:

e Sistémas sakotnéjas investicijas: taras punktus izveide, taras pienemsanas automatu iegade,

informacijas sistémas izveide;

e Sistemas uzturésanas jeb tekosas izmaksas:

o Savaksanas un transportésanas izmaksas — iepakojuma savaksana tirdzniecibas vietas,
savakta iepakojuma transportéSana starp savaksanas punktiem un parstradatajiem;

o Parstrades izmaksas — savakta iepakojuma materiala parskirosana;

o DS administrativas izmaksas — telpu noma, darbaspéka un tehnikas izmaksas

e Noveérstas izmaksas:

o Aréjas vides izmaksas, kas saistas ar dzériena iepakojuma atkritumu radito slodzi vidg;

o Atkritumu apsaimniekos$anas izmaksas, kas samazinas mainoties atkritumu plasmai,
pieméram, atkritumu poligonu muza ilguma pieaugums, samazinoties noglabato
atkritumu apjomam;

o Ar atkritumu savaksanu (talkam) saistitas izmaksas.

Janem véra ka izmantotaja modeli nav iespéjas ieklaut (sistémas robezu un ierobezotas datu pieejas
deél) visas ar sistémas ieviesanu saistitas izmaksas un ieguvumus. Saja gadfjuma netick apskatita ietekme
uz sistémas dalibniekiem, kuri atrodas arpus sistémas robezam, pieméram dzérienu razotaju vai
tirgotaju apaksuznémejiem vai atkritumu parstrades uznémumiem arpus valsts robezam. Tai pasa laika
ir arf verojami citi ieguvumi, pieméram, socialais ieguvums, maznodrosinatajiem gustot papildus
ienakumus, savacot un nododot taru, kas $aja vértejuma nav ieklautas.

Attels 5.1. ilustré galvenas naudas plusmas depozita sistema pirmaja darbibas gada. Depozita
maksa (4 santimi par katru dzériena iepakojumu), tirgotajam iegadajoties dzérienu plast pie razotaja un
talak pie gala patérétaja. Tapat razotaji, par realizétajiem dzérieniem depozita maksu parskaita DS
Operatoram. Savukart patérétaji no tirgotaja (vai to parstavja) sanem depozita maksu par nodoto
dzérienu iepakojumu. So pasu summu tirgotaji sanem no Operatora. Bez depozita maksas sistéma
plast arl razotaju pakalpojuma maksa, ko tie parskaita operatoram par katru realizéto dzerienu
iepakojumu, un taras savaksanas maksa, ko tirgotaji sanem no operatora par taras savaksanu.
Operatoram veidojas papildus izdevumi par taras uzskaiti, uzglabasanu un talaku transportésanu, ka ari
administrativas izmaksas un papildus ienakumi no parstradatajiem realizétajiem materialiem. Mainoties
dzérienu patérinam, depozita, pakalpojuma un savaksanas maksam, butiski mainitos ari naudas
plasmas sistéma.
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5.1. att. Naudas plasmas modelis depozita sistéma (miljonos latu)
Piezime: iekavas noraditi santimi par vienu taras vienibu.

5.1. attels parada tikai naudas plusmu depozita sistéma viena gada griezuma, tacu ieguvumu un
izmaksu analize parada ari citus ieguvumus un izmaksas, kas veidojas ieviesot DS. Sie ieguvumi un
izmaksas desmit gadu griezuma ir paraditi 5.1. tabula.

5.1. tabula. Depozita sistémas ieviesanas ieguvumi un zaudejumi (tikstosos LVL
Intere$u grupa \

Piji -348 9 342 651 935 1194 1428 1637 1819 1976 9642
Razotaji 2303 2163 2042 1941 1744 1576 1437 1327 1246 1195 16973
RASO -1074  -1082  -1090 -1098 -1106 -1114 -1122  -1131 -1139 -1148 | -11104

AAO -196 -204 -213 -223 -233 -245 -257 -271 -286 -301 -2428
Poligoni 77 64 51 36 20 4 -13 -30 -48 -67 95
Tirgotaji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valsts un sabiedtiba 555 586 616 652 672 703 730 756 781 804 6854
DS operators 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Neto ieguvums 1318 1536 1747 1959 2032 2118 2203 2288 2373 2459 20033

Jaatgadina ka $ie skaitli parada ieguvumu un izdevumu izmainas, kas katrai no iesaistitajam pusém
rodas papildus esosai konteineru sistémai ieviesot obligatu depozita sistému, nevis depozita sistémas
izmaksas un ieguvumus pasus par sevi. Ta pieméram, razotaji no depozita sistémas pirmaja gada iegtitu
2,3 miljonus latu (skat. 5.2. tabulu). Sie ieguvumi veidojas no ta, ka pasreizeja sistéma razotaji savac
tikai 60 % atkartoti lietojamas stikla taras, lidz ar to ir lielas izmaksas par jaunas taras iegadi. Bez tam
razotajiem ir jamaksa razotaju atbildibas sistémas operatoram (RASO) par dzérienu iepakojuma
apsaimnieko$anu, kas ieviesot depozita sistému razotajam vairs nebttu jadara. IevieSot DS, razotajiem
butiski samazinatos izmaksas par jaunas taras iegadi, jo pieaug taras atgrieSanas raditaji un atkartoti
izmantojamo stikla taru razotaji no operatora sanem bez maksas. Tacu razotajiem palielinas naudas
plasma, kas saistita ar depozita maksas plismu no razotaja pie operatora un no tirgotaja pie razotaja.
Depozita sistéma razotaju izmaksas par jaunas stikla taras iegadi laika gaita samazinas, jo palielinas
atrieztas taras apjoms, bet palielinas razotaju pakalpojumu maksa, ko razotajs maksa operatoram.
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Papildus izmaksas razotajiem var rasties, lai pielagotos dzérienu iepakojuma markeésanas prasibam.
Tacu $is izmaksas nav ieklautas aprekina, jo tas ir noversamas dodot pietickamu laiku razotajiem
pielagoties jaunajam prasibam.

5.2. tabula. Razotaju ieguvumi un izmaksas pasreizéja konteineru sistéma un depozita sistéma
(miljonos Ls gada)
2a. RaZotaji (bez DS)

Izmaksas par jaunu (stikla) iepakojumu -3 -3 -3
Izmaksas par atgriezto iepakojumu (pudelém bez DS) -1,5 -1,5 -1,5
Maksajumi RASO -1,1 -1,1 -1,1
Kopa -5,5 -5,6 -5,6
2b. RaZotaji (ar DS) 1.gads
Izmaksas par jaunu (stikla) iepakojumu -1,5 -1 -0,6
Izmaksas par atgriezto iepakojumu (pudelém ar DS) 0 0 0
RaZotaju pakalpojuma maksa -1,8 -2,9 -39
Samaksata DM -13,2 -13 -13
Sagemta DM 13,2 13 13
Kopa -3,3 -3,9 -4,5

Ieguvumu un izmaksu kopsavilkums (skat. tabulu 5.1.) parada, ka kopégjie ieguvumi, ievieSot
depozita sistemu, gada laika ir no 1,3 miljoniem latu pirmaja gada lidz 2,5 miljoniem latu pédéja gada.
Lielakie ieguveéji no depozita sistémas ieviesanas ir razotaji, majsaimniecibas un valsts, bet galvenie
zaudetaji ir RASO un atkritumu apsaimnieko$anas organizacijas (AAO). Tirgotaju un DS Operatora
izmaksas un ieguvumi $aja modell tiek izlidzinati uz nulli — tirgotaju izmaksas taras savaksanai jasedz ar
taras savaksanas maksu, ko tiem maksa operators, bet operatora ienakumu un izdevumu starpibu sedz
razotaji caur pakalpojuma maksu.

5000000 M Izdevumi RVM automatu iegadei
4000000
M Izdevumi taras punktiem (manuala
3000000 savaksana)
2000000 W UzturéSanas izmaksas
1000000
0 - W Telpu noma (20m2 * 15Ls ménesi)
-1000000
W Darbiniekus izmaksas (viens
-2000000 pusslodzes darbinieks (250Ls) uz
vienu RWM)
-3000000 W Taras savikianas maksa tirgotajiem
-4000000

5.2. att. Tirgotaju ieguvumi un izdevumi, ievieSot DS (LVL pirmaja gada)
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Tirgotaju galvenie izdevumi saistas ar taras savaksanas automatu iegadi un uzturé$anu un taras
punktiem, manualas pienemsanas gadijuma (skat. 5.2. att.). Savukart ienakumi veidojas no Operatora
taras savaksanas maksas tirgotajiem, kam vajadzétu nosegt visas ar taras savaksanu saistitas tirgotaju
izmaksas. Izmantotaja modeli visiem tirgotajiem tick piemérota vienada savaksanas maksa, lidz ar to
iespéjams ka daziem tirgotajiem savaksanas maksa nevarés nosegt visas radusas izmaksas, bet citi $ai
sistéma spés gut pelnu. Tas liela méra ir atkarigs no izvéléta taras pienemsanas veida (automatiski,
manuali), taras plasmas apjoma tirdzniecibas vieta un attiecigas tirdzniecibas vietas iespéjam optimizét
savu darbibu. Lidz ar to taras savaksanas maksu tirgotajiem ieteicams diferencet, lai izlidzinatu visu
tirdzniecibas vietu iespé&jas DS.

Lidzigi arf Operatora ieguvumi un izdevumi ir sabalanséti. Galvenos ienakumus veido patérétaju
neatgutais depozits (Sie ienakumi katru gadu samazinas, bet palielinas razotaju iemaksas Operatora
uzturésana), razotaju apsaimnieko$anas maksa un ienémumi par otrreizéjai parstradei realizétajiem
resursiem (skat. 5.3. att.). Savukart galvenie izdevumi saistas ar maksajumiem tirgotajiem par taras
savaksanu un operatora izdevumi savaktas taras skaitiSanai, uzglabasanai, skirosanai un transportésanai,
ka art darbinieku algas un administrativie izdevumi. Lidz ar to sistémas darbibas izmaksas sedz razotaji,
kas péc piesarpotajs maksa principa ir atbildigi par radito atkritumu apsaimniekosanu, un patérétaji, kas
pilniba neatgtst samaksato depozitu.

6 000 000

4 000 000

2000000 -~

0 -

-2 000 000

-4 000 000

-6 000 000
B Patéréetaju neatgitais depozits
m lenakumi no razotajiem - apsaimnieko$anas maksa
lenémumi par realizétajiem resursiem
B [zdevumi administracijai, uzskaitei un kontrolei, sabiedribas informésanai

M [zdevumi tirgoajiem - Handling fee

5.3. att. DS Operatora ieguvumi uz izdevumi (LVL pirmaja gada)

Paterétaji pasreizeja sistema tirgotajiem samaksa taras veértibu (~6 santimi par stikla pudeli), kas ir
ieklauta produktu cena un aptuveni 60 % nodod atpakal tirgotajam par aptuveni 3 santimiem par vienu
vienibu. Tacu taras punktos netick pienemtas visas dzérienu stikla pudeles un ari to cenas var atskiries.
Ieviesot depozita sistému palielinasies patérétaju izdevumi, jo papildus taras vertibai patérétajiem bus
janosedz arl depozita maksa, bet palielinasies arl ienémumi par nodoto taru. Tadejadi patérétaju
ieguvumi desmit gadu laika butu 9,6 miljoni latu — pirmaja gada ir paredzami zaud€jumi, bet nakamajos
gados veidojas ienakumi, kuri katru gadu palielinas, pieaugot atgrieztas taras Ipatsvaram. Tacu jebkura
gadijuma patéretaji neatglst visu samaksato depozitu, jo dala taras tiek bojata vai pazaudeta (31 starpiba
veido Operatora ienémumus).
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5.4. att. Razotaju un majsaimniecibu ieguvumu un izdevumu dinamika ieviesot depozita sistemu (LVL

gada)

Razotaju un patéretaju (majsaimniecibu) ienakumu un izdevumu dinamika, ievieSot depozita
sistému, ir apgriezti proporcionala (skat. 5.4. att.). Sakotnéji razotaju ienakumi ir lielaki, bet
patérétajiem pirmaja gada ir zaudéjumi. Tac¢u nakamajos gados patérétaju ienakumi aug, bet razotaju
ienakumi samazinas. Tas skaidrojams ar to, ka majsaimniecibam ienakumi aug, picaugot nodotas taras
apjomam, bet razotajiem sadardzinas sistémas uzturésana, jo palielinoties savaktas taras apjomam,
samazinas operatora ienakumi (starpiba no pardota un savakta).

5.3. tabula. Patérétaju ieguvumi un izmaksas pasreizéja konteineru sistéma un depozita sistéma
(miljonos Ls gada)

1a. Patérétaji (bez DS) l.gads 5.gads 10.gads

Samaksata maksas par iepakojumu -4,9 -5 -5
Iepémumi par nodoto taru (tikai stikla tara) 1,5 1,5 1,5
Kopa -3,4 -3,5 -3,5

1b. Patérétaji (ar DS) l.gads 5.gads 10.gads

Samaksata DM par iepakojumu + stikla taras cena -13,2 -13,0 -13,0
Iepémumi par nodoto taru (stikls+plastmasa+metals) 9,4 10,4 11,5
Kopa -3,8 -2,6 -1,5

Papildus izmaksas patérétajiem un ari papildus vides slodzes, kas nav icklautas $aja aprekina varétu
but saistitas ar transportu — patérétajiem vedot taru uz pienemsanas punktiem. Vairaki pétijumi,
pieméram, Bio intelligence service (2005) parada, ka depozitu sistémas ieviesanas vides slodzes vislielaka
mera ir atkarigas no ta, vai iedzivotaji uz taras punktiem dosies automasinas speciali nodot taru, vai to
apvienos ar regularajiem iepirkumiem. Ta pieméram, ja 20 % no siem braucieniem tiek veikti tikai taras
nodosanai, tas kopuma veidotu 45 % no visam sistémas SEG emisijam. Latvija trukst pétijumu par
iedzivotaju transporta paradumiem iepérkoties. Tacu pienemam, ka tie butiski atskiras no
Rietumeiropas, kur §is pétijums veikts. Lidz ar to Sos datus nav bijis iespéjams izmantot $aja pétfjuma,
bet veidojot depozita sistému ir lietderigi aicinat iedzivotajus izmantot sabiedrisko transportu un nodot
taru péc iespéjas tuvak majam, apvienojot ar iepirk§anos.

RASO ir lielakie zaudeétaji (videji 1,1 miljons Ls gada), kas zaudés dalu no ienakumiem par
dzérienu iepakojuma apsaimniekosanu. Razotaji ir izteikusi bazas, ka RASO $os neiegiitos ienémumus
méginas atglt caur citam pakalpojumu maksam (attieciba uz citiem iepakojumu veidiem). Tacu sie
pienémumi nav ieklauti aprekina, jo dzérienu iepakojums veido tikai nelielu dalu (5 %) no visiem
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iepakojuma materialiem un RASO parstavii apgalvo, ka no majsaimniecibam spéj savakt tikai nelielu
dalu otrreizejas parstrades materialu (lielakoties savacot resursus no razotajiem un tirgotajiem). Ari
Vacija pec DS ieviesanas samazinajas Zala punkta ienémumi, kas tika segti, efektivak izmantojot esoso
infrastruktiru un samazinot administrativas izmaksas, tacu nepaaugstinot tarifus (Fletcher et. al, 2012).

Zaudéjumus (vidéji 240 takstosus gada) depozita sistémas ieviesana radis arf atkritumu
apsaimnieko$anas organizacijam (AAQO). Samazinoties no majsaimniecibam savakto atkritumu
apjomam (no ta izgemot dzérienu iepakojumu), paredzams, ka samazinasies AAO ienémumi par
savakto un otrreizéjai parstradei realizéto dzériena iepakojumu. Tacu AAO ir iespéja iesaistities
depozita sistema savakta dzeriena iepakojuma apsaimnickosana, pieméram, izveidotie atkritumu
skirosanas laukumi var veikt taras skaitiSanas, skirosanas un uzglabasanas funkcijas, bet atkritumu
apsaimniekotaji var nodrosinat taras logistikas pakalpojumus.

Atkritumu noglabasanas poligoniem ieguvumu un izmaksu novértéjums uzrada nelielu ieguvumu.
Tacu jagem vera, ka nakamaja ES fondu programmeésanas perioda ES lidzekli nebus pieejami jaunu
poligonu izbuvei, tapéc esoso poligonu darbiba butu péc iespéjas japagarina, tadejadi samazinot
nakotnes izmaksas. Palielinoties iedzivotaju skaitam pasaulé, ir sagaidama brivas zemes vértibas
palielinasanas, tapéc lidz minimumam jasamazina ar poligoniem aiznemtas zemes platibas. ES naudu
varés izmantot atkritumu parstrades attistibai. Lidz ar to ir nepiecieSami kvalitativi parstradajamie
resursi, kurus var nodrosinat ar depozita sistémas palidzibu.

Viens no ieguvéjiem ir atl valsts vai sabiedriba kopuma. Paslaik liela dala atkritumu netiek savakti
un parstradati. Lielaja Talka 2011. gada tika savaktas 2 744 tonnas atkritumu (pasakuma piedalijas 190
000 cilveki), 2010. gada tika savaktas ~ 3 500 t atkritumu, bet 2008. gada savaca vairak neka 260
takstosus maisu ar atkritumiem. Depozitu sistémas ieviesana pieméslosanu pilniba nenovérsis, bet ir
paredzams, ka ieviesot depozita sistému, par 20 % samazinasies ikgadéjie izdevumi vides sakop$anas
talkam. Depozitu savaksanai cilveki atkritumu konteineros meklés nododamos iepakojumus, kas var
palielinat pieméslosanu ar citiem atkritumiem. Tomér, ta ka Latvija stikla iepakojumu var nodot jau
tagad un ir cilveki, kas to savac ari no noskiroto atkritumu konteineriem, tad nav domajams, ka
pieméslosana varétu palielinaties.

Iepakojuma dzives cikla vides slodze vienreiz un atkartoti lietojamajam iepakojumam butiski
neatskiras, bet ir atkarigas no atkartoti lietojama iepakojuma lietosanas reizu skaita — jo tas lielaks, jo ta
relativas slodzes vidé mazakas. Vides piesarnojuma noveértesanai izmantotas SEG emisijas - SEG
emisiju ietaupijums CO; ekvivalenta tonnas (et) uz 1 t parstradata materiala (dati: ZERO Waste
Scotland). Jo lielaks parstradato un atkartoti lietoto materialu Ipatsvars kopéja patérina, jo lielaks SEG
emisiju ietauptjums. Kopé€jais SEG emisiju ietaupijums ievieSot depozita sistemu veido 13,4 — 17,3
miljoni tonnu CO; et gada vai 520 lidz 750 takstosu latu gada.

Tacu bez SEG emisiju izmainam butu iespejams noverot ati citu vides slodzu izmainas, kas nav
icklautas $aja novertejuma jo tas gruti viennozimigi izteikt monetaras vienibas. Butiskakas no tam butu:

e samazinoties atkritumu daudzumam mezos, celmalas un tdenos - uzlabojas meza zveru

dziviba un veseliba;

e samazinas ugunsgréku risks;

e palielinas ainavu pievilciba;

e samazinas jaunu resursu ieguve, jo palielinas to atkartota izmanto$ana.

Vél viena joma, kas $aja pétijuma nav ieklauta ir izmainas nodarbinatiba. Sadam novértéjumam
trukst nepiecieSamas informacijas. Paredzéts, ka ieviesot depozita sistemu tiks raditas vairakas jaunas
darba vietas: DS Operators nodarbinas 13 cilvekus, bet TPA apkalposana uz pus slodzi bus
nodarbinati vel simts cilvéki. Manuala piegemsana, taras transportésana, skirosana un uzskaite ari
raditu jaunas darba vietas. Gruti novertét vai uznémumi tieS$am raditu jaunas darba vietas vai
paplasinatu eso$o darbinieku noslodzi. Pieredze citas valstis, kur tika ieviest depozita sistéma, rada, ka
tirgotaji DS taras apkalposanai nepienem papildus darbiniekus, bet papildus darbu veiksanai izmanto
esosos darbiniekus, nemainot to slodzes. Plasaka negativa ietekme uz nodarbinatibu var but, ja
piepildas razotaju prognozes par dzérienu tirdzniecibas apjoma kritumu, DS ievieSanas rezultata
pieaugot dzérienu cenam.
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Sis ir jautajums uz ko nespéjam rast viennozimigu atbildi. Cenu pieaugums vienreiz lietojamam
iepakojumam negativi ietekmétu $obrid jau ta zemo iedzivotaju pirktspéju un tas ir pretruna ar
ilgtermina Latvijas tautsaimniecibas attistibas un patérétaju interesem. Tacu jaatzist, ka DS ieklautie
dzérieni nav pirmas nepiecieSamibas prece. No ilgtspéjigas attistibas viedokla arf adeni ir labak
izmantot no udensvada, kur udens kvalitates nodrosinasanai tiek téréti lieli lidzekli vai pirkt lielajos
(piem., 19 1) atkartoti izmantojamos iepakojumos. No sabiedribas veselibas viedokla parmeériga
saldinato dzeérienu un alus lietosana ir kaitiga, tapéc samazinoties to patérinam, sabiedtibai nekads
kait€jums netiks nodarts.

Latvijas Partikas Uznémumu federacijas parstaviji uzskata, ka alus un atspirdzinoso dzérienu
pieprasijums Latvija ir loti jutigs pret cenas izmainam un pielauj ka, ievieSot depozita sistému,
pieprasijums kristos par 15 %. Ta ka pétijuma autoriem nav pieejami detalizéti dati par dazadu
dzérienu cenu un pieprasijuma izmainam, dzérienu pieprasijuma cenas elastibas noteiksanai tika
izmantoti Euromonitor International kopé&jie dati par gazétajiem dzérieniem. Tie rada, ka 2011. gada
bezalkoholisko dzérienu vidéjai cenai palielinoties par 3 %, apgrozijums ir pieaudzis par 6 %, tatad citi
pieprasijumu ietekméjosie faktori ir bijusi specigaki ka cenas pieaugums. Citu autoru veiktie petijumi
(Selvanathan et al., 2005; Clements, 2008; Kaiser et al., 2008) uzrada, ka atspirdzinoso dzérienu cenu
pieprasijums Eiropa ir neelastigs — robezas no -0,50 Iidz -0,55. Tatad cenai palielinoties par 1 %,
pieprasijums samazinasies par 0,5-0,55 %. Bez tam valstis, kur ieviesta depozita sistéma, nav noverots
dzérienu cenu kapums. Lidz ar to nav iespéjams novertét dzerienu cenu un pieprasijuma izmainas,
ievieSot depozita sistému.

Vertéjot depozita sistemas ievieSanas ietekmi uz nodokliem (notikusas vairakas konsultacijas ar
nodoklu ekspertiem un Finan§u Ministrijas darbiniekiem), tika atzits, ka ietekme varétu but nebutiska.
Tapec esosaja ieguvumu un izdevumu novértéjuma nodoklu izmainas neparadas. Nodokli, kas saistas
ar depozita sistemas ieviesanu ir: dabas resursu nodoklis, pievienotas vertibas nodoklis (PVN) un
akcizes nodoklis. Dabas resursu nodoklis® paslaik par dzerienu iepakojumu praktiski netick maksats jo
lielaka dala dzeérienu razotaju un importétaju ir iesaistit kada no RASO. Lidz ar to, ieviesot depozita
sistému, nav paredzams dabas resursu nodokla ienémumu samazinajums. Ari konsultacijas ar PVN
ekspertiem paradija, ka gaidama ietekme uz nodokla maksajumiem butu nebutiska, jo depozita likme,
kas tiks pievienota dzérienu cenai, netick aplikta ar PVN. Akcizes nodokla samazinajums varétu but, ja
samazinas realizeto dzérienu apjoms (Saja modeli ir paredzéts dzérienu apjoma pieaugums, kas varétu
nozimeét kopé€jo nodokla ienémumu pieaugumu). Lidzigi arf nav iespéjams noteikt depozita sistemas
ievieSanas ietekmes attieciba uz uznémuma ienakuma nodokla ienémumiem, jo ir daudzi citi faktori
(piem., cenu izmainas, investicijas) kas butiski ietekmé §1 nodokla maksajumus.

8 Valsts iepémumu dienests paslaik atseviski neaizskaita iepémumus no dz&riena iepakojuma, bet tie tick uzskaititi zem viena
koda kopa ar citiem maksajumiem par iepakojumu. Lidz ar to nav iespéjams precizi noteikt kadi ir esosie ienémumi par
dzérienu iepakojumu.
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6. JUTIGUMA ANALIZE

Lai labak saprastu iegto rezultatu noturibu, $aja nodala tiek aprakstita butiskako DS elementu
jutiguma analizes rezultati, kas parada kopéjas sistémas izmainas, mainot kadu no tas elementiem. Lidz
ar to, tick pienemts, ka mainot vienu pienémumu lielumu, pargjie paliek nemainigi.

DEPOZITA LIKME UN TARAS ATGRIESANAS RADITAJI

Bazes modeli izmantota depozita likme ir 4 santimi par vienu dzérienu iepakojuma vienibu. Pie
sadas depozita likmes paredzamais taras atgrieSanas Ipatsvars tika noteikts 80 % robezas, desmit gados
pieaugot lidz 92,3 %. Ka paradits 5.3. attéla, neatgutais depozits veido butisku DS Operatora
ienakumu dalu. Lidz ar to, palielinot depozita maksu, palielinatos taras atgrie$anas Ipatsvars un
samazinatos Operatora ienakumi (skat. 6.1. att.) So ienakumu samazinajumu Operatoram bitu jasedz
no paaugstinatam razotaju pakalpojuma maksam.

Parpalikums Deficits

Ls

Operatora administrativas izmaksas

Neatgutais depozits

v

Maza Depozita likme Liela

6.1. att. Attiecibas starp depozita likmi, Operatora administrativajam izmaksam un neatguta depozita
apjomu.

0.1. tabula. Depozita sistémas ieviesanas ieguvumi un zaudejumi pie 4 un 8 santimu depozita likmes

desmit gados (tukstosos LVL)
4s depozita likme 8s depozita likme

(atgrieSana - 80-92 %) (atgrieSana — 100 %)

Majsaimniecibas 9 642 34981
Razotaji 16 973 4 658
RASO -11 104 -11 107
AAO -2 428 -2214
Poligoni 95 -430
Tirgotaji 0 0
Valsts un sabiedtiba 6 854 8176
DS operators 0 0
Neto ieguvums 20 033 34 064

Palielinot depozita likmi [idz 8 santimiem par vienu taras vienibu un pienemot, ka tas nodrosinas
100 % taras atgrie$anu, butiski palielinas kopéjie sistémas ieguvumi no depozita sistemas ieviesanas
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(skat. 6.1. tabulu). Palielinot depozita maksu patérétaju ieguvumi triskar§otos, jo samazinatos
patérétaju zaudéjumi par neatguto depozitu. Tacu razotaju ienakumi samazinatos no 17 miljoniem uz
4,7 miljoniem.

Palielinoties depozita likmei lidz 8 santimiem, razotaju apsaimnieko$anas maksa butu japalielina no
0,6 santimiem lidz 1,9 santimiem par vienu taras vienibu pirmaja gada (skat. 6.2. att.). Tac¢u nakamajos
gados $ai starpibali ir tendence izlidzinaties, noktitot lidz 1,6 santimiem par vienu taras vienibu. Tas
saistits ar to, ka apsaimniekosanas likmi ietekmé gan taras atgrieSanas raditaji, gan depozita likme: jo
augtaki taras atgriesanas raditaji, jo augstaka apsaimniekosanas maksa; jo augstaka taras likme, jo
zemaka administrativa maksa. Augstu depozita taras atgrieSanas raditaju nodrosinasanai butiska ir ne
tikai likmes vértiba, bet atl infrastruktira taras nodosanai — jo taras nodosanas iespéjas plasakas, jo
taras atgrieSanas raditaji augstaki. Tacu taras pienemsanas infrastrukttras izveide raditu papildus
izmaksas tirgotajiem, kas rezultata butu jasedz razotajiem. Negemot véra iespejamo papildus
infrastruktaru, tirgotaju maksato apsaimniekosanas maksu, palielinot depozita likmi, butu iespéjams
samazinat no 1,7 santimiem uz 1,2 santimiem par vienu taras vienibu.

0,0200
0,0160 T S e s
eeeees Savaksanas maksa (8s)
0,0140
0,0120 ---o--.........................;.,.n..'..._..'.. = Savak3anas maksa (4s)
0,0100 ="
. -
0,0080 — L === Apsaimnieko3anas likme
- ° (8s)
0,0060 >
= « =Apsaimniekosanas likme
0,0040 (4s)
0,0020
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0.2. att. Razotaju pakalpojumu maksas un Tirgotaju savaksanas maksas atskiribas pie 4 un 8 santimu
depozita likmes (LVL par vienu iepakojumu vienibu)

Depozita likmes palielinasana palielinatu arf sabiedribas ieguvumus, jo pieaugtu atguto materialu
apjoms un samazinatos vides piesargojums. Tacu bazas par paaugstinatu depozita likmi izsaka razotaji,
jo baidas no augosajam dzérienu cenam, tam pievienojot depozita maksu, kas varetu izsaukt kopéjo
dzérienu pieprasjuma kritumu.

PARSTRADATO RESURSU CENAS

Otrs butisks Operatora ienakumu avots ir realizéto materialu cenas. Bazes scenarija ir paredzeéts,
ka plastmasas un metala resursu ikgadgjais cenu picaugums bus 4 %. Lidz ar to 10 gadu laika resursu
cenas celtos par nepilniem 30 %. Savukart, ja pienem, ka parstradajamo materialu cenas tuvakajos
gados nepieaugs, samazinasies kopéjie sistémas ieguvumi (skat. 6.2. tabulu) un Operatora ienakumi,
kuri bas jasedz no razotaju apkalpos$anas maksas.

Lidz ar to, pie zemakam materialu cenam razotajiem DS uzturesana padardzinas par 3,56
miljoniem latu; apsaimniekosanas maksa razotajiem palielinas lidz 0,6 — 1,5 santimiem par vienu taras
vienibu. Tacu samazinas AAO zaudéjumi, jo mazinas zaudéto materialu tirgus veértiba.
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6.2. tabula. Depozita sistémas ieviesanas ieguvumi un zaudéjumi pie atskirigam resursu cenu
picauguma prognozém (tukstosos LVL)
Bazes modelis Nemainigas resursu cenas

Majsaimniecibas 9 642 9 642
RaZotaji 16 973 13 408
RASO -11 104 -11104
AAO -2 428 -1558
Poligoni 95 95
Tirgotaji 0 0
Valsts un sabiedriba 6 854 6 854
DS operators 0 0
Neto ieguvums 20 033 17 338

DZERIENU TIRGUS TENDENCES

Balstoties uz Euromonitor International datubazes un razotaju datiem bazes scenarija paredzets, ka
dzérienu paterins nakamajos gados augs visas precu grupas, izgemot alum. Tas atskirigi ietekme stikla,
plastmasas un metala iepakojuma vienibu izmainas (skat. 6.3. tabulu). T2 ka stikla tara tick pamata
izmantota alus segmenta, bet alus patérina pieauguma prognoze ir 0 %, stikla taras pieaugums
nakamajos 10 gados nav sagaidams. Straujakais patérina pieaugums ir gaidams plastmasas
iepakojumam. Sajas prognozes gan nav nemtas véra iespéjamas tirgus izmainas iepakojuma sektora,
attistoties jauniem videi draudzigakiem iepakojuma veidiem.

6.3. tabula. Dzérienu patériga izmaigas bazes scenarija (tikstosos vienibu)

Iepakojums 2021 Ikgadéjais pieaugums
Stikls 82 894 83499 0,1%
Plastmasa 138 423 156 436 1,2%
Metals 68 973 71 348 0,3%
Kopa vienibu skaits 290 291 311 283

6.4. tabula. Depozita sistémas ieviesanas ieguvumi un zaudejumi bazes modeli un pie nemainiga

dzerienu patérina (tukstosos LVL)
Bazes modelis Nemainigas resursu cenas

Majsaimniecibas 9 642 10 031
Razotaji 16 973 17 994
RASO -11 104 -10 667
AAO -2 428 -2 166
Poligoni 95 119
Tirgotaji 0 0
Valsts un sabiedtiba 6 854 6 655
DS operators 0 0
Neto ieguvums 20 033 21967
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Scenarija, ja dzerienu patérins palick 2011. gada limeni, kopéjie sistémas ieguvumi atskiriba no
bazes scenarija palielinas par nepilniem 2 miljoniem LVL (skat. 6.4. tabulu). Galvenie ieguvéji atskiriba
no bazes scenarija it razotaji, jo samazinas to iemaksas sistémas uzturésanai.

CITI APSVERUMI

Depozita sistémas kopéjos ieguvumus un izmaksas var ietekmét ar citi faktori, pieméram,
restoranu un kafejnicu ipatsvars dzérienu tirdzniecibas realizacija, transporta sistémas organizacija.

Bazes modelt kafejnicas un restorani netiek atseviski izdaliti. Tacu liela dala dzérienu gala
patéretajam tiek realizéta tiesi caur édinasanas iestadem. Kafejnicas un restorani parasti neieklaujas
depozita sistemas modeli, [idz ar to neveic neatgriez depozita maksu patérétajam, bet no DS Operatora
nesagem taras savaksanas maksu. Lai atglitu razotajiem samaksato depozitu, kafejnicam un
restoraniem, ka a1 citam tirdzniecibas vietam, kas nepiedalas DS, no patérétajiem sanemta tara
janodod taras pienemsanas punktos.

DS izmaksas iespéjams pazeminat veicinot razotajus no tirgotajiem pienemt no paterétajiem
savakto atkartoti lietojamo taru, lai to atgrieztu uznémuma atkartotai lieto§anai. Respektivi, razotajs
tirgotajam piegada dzérienus un atpakal transporté tuksas taras pudeles. Tadejadi tiek samazinatas ar
taras glabasanu un transportésanu saistitas Operatora izmaksas. Sados gadfjumos raZotajus var atbrivot
no apkalposanas maksas par atpakal pienemto un transportéto taru, tadejadi samazinot razotaju un
sistemas kopéjas izmaksas un raditas slodzes vide.

Bazes scenarija ieguvumi un izdevumi nav diskontéti. Pielietojot 3,5 % diskonta likmi kopejie
sistemas ieguvumi 10 gados samazinas no 20 uz 17 miljoniem latu, bet izmantojot 4,5 % diskonta
likmi, nokrit lidz 16,2 miljoniem latu. Jebkura gadijuma sistémai ir pozitivs neto ieguvums.

Analiz€jot iespejamas razotaju un patérétaju uzvedibas izmainas, ievieSot obligato depozita
sistému, viens no butiskakajiem apsverumiem ir risks, ka patérétaji un razotaji, lai izvairitos no papildus
izmaksam, parslédzas uz dzerienu iepakojumiem, kas nav icklauti depozita sistéma. Pieredze citas
valstls rada, ka razotaji nemeégina izvaitities no DS iepakojuma un vairak censas apmierinat paterétaju
vélmes attieciba uz velamo dzériena iepakojumu. Zviedrija ir bijis viens razotajs, kurs izvel€jies pariet
uz dzérienu iepakojumu, kas nav ieklauts DS. Tacu valdibas ieviestas likumdosanas korekcijas o
situaciju atri noreguléja.

Tapéc butiski ir paredzét razotaju atbildibas sistemu dzérienu iepakojumam, kas nav ieklauts DS.
Viens no mehanismiem butu noteikt razotajiem un importétajiem par pienakumu nodrosinat augstus
izmantota iepakojuma savaksanas raditajus, ko butu grati sasniegt arpus depozita sistémas.

Vel viens faktors, kas var mainit DS ienakumus un izdevumus ir diferencétu apkalposanas un taras
savaksanas maksu noteik$ana. Lai arf dazadu taras veidu savaksanas izmaksam sistéma butiski
nevajadzetu atskirties, at$kiriga ir dazadu materialu tirgus vértiba, t.i. atkartoti lietojamas stikla pudeles
un aluminija bundzas ir daudz veértigakas par PET pudelem. Lidz ar to apsaimnieko$anas maksu var
noteikt atbilstosi realizéto materialu vertibai. Tacu ievieSot Sadas diferencétas likmes ir jauzmanas, lai
nestimulétu razotajus izvéléties iepakojuma veidu ar lielakam slodzém vide. Vides slodzu novértésana
dazadiem dzérienu iepakojuma veidiem sniedzas arpus $1 pétfjuma robezam, bet tam butu jabut par
vienu no faktoriem, kas tiek izvertéts, veidojot iepakojuma apsaimniekosanas sisteému.

Danijas pieredze piedava piesaistit neatkarigu pétniecibas iestadi, kas noteiktu apsaimnieko$anas
maksas, jo starp razotajiem un tirgotajiem pastav interesu konflikts — razotaji vélas péc iespéjas zemaku
apsaimniekoSanas cenu, bet tirgotaji par taras savaksanu vélas péc iespgjas lielaku samaksu.

Bazes modell nav icklautas razotaju un tirgotaju registracijas maksas, kas paredzétas vairakas
valstis un jamaksa registréjoties sistéma. Pieméram, Somija razotaji maksat vai nu vienreiz&ju maksu
(7500 EUR) vai piecu gadu registracijas maksu (1700 EUR). Tapat ir jaregistre arl katrs dzeriena
iepakojums — 350 EUR, vienteizéja maksa. Savukart Danija razotaji maksa registracijas maksu 2000
EUR gada. Danija registracijas maksu 550 EUR gada maksa afi tirgotaji, kas lauj tirgotajam sanemt
taras savaksanas maksu no Operatora. Latvijas gadijuma ir jaizvélas vai $adas maksas ir nepieciesamas
un kam, cik biezi un kada apjoma tas batu jamaksa. Tacu jebkura gadijuma tam jabut tadam, lai
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nediskriminétu mazos razotajus, importétajus un tirgotajus, taja pasa laika veicinot vienveidigaka
dzérienu iepakojuma izmantosanu, kas lautu samazinat ta savaksanas izmaksas.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Saja pétijuma ir noveértéti ekonomiskie ieguvumi un izmaksas depozita sistémas ieviesanai Latvija.
Tas parada galvenos ieguvumus un izmaksas, kas rastos papildus esosajai konteineru sistémai ievieSot
obligato depozita sistému vienreiz un atkartoti lietojamai stikla, plastmasas un metala dzérienu tarai.

Model¢jot potencialo depozita sistemu Latvija, més esam spéjusi noteikt galvenos ieguvumus un
izmaksas dazadam depozita sistéma iesaistitajam pusém. Bazes scenarija depozita likme tika noteikta 4
santimi par vienu iepakojuma vienibu, taras atgriesanas raditaju paredzot 80 % limeni, ar tendenci
pieaugt Iidz 92 % desmit gadu laika.

Galvena naudas plisma sistéma saistas ar depozita maksas plismu no tirgotajiem pie razotajiem,
no razotajiem pie DS Operatora un no patérétajiem pie tirgotajiem. Savukart patérétaji no tirgotajiem
sanem depozita maksu par nodoto taru, ko tirgotajiem kompensé Operators. Savukart galvenas
1zmaksas sist€ma saistas ar taras savaksanu, kas gulstas uz tirgotaju pleciem, un talaku transportésanu,
skaitisanu, skirosanu un uzglabasanu, ko operatora uzdevuma veic apaksuznémumi. Operators
tirgotajiem sedz ar taras savaksanu saistitas izmaksas. Patérétaju neatgutais depozits palidz nodrosinat
DS Operatora darbibu. Lidz ar to butiski izveidot sistému, kas butu péc iespéjas mazak atkariga no
neatgutas taras Ipatsvara.

Pasreizéja sistéma razotaji un importétaji sedz iepakojuma apsaimniekosanas izmaksas, maksajot
DRN vai piedaloties RASO. Tacu §is izmaksas galu gala parasti tiek integrétas produktu cena un segtas
no patérétaju puses. Savukart DS uzturé$anas izmaksas tiek segtas no neatgutas depozita maksas,
parstradatajiem realizétajiem materialiem un razotaju maksatas apsaimniekosanas maksas.

Liela uzmaniba modell ir pievérsta tiesi $Im naudas plasmam. Tac¢u modelis apskata atl ieguvumus
un izmaksas, kas, ieviesot depozita sistému, rastos citam iesaistitajam pusém (RASO, poligonu
apsaimniekotajiem, atkritumu apsaimnickos$anas organizacijam) un sabiedribai kopuma, pieméram, ar
sakopsanas talkam saistito izmaksu izmainas un izmainas SEG emisijas, pieaugot parstradato un
atkartoti lietoto materialu Ipatsvaram. Literataras un statistikas datu analize parada, ka depozita sistéma
sp€j nodrosinat daudz augstaku iepakojuma savaksanas Ipatsvaru, ka citas iepakojuma
apsaimnicko$anas sistémas. Lidz ar to depozita sistemas ievieSana nodrosinatu lielakus vides
leguvumus.

Izmantotais modelis uzrada, ka, ievieSot depozita sistemu, kopejie ieguvumi 10 gados sasniedz 20
miljonus latu un parsniedz sistémas ieviesanas izmaksas. Galvenie ieguveji no sistémas ieviesanas ir
razotaji, patéretaji un sabiedriba kopuma, bet galvenie zaudeétaji ir RASO un AAO. Tacu depozita
sistémas ievie$ana atstatu atskirigas ietekmes uz dazadiem uznémumiem, atkatiba no to darbibas
efektivitates, spéjas pielagoties jaunajiem apstakliem, vietas piegades kéde un izveidotas depozita
sistémas administracijas shémas.

Depozita sistemas attistiba un rentabilitate liela méra bus atkariga no ta, ka mainisies dzétienu
patérina apjoms, struktira (starp stiklu, PET un skardeném), un iepakojuma izvéle (piem., 0,5 vai 21
pudeles), jo tas ietekmé gan depozita maksas plismu, gan otrreizéjai lietosanai un parstradet atgito
resursu apjomu. Paslaik trokst informacijas, lai novertétu, depozita sistémas ievieSanas iespéjamas
ietekmes uz $im plasmam.

Jutiguma analize paradija, ka butiska ietekme uz DS ir noteiktajai depozita likme — pieaugot
depozita likmei, palielinas taras atrieSanas raditaji, kas palielina patérétaju ieguvumus un razotaju
sistémas uzturé$anas izmaksas. Sai sakara vérojama vél viena sakariba, kas izlidzina razotaju izmaksu
pleaugumu - jo augtaki taras atgriesanas raditaji, jo augstaka apsaimniekosanas maksa; jo augstaka taras
likme, jo zemaka administrativa maksa.
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IETEIKUMI

Lai noverstu iespéjamos tirgus un konkurences traucéjumus, nepieciesams veidot tadu depozita
sistému, kas Jautu visiem dzérienu tirgotajiem izplatit savus produktus tirgl, piedavajot alternativas
depozita sistemai, pieméram dabas resursu nodokla nomaksu. Tirgus nosacijumu atvieglosanai
lietderigi butu ieviest atf vienotu depozita sistému visas trijas Baltijas valstis, jo dzétrienu tirgus $aja
regiona it vienots.

Ar diezgan lielu patliecibu var teikt, ka ievieSot depozitu tikai uz stikla pudelem, patérétaji centisies
parslégties uz produktiem bez depozita. Tapéc, depozita sistému ieteicams attiecinat uz visiem 3
iepakojuma veidiem vienlaicigi un svarigi izvértét nodoklu likmes bezdepozita iepakojumam, lai
noveérstu patérétaju paradumu mainu un stimulétu depozita iepakojuma izmantosanu, un paredzét
patérétaju informacijas kampanas.

Ieteicams stimulét atkartoti lietojamas stikla taras izmantosanu, jo tadejadi DS tiek ieklauti resursi
ar lielaku materiala vértibu, kas palielina DS kopéjos ieguvumus. Izmantotaja DS modeli $is atbalsts ir
paredzets caur netiesajam subsidijam — stikla tara razotajiem tiek atgriezta bez atlidzibas.

Jaizverte iespéjas diferencét dazadas taras savaksanas maksas tirgotajiem atkariba no taras
savaks$anas veida (automatiski vai manuali).

Pie taras pienemsanas punktiem un TPA automatiem butu janodrosina konteineri, kur
iedzivotajiem butu iespéja bez atlidzibas nodot saskiroto iepakojumu, kas nav icklauti depozita sisteéma.
Tas butu papildus ienakums tirgotajiem par parstradei nodotajiem materialiem.

Ar nodoklu un subsidiju palidzibu, javeicina biologiski noardama iepakojuma, kas nav ieklauts
depozita sistema, izmantosana. Tadejadi tiktu samazinata vides piesarnos$ana ar biologiski
nenoardamiem produktiem.

ES fondus ieteicams izmantot arl depozita sistémas sakotnéjo ieviesanas izmaksu segsanai. Valsts
var piedavat segt sakotnéjas investicijas taras savaksanas automatu un taras piegemsanas punktu
izveidei, paredzot pazeminatu taras savaksanas maksu tirgotajiem, kas $o iespéju izmanto. Tadejadi
ilgtermina izlidzinot maksajumus.
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PIELIKUMS 1: TIKSANAS AR NOZARU EKSPERTIEM

Tiksanas:
30/07/2012 — Tik$anas ar Latvijas Partikas uznémumu federacijas parstavijiem: Inaru Suri,
Padomes priekssédétaja, Ligitu Turneri, Valdes locekli un zverinatu advokatu Péeteri Linigu.
08/08/2012 — Tiksanas ar Zalas jostas parstavi Mari Krumigu.
10/08/2012 — Tiksanas ar Latvijas Partikas titgotaju asociacijas parstavjiem.
12/09/2012 — Tiksanas ar Latvijas Partikas uznémumu federacijas parstavjiem.
12/09/2012 — Tiksanas ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ekspertiem.
17/09/2012 — Tik$anas ar Latvijas Partikas uznémumu federacijas parstavjiem.
21/09/2012 — Tiks$anas ar Finans$u ministrijas parstaviiem par DS ietekmi uz nodoklu
lenémumiem.
21/09/2012 - Tiksanas ar Latvijas Partikas uznémumu federacijas parstavjiem.

Konsultacijas:
Maris Juruss, Finansu un nodoklu eksperts;
Peeter Eck, Igaunijas Vides aizsardzibas ministrijas DS eksperts;
Ruta Bendere, Latvijas atkritumu saimniecibas asociacija;
Vladimirs Cudeckis, Vides centrs, Valdes prickssedetajs;
Janis Malzubris, Vides ekonomikas pétnicks un pasniedzéjs.
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PIELIKUMS 2: DISPERSIJU ANALIZES REZULTATI

1. Tabula. Vidéjie iepakojuma materialu otrreizejas parstrades raditaji ES valstis ar un bez
depozita sistemas (DS)

Gads Videgjie (%) bez DRS Vidgjie (%) ar DRS
2005 41,82 56,94
2006 4476 62,61
2007 49,22 63,37
2008 51,78 62,53
2009 52,96 67,01

Regeneracija

95% Confidence
Interval for Mean
Std. Std. Lower Upper
N Mean Deviation Error Bound Bound Min | Max

Vidgjie ar 95 | 48,1074 13,25468 | 1,35990 45,4073 50,8075 | 8,10 | 68,80

DRS

Vidgjie 45 | 62,7889 11,05579 | 1,64810 59,4674 66,1104 | 40,30 | 84,00

bez DRS

Total 140 | 52,8264 14,31269 | 1,20964 50,4347 55,2181 | 8,10 | 84,00

Test of Homogeneity of Variances
Levene
Statistic dfl df2 Sig.
234 1 138 ,629
ANOVA
Sum of Mean
Squares df Square F Sig.

Between 6581,883 1 6581,883 41,489 ,000

Groups

Within 21892,689 138 158,643

Groups

Total 28474572 139

45




PIELIKUMS 3: DEPOZITA SISTEMAS DARBIBA CITAS VALSTIS

Valsts Operators Operatora struktara Piezimes
Zviedrija | Returpack Uznémuma akcionari ir Zviedrijas Zemkopibas Parvalde ir
tirgotaju un alus razotaju atbildiga parraugosa iestade par operatoru.
sektora parstaviji: Izmaksas par skardenu savaksanu - 205
° Sveriges Bryggerier AB mll]Oﬂl SEK (1051’1’1 tirgotﬁju
(50 %), apsaimniekos$anas maksa; 45m razotaju
e  Svensk Dagligvaruhandel apsaimniekosanas maksa, 25m marketings,
(25 %) 10m administracija, 10m transporta
e Livsmedelshandlarna (25 izdevumi un 10m IT), kas tick segtas no
%) lidzekliem par neatgato depozitu (58 milj.
SEK) un iegto izejmaterialu pardosanu
otrreiz&jai parstradei (147 milj. SEK).
Igaunija Eesti Pandipakend | Akcionari: Lidz sim Eesti Pandipakend it vieniga
e Igaunijas Alus raZotaju akrediteta parstrades organizacija dz&rienu
asociacija 25 % iepakojumam Igaunija. Depozita maksa:
*  Bezalkoholisko dzérienu e €0,06 — stikls, PET > 0,51
razotaju asociacija 25 % e  €0,03 — bundzas, PET < 0,51
e  Bezalkoholisko dzérienu
un alus importétaju
asociacija 25 %
e Igaunijas Tirgotaju
asociacija 25 %
Vacija Deutsche Akcionari: Kops 2003. gada darbojas decentralizéta
Pfandsystem e 50 % Vacijas depozita sistema. €0,25 depozits tick
mazumtirgotaju piemeérots vienreiz lietojamajam dzérienu
federicija (adens, alus, alkoholiskie kokteili un
e 50 Y% Vacijas Partikas un atspirdzinosie dzérieni) 0,1 lidz 3 litru
Dzétienu industrijas iepakojumam (stikls, plastmasa, metals).
federacija
Somija Suomen Ipasnieki ir mazumtirgotaji un
Palautuspakkaus Oy | alus razotaji:
PALPA e Alko Oy
e Inex Partners Oy
e  Ruokakesko Oy
e Tuko Logistics Oy
e Oy Hartwall Ab
e Olvi Oyj
e Oy Sinebrychoff Ab
Danija Dansk Retursystem | Akcionari: Operators ir privata bezpelnas organizacija.

e Dansk Retursystem
Holding A/S — 85.62%

e Harboes Bryggeri A/S —
14,27 %

e Bryggeriet Vestfyen A/S —
0.10 %

e Mineralvandsfabrikken
Frem A/S - 0,01 %

Valde ir parstavji no

uznémuma ipasniekiem,

partikas tirgotajiem un nozares

DS darbibas izmaksas sedz razotaji un no
lidzekliem par neatgutajiem depozitiem.
Dzérienu razotaji un importétaji maksa
registracijas un savaksanas / logistikas
maku.
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uznéméjiem

Norvégija | Norsk Resirk Ipasnieki ir tirdzniecibas un

rupniecibas sektora parstaviji:

e Norvégijas Partikas
valrumtirgotaju asociacija
(33,5 %),

e Coop Norway (15 %)

e Norvegijas degvielas
tirgotaju federacija (1,5
%)

e Norvegijas Alus razotaju
parvalde (35 %)

e  Partikas razotaju
parvalde (7,5 %)

e  Norvegijas Partikas un
dzerienu industrijas
federacija (7.5 %).

Lietuva Valsts uznémums Valsts uzgémums ,,DESA” Depozita maksa:
,,DESA” attieciba 2004. gada noteikti $adi €0,09 — stikls <0,51
tikai uz atkartoti locekli: €0,10 — stikls >0,51
lietojamo e UAB “Svyturys-Utenos
iepakojumu alus”

e  UAB “Kalnapilio -Tauro
grupe”
e AB “Ragutis” (dabar AB
“Volfas Engelman”)
o AB “Kauno alus”
e Cygo-Kalkio TUB
“Rinkuskiai”
Horvatija | Valsts iestade - Razotajs maksa DS Operatoram nodevu 11,5 €c par PET pudeli;

"Vides aizsardzibas
un energijas
efektivitates fonds”
(EPEEF)

Tirgotaji pienem taru (stikla, PET un skardenes), samaksa patérétajiem 7 €c
par vienibu depozitu un no Operatora sanem 2 €c par nodoto iepakojuma

vienibu;

Savacejs transporte taru no tirgotajiem pie parstradatajiem un no Operatora
pat pagaidu glabasanu sagem 2,7 €/t un 15-55 €/t pat transportésanu;
Parstradataji Operatoram maksa par resursiem (55 €/t PET).

47




