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Ministru kabineta
2009.gada _________
rīkojums Nr. ____

Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas programma

(kopsavilkums)

1. Programmas mērķis un apakšmērķi
Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir izstrādājusi Profesionālās izglītības iestāžu optimizācijas programmu (turpmāk – programma) saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmumā (prot. Nr.58 3.§ 5.punkts) „Ziņojums par izglītības sistēmas strukturālās reformas norisi un plānotajiem pasākumiem tās tālākajai īstenošanai” noteiktā uzdevuma izpildi.

Programmas mērķis ir nodrošināt turpmāku profesionālās izglītības sistēmas strukturālo reformu īstenošanu, optimizējot profesionālās izglītības iestāžu (turpmāk – PII) skaitu un izvietojumu reģionos un nodrošinot PII diferenciāciju, tādējādi nodrošinot visa veida resursu efektīvāku izmantošanu, kā arī paaugstinot profesionālās izglītības kvalitāti un pieejamību.

Apakšmērķi:

1. pilnveidot sadarbību ar pašvaldībām un nozaru asociācijām, lai valsts pārvaldes iestādes,  pašvaldības un nozaru asociācijas savstarpēji saskaņotu savas darbības optimizējot PII tīklu, kompleksi plānojot visa veida izglītības iestāžu tīklu, kā arī piedāvāt risinājumus profesionālās izglītības iestāžu nodošanai pašvaldībām; 
2. palielināt plānošanas reģionu lomu, nosakot līdzatbildību par sabalansēta skolu tīkla plānošanu attiecīgajā reģionā;

3. pilnveidot PII tīklu, lai racionāli izmantotu valsts un ERAF finanšu līdzekļus, racionāli izmantotu profesionālās izglītības iestāžu īpašumus, sekmētu profesionālās izglītības kvalitāti un atbilstību darba tirgus prasībām;

4. izveidot izmaksu un energoefektīvu un iedzīvotājiem pieejamu PII tīklu; 

5. nodrošināt PII statusam un profesionālās izglītības programmu apguvei atbilstošu materiāli tehnisko bāzi;

6. mainīt finansēšanas sistēmu un ieviest vienotu finansēšanas principu „nauda seko skolēnam”  visām izglītības iestādēm ar mērķi stimulēt pašvaldības veikt kompleksu visa veida izglītības iestāžu darbības plānošanu un skolu tīkla optimizāciju;

7. sekmēt sadarbību ar nozaru uzņēmumiem, kuri ir ieinteresēti atbalstīt profesionālo izglītību un piedalīties profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijā ar savu līdzfinansējumu.
   2. Plānotie programmas politikas rezultāti un darbības rezultāti

Profesionālās izglītības kvalitāte, pieejamība iedzīvotājiem un izmaksu efektivitāte ir galvenie šīs programmas plānotie politikas rezultāti, kurus raksturo šādi rādītāji:

1. valstī tiks izveidots diferencēts, demogrāfiskajām tendencēm atbilstošs, resursu un energoefektīvs profesionālās izglītības iestāžu tīkls; 

2.tiks nodrošināts sabalansēts profesionālās izglītības programmu apguves iespēju piedāvājums (reģionālā un nacionālā līmenī) ar mērķi sagatavot darba tirgum nepieciešamo speciālistu skaitu un nodrošināt, lai izglītības piedāvājums atbilstu nodarbinātības struktūrai;

3. PII optimizācijas procesā tiks ievērots sadarbības princips starp valsts institūcijām, pašvaldībām un nozaru asociācijām ar mērķi nodrošināt elastīgu un efektīvu visa veida resursu izmantošanu un iespēju ātri reaģēt uz darba tirgus pieprasījuma izmaiņām.

1.tabula

Profesionālās izglītības iestāžu skaits

kuras īsteno sākotnējās profesionālās izglītības programmas
(avots: IZM dati)
	Rādītāji
	IZM padotībā

esošo 

PII skaits

(audz. skaits)
	Pašvaldī-bu 

PII skaits
	KM padotībā

esošo 

PII skaits


	LM

padotībā

esošo 

PII skaits


	IeM

padotībā

esošo 

PII skaits


	Privāto PII

skaits

	Koledžas*
	6

(3115)
	
	
	
	
	

	PII**
	59 

(27674)
	
	
	
	
	

	Kopā IZM
	65

(30789)
	
	
	
	
	

	Kopā
	90

(44183)
	5

(1120) 
	14

(1827)
	1

 (286)
	1

(138)
	4 

 (10023)


*- izņemot medicīnas koledžas, Latvijas Jūras akadēmijas Jūrskolu un Liepājas Jūrniecības koledžu, jo šajās skolās apgūstamās specialitātes tiek skatītas atsevišķās programmās

**- ieskaitot RTU Liepājas filiāles Profesionālo vidusskolu, VSIA „Rīgas Pārtikas ražotāju vidusskolu” un VSIA „Bulduru Dārzkopības vidusskolu” un izņemot 9 profesionālās izglītības iestādes, kuras tika reorganizētas 2009.gadā

Vislielāko ietekmi uz PII tīklu kopumā atstās negatīvā demogrāfiskā tendence, kā rezultātā audzēkņu skaits vidējā pakāpē no 2010.gada līdz 2015.gadam   samazināsies par 45% (salīdzinot ar situāciju 2005. gadā) un nākamajos 10 gados samazināsies vidēji par 30% attiecībā pret situāciju šobrīd un pakāpeniski sasniegs patreizējo līmeni pēc 2023.gada. 

Vienlaikus samazinās profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu īpatsvars vidējā izglītības pakāpē. Salīdzinot ar situāciju pirms 10 gadiem, kad audzēkņu skaita proporcija vidējā pakāpē bija gandrīz 50% - 50%, šobrīd profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaita proporcija ir samazinājusies līdz 43% un turpinoties šai tendencei pēc 5 gadiem būtu mazāka par 40%. Neskatoties uz negatīvo demogrāfisko tendenci, kā arī profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaita īpatsvara samazināšanos, ir jānodrošina stabils speciālistu papildinājums tautsaimniecībai. Pretējā gadījumā ir prognozējams kvalificēta darbaspēka deficīts. Ievērojot minēto, optimizācijas procesā ir paredzēts samazināt PII tīkla kapacitāti no 43000 audzēkņiem līdz aptuveni 30000 audzēkņiem, vienlaikus pakāpeniski atjaunojot proporciju vidējā pakāpē 50% - 50%.
Programma paredz 12 reģionālo profesionālās izglītības kompetences centru izveidi (neskaitot Rīgas Tehnisko koledžu), kuriem ir paredzēts nodrošināt kompleksu materiāli tehnisko bāzi, kas dos iespējas audzēkņiem iegūt profesionālo kvalifikāciju attiecīgās nozares visās pamatprofesijās. Profesionālās izglītības kompetences centri veiks arī metodiskās virsvadības un eksaminācijas centru funkcijas attiecīgajā reģionā. Profesionālās izglītības kompetences centru materiāli tehnisko bāzi ir paredzēts izmantot citu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu apmācībai darbam ar jaunākajām tehnoloģijām, izmantojot atbilstošus darbagaldus un iekārtas, kuras nav iespējams nodrošināt katrai izglītības iestādei, kā arī strādājošo kvalifikācijas celšanai un bezdarbnieku pārkvalifikācijai. 
Profesionālās izglītības iestādēs ar specializāciju tiks nodrošināta nepieciešamā materiālā bāze profesionālās kvalifikācijas iemaņu apgūšanai pamatprofesijās un profesionālās kvalifikācijas ieguvei pamatprofesiju specializācijās noteiktās izglītības programmās. 

Profesionālās izglītības iestādēs pamatiemaņu apgūšanai tiks nodrošināta nepieciešamā materiālā bāze pamatiemaņu apgūšanai vienā (vai vairākās) profesijās.

        3. Rezultatīvie rādītāji programmas politikas rezultātu sasniegšanai
Programmas ieviešana pilnveidos PII tīkla optimizācijas procesā iesaistīto partneru sadarbību un saskaņotu rīcību, uzlabos profesionālās izglītības kvalitāti un pieejamību laikā, kad ir nepietiekoši finanšu līdzekļi izglītībai.

PII tīkls tiks optimizēts atbilstoši tautsaimniecības nozaru attīstības tendencei, prognozējamai demogrāfiskajai situācijai un nodrošinās reģionu un nozaru vajadzībām nepieciešamo speciālistu sagatavošanu. 
Negatīvās demogrāfiskās tendences rezultātā, kas reģiona novadus skars lielākā mērā nekā pilsētas, PII piepildījums samazināsies līdz 25 – 50%. Līdz ar to turpmākā šo PII darbība būs iespējama tikai tādā gadījumā, ja pašvaldības uz šo skolu bāzes veidos integrētas izglītības iestādes, PII ēkās izvietojot vispārizglītojošās skolas, vakarskolas, nodrošinot pieaugušo apmācību vai veiks citus ar izglītošanu saistītus pasākumus. Ir paredzēts palielināt Plānošanas reģionu lomu, nosakot līdzatbildību par sabalansēta skolu tīkla plānošanu attiecīgajā reģionā.
2.tabula
IZM padotības profesionālās izglītības iestāžu 
tīkla optimizācijas programmas izpildes plānojums
	Rādītāji
	Kopējais 

IZM

padotības 

PII skaits
(audzēkņu

skaits)
	Kopējais 

IZM

padotības 

PII skaits
	t.sk. 

kompeten- ces centru skaits
	Pašvaldību integrētās izglītības iestādes **

	
	2009
	2015
	2015
	

	Rīgas reģions
t.sk.Bulduru DV
	6

(3765)
	6

(3700)
	1

(900)
	-

	Rīgas pilsēta
t.sk. RPRV
	10

(9160)
	8

(8000)
	2*

(1300)
	-

	Kurzeme

	9

(5300)
	4

(3800)
	2

(2800)
	3

(510)

	Latgale
	15

(7855)
	7

(5500)
	3

(3800)
	6

(1070)

	Vidzeme

	12

(5440)
	6

(3800)
	2

(2300)
	3

(430)

	Zemgale
Neskaitot Jelgavas un 

Dobeles am.v-skolas
	7

(4000)
	2

(2600)
	2

(1800)
	5

(700)

	Pavisam kopā

	59

(35500)
	33

(27400)
	12*

(12900)
	17

(2710)


*- Rīgas pilsētā kā kompetences centrs tiek plānota arī Rīgas Tehniskajā koledža. 
**- esošās profesionālās izglītības iestādes, kuru prognozējamais piepildījums būs mazāks par 50%, ir paredzēts nodot pašvaldībām integrētās izglītības iestādes izveidei, vai arī, ja pašvaldības no tā atteiksies, veidot šīs izglītības iestādes par filiālēm tuvumā esošajiem profesionālās izglītības kompetences centriem vai arī reorganizēt. Uzrādītais audzēkņu skaits, cik aptuveni varētu mācīsies šajās izglītības iestādēs, ir aprēķināts, ņemot vērā patreizējo audzēkņu skaitu un demogrāfisko prognozi (-30%), 
Programmu ir paredzēts īstenot 6 gadu laikā, galvenos reorganizācijas uzdevumus veicot nākamo divu gadu laikā. PII ir paredzēts nodot pašvaldībām, nodrošinot vienotus finansēšanas nosacījumus ar vispārizglītojošajām skolām. Profesionālās izglītības kompetences centriem ir paredzēts valsts tiešās pārvaldes iestādes statuss.
Programma paredz principiāli mainīt finansēšanas sistēmu un ieviest vienotu finansēšanas principu „nauda seko skolēnam” visām izglītības iestādēm ar mērķi stimulēt pašvaldības veikt kompleksu visa veida izglītības iestāžu darbības plānošanu un izglītības iestāžu tīkla optimizāciju. 
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Bebrenes AV
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Višķu PV

Jaunaglonas AV

JELGAVA

OGRE
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skolas  ar specializāciju 

skolas, uz kuru bāzes paredzēts veidot

kompetences centrus 

JAK


Optimizējot PII tīklu, veidojot profesionālās izglītības kompetences centrus un profesionālās izglītības iestādes ar specializāciju, vienlaikus par 9 samazināsies izglītības iestāžu skaits, vietu skaits samazināsies par 8100 (23%).

4. Galvenie uzdevumi programmas rezultātu sasniegšanai
1. Sadarbība ar pašvaldībām un nozaru asociācijām PII tīkla optimizācijas jautājumos, kompleksi plānojot visa veida izglītības iestāžu tīklu atbilstoši prognozējamai demogrāfiskai situācijai un veicinot sadarbības partneru iniciatīvu un līdzdalību lēmumu pieņemšanā.
2. Esošā profesionālās izglītības iestāžu tīkla izvērtēšana atbilstoši demogrāfiskajai prognozei nākamajiem 5 – 10 gadiem un optimizācijas plānošana, ņemot vērā kopējo prognozējamo audzēkņu skaitu vidējā izglītības pakāpē; profesionālās izglītības kompetences centru izvietojuma plānošana un izveide.
3. PII optimizāciju nodrošinošo tiesību aktu projektu sagatavošana.
4. PII finansēšanas kārtības tiesību aktu projektu sagatavošana.

5. PII izstrādātās attīstības un investīciju stratēģijas izvērtēšana.

6. PII tīkla optimizācija, nodrošinot esošo ēku optimālu piepildījumu, atteikšanās no izglītības iestāžu darbībai nevajadzīgu ēku izmantošanas:
6.1. izglītības iestāžu apvienošana, ja darbību optimālāk ir iespējams nodrošināt ar vienotu administrāciju un vienotu infrastruktūru (sporta komplekss, bibliotēka, ēdināšana, dienesta viesnīca);
6.2. programmu piedāvājuma konsolidācija ar mērķi racionāli izmantot visa veida resursus, t.sk. plānotās investīcijas aprīkojuma pilnveidei;

6.3. profesionālo izglītības iestāžu, kuru piepildījums ir prognozējams zem 50%, nodošana pašvaldībām integrētu izglītības iestāžu izveidei vai PII filiāļu izveide; attiecīgu nosacījumu un normatīvo dokumentu izstrāde.

7. ERAF apstiprināto projektu īstenošana, PII optimizācijas programmā iekļauto profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācija,  kompleksa  ēku renovācija, nodrošinot resursu un energoefektivitāti, kas ilgtermiņā nodrošinās investīciju atmaksāšanos.

8. Citu finanšu resursu piesaiste programmas īstenošanai, piemēram,  Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta (KPFI) finansējums. 
5. Informācija par nepieciešamo finansējuma apjomu programmas ieviešanai

Ņemot vērā ierobežotos valsts budžeta līdzekļus, ES fondu ieguldījums faktiski ir vienīgais resurss profesionālās izglītības iestāžu ēku renovācijai, energoefektivitātes pasākumiem, iekārtu un mācību līdzekļu iegādei un modernizēšanai.
Skolu infrastruktūrai un aprīkojumam šobrīd pieejamais ERAF finansējums  (Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.1.1.aktivitāte „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”) 58,9 milj. LVL apmērā nav pietiekams, lai kompleksi un darba devēju prasībām atbilstoši renovētu un aprīkotu visas pēc optimizācijas programmas realizācijas atlikušās profesionālās izglītības iestādes. Aprēķini liecina, ka, lai pilnībā nodrošinātu visas vajadzības saistībā ar profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras attīstību, tam būtu papildu nepieciešami aptuveni 183 milj. LVL. Savukārt, lai pilnībā nodrošinātu plānoto 12 kompetences centru renovāciju un aprīkošanu atbilstoši vajadzībām un mūsdienu prasībām, atlikušajās 20 profesionālās izglītības iestādēs veicot daļēju renovāciju un to aprīkošanu, kopā ir nepieciešami vismaz 147,69 milj. LVL.
Iepriekšminētie aprēķini ir veikti ņemot vērā prognozējamo audzēkņu skaitu, nepieciešamo platību atbilstoši prognozējamam audzēkņu skaitam un vidējās renovācijas izmaksas:
1) atbilstoši Ekonomikas ministrijas izstrādātajam analītiskajam būvizmaksu katalogam (2009.g.) renovācijas izmaksas uz 1 m2 ir 500 LVL;

2) atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, 1 audzēknim nepieciešami 10 m2 (apmācību, praktisko mācību, koplietošanas u.c. telpas), kā rezultātā renovācijas izmaksas uz 1 audzēkni ir 500x10=5000 LVL, tai skaitā ņemot vērā profesionālās izglītības iestāžu ēku slikto stāvokli;

3) plānots, ka 12 kompetences centros mācīsies 13 000 audzēkņi. Attiecīgi  kompetences centru renovācijai nepieciešami 5000x13000= 65 milj. LVL;

4) kompetences centru aprīkojumu iegādei nepieciešamas investīcijas vismaz 23,79 milj. LVL apmērā jeb ≈25% no kopējā finansējuma. 
Līdz ar to uz 1 audzēkni kompetences centrā nepieciešami 6830 LVL, no kuriem 75% ir renovācijas izmaksas un 25% ir aprīkojuma iegādes izmaksas. Minētās 1 audzēkņa izmaksas ir līdzvērtīgas izmaksām, kādas ir Igaunijā jau renovētajām profesionālās izglītības iestādēm. Pārējās profesionālās izglītības iestādēs, kurās mācīsies ≈ 17 790 audzēkņi, uz 1 audzēkni plānotas investīcijas ≈ 3310 LVL apmērā. 

Ēku siltināšanai u.c. energoefektivitātes pasākumiem ir paredzēts izmantot arī citus finansējuma avotus, piem., Klimata pārmaiņu finansu instrumenta (KPFI) finansējumu.
Atsevišķi ir jārisina dienesta viesnīcu renovācijas jautājums, kas pašlaik no ERAF līdzekļiem netiek paredzēta, taču ir vitāli būtisks kompetences centru pilnvērtīgas darbības jautājums.
Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai papildu izmaksas no valsts budžeta netiek paredzētas, jo programmas ieviešanas rezultātā ir prognozējams ietaupījums gan īstermiņā, gan arī ilgtermiņā. Galvenais līdzekļu ietaupījums ir prognozējams saistībā ar reorganizējamo PII uzturēšanas izdevumu optimizāciju, t.sk. energoefektivitātes pasākumu atdevi ilgtermiņā, efektīvu mācību aprīkojuma izmantošanu, kā arī programmu konsolidācijas rezultātā ir prognozējams darba samaksas ietaupījums.

Programma paredz izstrādāt tiesību aktus, kas nodrošinātu vienotu finansēšanas modeli „nauda seko skolēnam” arī attiecībā uz profesionālās izglītības iestādēm.

Izglītības un zinātnes ministre
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DAUGAVPILS 





Saldus PV 

Skrundas AV 

Cīravas AV 

Kuldīgas Tehn.un tūr.PV 

Laidzes PV

Ventspils PV 









Saulaines PV 

Zaļenieku AV 

Apguldes AV 

Dobeles Am.sk. 











Olaines kol. 

Kandavas LT 

Vecbebru PV 

Viesītes AV 

Aizkraukles AV 
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Smiltene 

VALMIERA 

Alsviķu AV

Mālpils PV 

Limbažu PV 











Rankas AV 

Priekuļu PV 

Jāņmuižas PV 

Cēsu PV 

Malnavas kol. 

Barkavas AV 

Ērgļu AV 

Jaungulbenes AV 





Viļānu 41.AV 

Latg.meist.sk. 

RĒZEKNE 

LIEPĀJA 











Bebrenes AV 

Preiļu AV 

Bulduru LT 

Zilupes AV 

Lūznavas PV 





Dagdas AV 

Višķu PV 

Jaunaglonas AV 









































JELGAVA 

OGRE 

integrētas izglītības iestādes vai filiāles  

skolas  ar specializāciju  

skolas, uz kuru bāzes paredzēts veidot

kompetences centrus  



JAK 
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