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Katras pasvaldibu vélésanas iezimé jaunu posmu musu dzive.

Pasvaldibu misija ir istenot savdabibu un nodrosinat lidzsvaru starp visa valsti vienado un katrai teritorijai
atskirigo savas teritorijas iedzivotaju intereses. Savdabibas nosacijums ir vietéja demokratija, ko nevar uzbu-
vet vienreiz un uz visiem laikiem. Katros cetros gados, katra posma starp velesanam pasvaldibu demokratija
ir jaaizstav atkal un atkal. Jo vienmeér atrodas tadi, kam nepatik patstaviba, kas vélétos visus regulét no viena
centra.

Péc velesanam daleji nomainas gan pasvaldibu politiki, gan darbinieki. Ari lidzSin€jiem interesé jaunakas
atzinas par pasvaldibas vadisanu, par darba organizésanu, par arejo vidi, taja skaita izmainam likumdosana.
Tapéc jau piekto reizi Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) izveidoja Pasvaldibas deputata rokasgramatu, kuras
galvena mérkgrupa ir pasvaldibu politiki, tacu sadas rokasgramatas saturs var but noderigs katram, kam inte-
resé pasvaldibas.

Rokasgramata nav domata lasisanai “viena panémiena’, ta veidota, lai varétu atrast atbildes uz dazadiem jau-
tajumiem, kas rodas praktisku problemus risinasanas gaita.

Pasvaldibas konkuré sava starpa un ar valsts parvaldes nozarem; politiskas partijas uzskata pasvaldibas par
savu sacensibu arenam; privatas interesu grupas apkaro konkurentus, lobégjot sev izdevigus lemumus, - tas
viss rada plasu dezinformacijas plusmu, pasvaldibu batiba, funkcijas un tiesibas tiek nepatiesi atspogulotas ne
vien plassazinas lidzek|os, bet pat augstskolu macibu programmas. Tapéc Saja rokasgramata ipasa uzmaniba
pieversta pamatjedzieniem atbilstosi starptautiski atzitajiem standartiem un Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartai,
raksturoti ari tie elementi, kuros Latvija nepilda savas starptautiskas saistibas.

Rokasgramata aplikoti ari jautajumi, kas beidzamajos cetros gados nonakusi sabiedriskas diskusijas krust-
punktos. Pie sadiem jautajumiem pieder iesp€jas veicinat uznemejdarbibu un veidot pasvaldibai piederosus
uznémumus, pasvaldibas informacijas lidzek]u tiesiskums un lietderiba un citi.

Tapéec nakamajos cetros gados, saskaroties ar arejo kritiku vai pastavigu Saubu gadijuma, iesakam ieskatities
saja rokasgramata! Més rakstijam ta, lai lasitajs varétu rast atbildi.

lepriekseja perioda LPS radija sistemu sadarbibai risinajumu meklésana. Izveidoti sadarbibas tikli, un tiek piln-
veidota $o tiklu darba metodika. Tiek attistita salidzinamo datu baze: https://blis.Ips.lv, kas domata ka paligli-
dzeklis pasvaldibu vadisanai atbilstosi faktiem. Kopa ar So rokasgramatu tas bis pamats pasvaldibu iniciativas
un pastavigas darba pilnveidosanas veicinasanai.

Andris Jaunsleinis,
LPS priekssedis
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RAIMONDS VEJONIS,

Valsts prezidents

Godajamie Latvijas pasvaldibu deputati!

Ir aizvaditas kartejas pasvaldibu velesanas, kas bija
iespeja iedzivotajiem izvertet sev tuvakas varas
paveikto iepriek$€jos cetros gados. Apsveicu tos
deputatus, kuri ir saglabajusi viniem doto uzticibu un
turpinas darbu sava ciema, pilsetas un novada laba!
Novelu veiksmi un izturibu visiem tiem, kuri pirmo
reizi ieveleti un kuriem jaattaisno uz sevi liktas ceri-
bas! Lai jums izdodas visi iecerétie darbi iedzivotaju
laba!

Pasvaldibas ir viens no svarigakajiem partneriem, kas
kopa ar valdibu, darba devejiem un arodbiedribam
pienem un isteno visai valstij un tas iedzivotajiem
butiskus lemumus. Masu pasvaldibas ir veidojusas
kop$ briza, kad atjaunojam Latvijas neatkaribu, un
pasvaldibas liela mera ir veidojusas Latviju.

Kop$ brivibas atgtsanas 1991. gada Latvija ir daudz
sasniegusi. Pasvaldibas ir paveikti daudzi iedzivotaju
labklajibai svarigi darbi - no sakartotas infrastrukttras
lidz izremontétam skolam, labi aprikotam sporta
zalém un krasainiem bérnu rotaju laukumiem. Pas-
valdibas var lepoties ar izcili krasnu kulttras dzivi.
Pasaulé pazistamu makslinieku uzstasanas jau sen
vairs nav grezniba, ko var baudit tikai galvaspilsétas
Rigas iedzivotaji.

Tomer prieksa ir lieli izaicinajumi, kas prasa arvien
jaunus risingjumus. Demografiskas parmainas un cil-
veku emigracija ir probléma, ko pirms 20 gadiem vél
isti neapjautam, bet Sobrid ar to saskaramies teju ik
uz sola. ledzivotaju skaita samazinasanas liek uz visu
paskatities ar citam acim, domajot par mdsu un masu
bérnu nakotni. Tapéc nakamajos cetros gados pas-
valdibam bus japienem iedzivotajiem svarigi lemumi
- ka radit jaunas darbvietas, ka nodrosinat labu izgliti-
bu un kvalitativu veselibas aprupi.

Vietéja infrastruktira, kas tika planota un uzturéta
vél devindesmitajos gados, musdienas daudzviet
ir nevajadziga un darga. Lai pasvaldibu lidzek|us
izmantotu efektivak, bis nepiecieSama izskirsanas
par izmainam skolu un slimnicu tikla, ka ari japienem
[émumi, lai pasvaldibu sniegtos pakalpojumus pada-
ritu vél pieejamakus iedzivotajiem un uznémejiem.
Mums visiem ir svarigi, lai gimenés dzimtu arvien
vairak bérnu un tie, kas aizbraukusi labakas dzi-
ves mekléjumos arzemeés, atgrieztos sava dzimtaja
puse.

Nav Saubu, ka bus javeic ari sapigi pasakumi.
Tomér bez tadiem neiztikt, ja gribam, lai ilgter-
mina skoléni varétu macities labakajas skolas; lai
slimosanas laika par cilvékiem rapétos prasmigakie
mediki.

Mainoties Latvijas ekonomikas strukttrai, pasvaldi-
bam ir jameklé veidi, ka sava administrativaja terito-
rija veicinat uznémeéjdarbibas vides attistibu. Darba
iespéjas, lai varetu gadat par savu gimeni, ir cilveku
galvena prioritate. Tadé| |oti svarigi bus tas, ka veido-
sies pasvaldibu sadarbiba ar vietéjiem uznéemeéjiem
un vai izdosies piesaistit jaunus investorus.

Aicinu pasvaldibu deputatus un Latvijas Pasvaldibu
savienibu vienmeér atceréties, ka jums ir jastrada jasu
iedzivotaju laba. Laiki mainas, un mums visiem ir
jamainas tiem lidzi. Cik liela bas cilvéku particiba un
labklajiba, tik spéciga un attistita bis vinu pasvaldiba.
Prieks par savu pilsétu un novadu vairo lepnumu par
Latvijas valsti. Novelu pienemt gudrus un izsvertus
[éemumus, pragmatiski un atbildigi tos istenot, lai visi
kopa meés veidotu labaku Latviju!



MARIS KUCINSKIS,

Ministru prezidents

- Ka vertejat 2017. gada pasvaldibu velésanas un to
rezultatus, deputatu politisko sastavu pasvaldibas?

- Pasvaldibu vélésanas faktiski ir ka eksamens lidz-
S$ingjai to vadibai. Rezumeéjot vélésanu rezultatus,
kopuma var teikt, ka eksamens ir izturéts un cilveki
novertejusi to darbu, ko pasvaldibas lidz sim pavei-
kusas. Ja ir sava komanda, sava programma un jau
padaritie darbi, tad var drosi iet uz prieksu. Protams,
vieglak but opozicijai, kas nak ar populistiskiem soli-
jumiem, bet, sadi stradajot, var sanakt, ka jau driz vien
irjamuk prom.

- Vai, tiekoties ar cilvekiem dazados Latvijas nova-
dos, jutat vinu attieksmi pret valsti, lielajiem un
vietéjiem politikiem, vai ta mainijusies salidzina-
juma ar sabiedribas noskanojumu, teiksim, pirms
pieciem, desmit vai 20 gadiem?

- Uz $o jautajumu nav iespéjams viennozimigi atbil-
det. Cilveki laika gaita ir kluvusi zinosaki un mazak
jauc pasvaldibu darbu ar tiem uzdevumiem, kas ir
Ministru kabinetam un Saeimai. Savulaik pasvaldibu
vaditajiem bija daudz vienkarsak savu neizdaribu
novelt uz parlamentu vai valdibu, lai gan jateic, ka
méginajumi to darit ir joprojam. Tapat savulaik tika
solits tas, kas patiesiba ietilpst Saeimas vai valdibas
kompetencé. Cilveki ir kjuvusi gudraki - vini zina,
ko var prasit no vietéjas varas un ko vini var sanemt.
Stradajot pasvaldibas, vairs nevar ilgstosi izlocities,
sakot, ka attiecigais jautajums nav tas atbildiba.

Tagad tomér nakas atbildet par savu darbu vai ari
nepadaritajam lietam. Vairs nav ta, ka atbildiba no
valdibas tiktu prasita par pilnigi visu, ieskaitot sliktus
laika apstak]us.

Attieksme pret valsti cilvékiem nav Tpasi mainijusies
- daudzi no mums joprojam netiek lauka no socialis-
ma laika iepotéta uzskata, ka par pasa problemam
vienmeér atbildigs ir kads cits. Turklat atbildiga sadu
cilvéku skatijuma allaz ir valsts vai taja esosa vara - ari
tad, ja runa ir par sliktiem laikapstak|iem.

- Vairakus gadus ka Valmieras pasvaldibas vaditajs,
péc tam ari regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrs un Latvijas Lielo pilsétu asociacijas vaditajs
esat bijis cieSi saistits ar pasvaldibam. Kadas ir gal-
venas macibas un atzinas, ko guvat toreiz Valmieras
pasvaldiba un kas palidzejusas turpmakaja darba?
Kadi bija jusu ka ministra uzstadijumi un prioritates
pasvaldibam tolaik un kadas tas buitu Sobrid?

- Joprojam uzskatu, ka mana liela politikas skola bija
Valmieras pasvaldiba. Nopietni vadit valsti var tad,
ja ir skaidra sapratne par pasvaldibas notiekosajiem
procesiem. Pasvaldiba ir labs valsts parvaldes mikro-
modelis - taja ir tas pasas sferas, kas valsti. Vieniga
atskiriba ir laika periods, kura iespejams kaut ko
mainit uz labo pusi. Valmiera man bija nepieciesami
desmit menesi, lai kaut ko mainitu, lai gutu pana-
kumus, bet valsts liment Sis process ir daudz ilgaks.
Télaini sakot, valsts ir ievérojami lielaks kugis par
katru konkreto pasvaldibu. Ka pozitivais aspekts gan
jamin tas, ka Latvija nav tik liels “kugis” ka daudzas
citas, lielakas valstis, kas savukart mums dod iespé-
jas un ceribas uz straujakam izmainam. Vienlaikus
jasaprot, ka mainit inerci, kas veidojusies daudzus
gadus, ir vajadzigs ilgaks periods neka manis minétie
desmit menesi.

Es zinu, ko pasvaldibas var, ko - nevar un kadas
patiesiba ir pasvaldibas problemas. Pret pasvaldibam
izturos ar cienu. Vienlaikus gan skaidrs - vai nu pas-
valdiba ir mérs, kurs saprot, kas un ka ir jadara, un
pasvaldiba attistas, vai ari vina nav.

- Ka vertejat Latvijas Pasvaldibu savienibas lomu
valsts un pasvaldibu dzive?

- LPS noteikti ir vienojosa funkcija, un ir ielikts smags
darbs, lai 30 kopsauceju panaktu, tacu tikai tada veida
iespejams sekmigs dialogs ar valsti. Sadarbiba ar Lat-
vijas Pasvaldibu savienibu ir sabalanseta, saprotot, ka
vienoSanas nav piekapsanas, bet gan ieklausisanas
otra argumentos. Patiesiba parasti izradas pa vidu.
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- Kadam, jusuprat, jabut pasvaldibu prioritatem
Sobrid un turpmakajos cetros gados?

- Prioritates jau nemainas, un saja joma valstij un pas-
valdibam jabiit uz viena viJna. Sobrid miisu visu priori-
tates ir nevienlidzibas mazinasana un tautsaimniecibas
attistiba. Pasvaldibas nav un nevar but atseviskas valstis.

KASPARS GERHARDS,

vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs

- Ka vertejat 2017. gada pasvaldibu vélésanas un to
rezultatus, deputatu politisko sastavu pasvaldibas?

- Vieteja pasvaldiba ir vieteja parvalde, kas tai noteik-
to funkciju izpildi nodrosina ar pilsonu velétas par-
stavniecibas - domes - starpniecibu. Parstavnieciba
tiek izveidota attiecigas iedzivotaju dalas vienlidzigu,
tiesu, aizklatu un proporcionalu vélésanu rezultata.
Lidz ar to viedokli par domes darbu un personam,
kuras velas redzét dome, pauz velétajs, un ministrija
velesanu rezultati netiek ipasi analizéti. No pieejamas
informacijas secinams, ka véelésanas ir noritéjusas bez
véra nemamiem starpgadijumiem, iznemot atkar-
totu balsosanu viena Kekavas novada pasvaldibas
velesanu iecirkni. Vélésanu rezultati ir atskirigi - ir
pasvaldibas, kuras varas maina nav notikusi, savukart
citas pasvaldibas varu parnemusi citi politiskie speki,
atseviskas pasvaldibas domi veido viena, divas, tris

- Ko novelat jaunievéeletajiem pasvaldibu deputa-
tiem un priekssedétajiem?

- Nesteigties - it ipasi, sakot stradat pasvaldibas vadi-
taja amata! Pirms katra Ilemuma pienemsanas ir jabut
pilnigam prieksstatam un faktu apkopojumam par
notiekoso.

politiskas partijas vai to apvienibas, bet citas - devi-
nas. Primari kontroli par veletu parstavju darbibu
veic véletajs, lidz ar to velesanu rezultatu analize butu
atstajama pasvaldibu iedzivotaju zina. Savukart no
ministrijas viedokla ir batiski, lai jaunievelétie depu-
tati spej sekmigi sastradaties un pienemt pardomatus
un racionalus lemumus pasvaldibas iedzivotaju inte-
resés, pec iespejas norobezojoties no savstarpejam
nesaskanam un nebeidzamas cinas par varu.

- Kas pasvaldibas gaida tuvakaja laika, pirmam kar-
tam sadarbibas teritoriju veidosanas sakara?

- Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta pasvaldiba tiek
defineta ka “vietéjas varas tiesibas un spéja likuma
noteiktajas robezas requlét un vadit nozimigu valsts
lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju inte-
reses”. Neraugoties uz vienotu merki, pasvaldibas
ieverojami atskiras, un ministrija uzskata, ka atskiribas
irizteiktakas neka lidziba. Galvenie faktori pasvaldibu
savstarpejam atskiribam ir iedzivotaju skaits, parval-
dama administrativa teritorija, funkciju apjoms un to
izmaksas. Nemot véera to, ka sadarbiba ka pasvaldi-
bas kopdarbibas forma ir obligata musdienu dzives
nepieciesamiba un skaidrojama ar iedzivotaju dzives
kvalitates nodrosinasanu un uznemeéjdarbibas attisti-
bu lauku regionos, kas savukart saistita ar valsts par-
valdes darba organizacijas pilnveidosanu, pakalpoju-
mu pieejamibas nodrosinasanu un tautsaimniecibas
attistibu sadarbibas teritorija, proti, lai nodrosinatu
pasvaldibu sniegto pakalpojumu sameérigas izmak-
sas, racionalu valsts un pasvaldibu finansu lidzek]u
izmantosanu, lidz administrativi teritoriala iedalijjuma
jautajumu sakartosanai butu attistama pasvaldibu
sadarbibas organizésana un pasvaldibu sadarbibas
teritoriju izveidoSana, kuru ietvara pasvaldibas var
apvienoties.

Latvija péc 2009. gada administrativi teritorialas
reformas izveidojusies neviendabiga pasvaldibu sis-



téema, daudzas administrativas teritorijas neatbilst
likuma noteiktajiem kritérijiem. Lai raditu priekSno-
sacijumus un veidotu kapacitates zina viendabigaku
pasvaldibu sistemu, valdibas ricibas plana izpildes
gaita tiek apspriesta pasvaldibu sadarbibas terito-
riju izveide ap regionalas un nacionalas nozimes
centriem. Pasvaldibu sadarbiba noteiktas teritorijas
varétu pasvaldibam veidot iesp€jas efektivak organi-
zet tam uzdoto funkciju izpildi, kuram lietderigaks un
racionalaks ir lielaks teritorialais merogs un iedzivo-
taju skaits teritorija, proti - to attiecinot uz tada veida
funkcijam, kuras sakotnéji valsti pildija rajonu pasval-
dibas, un funkcijas, kuras, ieverojot subsidiaritates
principu, perspektiva butu no valsts tiesas parvaldes
decentralizéjamas. Pasvaldibam sadarbojoties, vare-
tu efektivak izmantot pasvaldibu riciba esosos pub-
liskos resursus, vienlaikus nodrosinot péc iespéjas
kvalitativakus pakalpojumus iedzivotajiem. Sadarbi-
bas teritorijas butu iespéjams efektivak nodrosinat
teritorijas attistibas planosanu ap centriem, kur iedzi-
votaju plismas péec pakalpojumiem un darbvietam ir
izveidojusas dabiskas, tadejadi kopsakaribas planojot
transporta, socialo, veselibas un izglitibas iestazu tiklu
un radot labakus priek$nosacijumus uznemejdarbi-
bas attistibai un darbvietu radiSanai katra pasvaldiba
un sadarbibas teritorija kopuma.

- Kadam, jusuprat, jabut pasvaldibu prioritatem
Sobrid un turpmakajos cetros gados?

- Nemot veéra, ka valsts prioritates ir drosiba, izglitiba
un veseliba, ari pasvaldibam japievérs pastiprinata
uzmaniba sim jomam. Saistiba ar izglitibas sistemas
reformu pasvaldibam nepiecieSams parvertét skolu
tiklu, nemot vera demografiskas tendences, lai rezul-
tata sasniegtu augstaku izglitibas kvalitati, moder-
nu infrastrukturu katra skola. Veselibas reformas
ietvaros nepieciesams skaidrak definet pasvaldibu
pienakumus, atbildibu un kompetenci dazadu vese-
[ibas aprupes pakalpojumu limenu nodrosinasana
saviem iedzivotajiem, jo Sobrid pasvaldibu iesaisti-
sanas veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana
ir atskiriga. Vienlaikus jaturpina darbs uznemejdar-
bibas atbalstam, kas veicinatu ekonomisko aktivitati
pasvaldibu teritorijas un dotu tam papildu resursus
nakotné.

- Ka vertejat Latvijas Pasvaldibu savienibas lomu
valsts un pasvaldibu dzive?

- Latvijas Pasvaldibu savienibai ir nozimiga loma ka
pasvaldibu parstavei starpinstitucionalas sadarbibas
posmos starp iesaistitajam valsts un pasvaldibu insti-
tucijam. TaCu reizem valsts un pasvaldibu saskarsme
ir lietderigak raudzities uz Latvijas pasvaldibam ne
galvenokart caur vienas organizacijas parstaveto vie-
dokli, bet sikak izskirt dazadas pasvaldibu grupas
atbilstosi lemjamiem jautajumiem, problematikai.
Tas skaidrojams ar to, ka pasvaldibam sava starpa
daudzos gadijumos ir visai atskirigas pozicijas, pie-

méram, par sadarbibas teritoriju izveidi, pasvaldibu
finansu izlidzinasanu, izglitibas sistému un ta talak,
kur panakt vienotu viedokli var but neiespéjami
vai ari “vienots viedoklis ir risinajumu blokejoss un
nepietiekami konstruktivs”.

- Jusuprat, Latvijas Pasvaldibu savienibas stipras un
vajas puses Sobrid; ko, péc jusu domam, vajadzetu
mainit LPS darba; ko vélétos sagaidit no LPS nakot-
ne?

- LPS stipras puses - kvalificeti, ilggadéji darbinieki,
laba vadiba, ilggadeja sekmiga darba pieredze. Vajas
puses - darba jaaptver un jaapvieno Joti dazadi, pat
pretrunigi pasvaldibu viedok|i un intereses, tas trauce
izteikt objektivu viedokli par pasvaldibu darbibas jau-
tajumiem. Velamies redzéet LPS ka objektivu VARAM
partneri, risinot pasvaldibu attistibas jautajumus.

- Vai, tiekoties ar cilvéekiem dazados Latvijas nova-
dos, jutat vinu attieksmi pret valsti, lielajiem un
vietéjiem politikiem, vai ta mainijusies salidzinaju-
ma ar sabiedribas noskanojumu, pieméram, pirms
pieciem, desmit vai 20 gadiem?

- Ar gandarijumu varu teikt, ka satieku daudz jaunu,
talantigu cilveku, kuri velas palikt Latvija, nodarboties
Seit ar uznemejdarbibu, viniem ir daudz jaunu spozu
ideju, kuras izdodas ari realizét.




2017. gada 3. junija vietejo pasvaldibu velesanas Lat-
vija notika 119 velesanu apgabalos - devinas repub-
likas pilsétas un 110 novados.

Par 1614 vietéjo pasvaldibu deputatu mandatiem
cinijas 8945 deputatu kandidati. Salidzinajumam
- ieprieksejas pasvaldibu velésanas 2013. gada par
1618 mandatiem cinijas 8725 deputatu kandidati.

Dzimums: no 8945 deputatu kandidatiem 5454 jeb
60,97% bija virieSi un 3491 jeb 39,03% - sievietes.
2013. gada velesanas deputatu kandidatu virieSu un
sievieSu procentuala attieciba bija 59,44 pret 40,56.

Pec deputatu kandidatu vecuma visvairak kandidatu
bija vecuma grupa no 41 lidz 50 gadiem - 2305 kan-
didati (25,77%). Talak sekoja vecuma grupa no 51 lidz
60 gadiem - 2246 kandidati (25,11%), vecuma grupa
no 31 lidz 40 gadiem - 2028 kandidati (22,67%),
vecuma grupa no 21 lidz 30 gadiem - 1157 kandidati
(12,93%), vecuma grupa no 61 lidz 70 gadiem - 909
kandidati (10,16%) un vecuma grupa no 71 lidz 80
gadiem - 189 kandidati (2,11%). 19 gadus veci bija
42 kandidati (0,47%), 20 gadus veci - 38 kandidati
(0,42%), vecaki par 80 gadiem bija 12 deputatu kan-
didati (0,13%), bet 18 gadus veci - desmit kandidati
(0,11%).

Deputatu kandidatu videjais vecums - 45,6 gadi
(ieprieksejas velesanas - 44,8 gadi).

Jaunakie deputatu kandidati bija 18 gadus veci, bet
vecakais kandidats - 88 gadus vecs (ieprieksejas
veélesanas - 84 gadus vecs).

Grupeéjot deputatu kandidatus péec pilsonibas, 8937
kandidati jeb 99,91% bija Latvijas pilsoni (2013. gada
vélesanas - 99,93%).

Parejie: astoni ASV pilsoni (0,09%), septini Lietuvas
pilsoni (0,08%), pieci Vacijas pilsoni (0,06%), cetri
Kanadas pilsoni (0,04%) un viens Somijas pilsonis
(0,01%).

Pec tautibas - visvairak deputatu kandidatu bija
latviesi - 6929 jeb 7746% (vélesanas pirms cetriem
gadiem - 67,64%).

1520 kandidati jeb 16,99% tautibu nebija noradijusi
(2013. gada - 25,81%).

Parejie: krievi - 331 kandidats (3,70%), poli - 43
(0,48%), lietuviesi - 42 (0,47%), baltkrievi - 30 (0,34%),
ukraini - 28 (0,31%), igauni - Cetri (0,04%), ebreji
un tatari - pa trim (0,03%), gruzini un vaciesi - pa
diviem (0,02%) un pa vienam avaram, ¢eham, libie-
tim (livam), libietim, moldavam, osetinam, somam
un zviedram (0,01%).

No 599 (2013. gada - 589) pasvaldibu vélesanam
registrétajiem kandidatu sarakstiem 465 sarakstus
(2013. gada - 453) iesniedza registretas partijas un
partiju apvienibas, 31 sarakstu (2013. gada - 19) - par-
tiju neregistrétas apvienibas un 103 sarakstus - velé-
taju apvienibas (2013. gada - 117).

No partijam un partiju apvienibam visvairak sarak-

stu iesniedza:

— Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!” - “Tevzemei
un Brivibai/LNNK” - 61 saraksts (944 kandidati);

— “Saskana’, socialdemokratiska partija - 48 saraksti
(621 kandidats);

— partija “Vienotiba” - 46 saraksti (782 kandidati);

— “Latvijas Zemnieku savieniba” - 39 saraksti (631
kandidats);

— ZaJo un Zemnieku savieniba - 35 saraksti (647
kandidati);

— Latvijas Regionu apvieniba - 30 saraksti (492 kan-
didati);

— Latvijas ZaJa partija - 25 saraksti (404 kandidati);

— “No sirds Latvijai” - 21 saraksts (372 kandidati);

— partija “Vienoti Latvijai” (214 kandidati), “Gods
kalpot musu Latvijai” (207 kandidati) un politiska
partija “KPV LV” (120 kandidatu) - pa 15 sarak-
stiem;

— Vidzemes partija (192 kandidati) un Latgales parti-
ja (178 kandidati) - pa 11 sarakstiem;

— politiska partija “Regionu alianse” - desmit sarak-
sti (157 kandidati).

Parejas partijas un partiju apvienibas iesniedza
mazak par desmit sarakstiem.

Parstavniecibu republikas pilsetu un novadu domes
ieguva 487 kandidatu saraksti (ieprieksejas velésa-
nas - 483 saraksti).

Sajas vélésanas vietejas pasvaldibas neiekjuva 112
deputatu kandidatu saraksti. Vislielakais neiekjuvu-
Sais sarakstu skaits - desmit - ir Daugavpili, kur no 13
sarakstiem dome iekJuva tikai tris. Astoni saraksti no



12 netika Jarmala. Neviens kandidats no septiniem
sarakstiem nebus parstavets Rézeknes pilsetas (bija
11 saraksti) un Liepajas dome (bija desmit saraksti).
Sesi saraksti palika “aiz borta” Riga (pavisam bija 11
saraksti) un pieci - Ventspili (bija septini saraksti)
un Kekavas novada (piedalijas 14 saraksti). Cetri
no pieteiktajiem sarakstiem neiekjuva domé Ogres
novada, bet tris - Carnikavas, Ludzas un Salaspils
novada. Pa diviem sarakstiem aiz linijas palika Adazu,
Daugavpils, Dobeles, Garkalnes, Ikskiles, Keguma,
Marupes, Olaines, PreiJu un Saldus novada un Jelga-
vas pilseta un Valmiera. Pa vienam sarakstam arpuse
tika atstati Alaksnes, Babites, Balvu, Burtnieku, Céesu,
Ciblas, Erg!u, [likstes, Jelgavas, Jekabpils, Kuldigas,
Lielvardes, Limbazu, Ligatnes, Madonas, Prieku]u,
Raunas, Rézeknes, Ropazu, Rucavas, Saulkrastu, Sto-
pinu, Tukuma, Varkavas, Vecumnieku, Ventspils un
ViJanu novada.

Pasvaldibu domes ieveléti 1614 deputati (2013.
gada - 1618), kuri turpmakos cetrus gadus veidos
musu dzivi un sabiedribas politiku iedzivotajiem
vistuvakaja politikas sistemas [imeni - vietéjas pas-
valdibas.

No politiskajam partijam un partiju apvienibam visas
Latvijas pasvaldibas kopa visvairak deputatu vietu -
166 - ieguvusi Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”
- “Tevzemei un Brivibai/LNNK”, kam ar 157 depu-
tatu vietam seko Zalo un Zemnieku savieniba un
ar 145 vietam - Latvijas Zemnieku savieniba. Atce-
resimies - 2013. gada pasvaldibu véléSanas uzvareja
partija “Vienotiba” (197 vietas), atstajot aiz sevis ar
145 deputatu vietam ZaJo un Zemnieku savienibu un
ar 134 vietam - Nacionalo apvienibu “Visu Latvijai!”-
“Tevzemei un Brivibai/LNNK”.

Talakajas vietas Saja grupa Soreiz iek|uvusas sadas
partijas un partiju apvienibas: partija “Vienotiba” (119
deputati); “Saskana”, socialdemokratiska partija (102
deputati); Latvijas Regionu apvieniba (98 deputati);
Latvijas ZaJa partija (62 deputati); Latgales partija (42
deputati); Vidzemes partija (33 deputati); politiska
partija “Regionu alianse” (24 deputati); Jauna kon-
servativa partija (23 deputati); “No sirds Latvijai” (20
deputati) u.c.

60 deputatu ieveleti Rigas pilseta. Visvairak - ar 32
deputatiem - taja parstaveta socialdemokratiskas
partijas “Saskana” un partijas “Gods kalpot Rigai”
apvieniba. Pa deviniem deputatiem Rigas domeé
iekJuvusi no Jaunas konservativas partijas un apvie-
nibas, ko veido Latvijas Regionu apvieniba kopa ar
“Latvijas attistibai”. Vel Rigas dome turpmakos cetrus
gadus stradas sesi parstavji no Nacionalas apvienibas
“Visu Latvijai!” - “Tévzemei un Brivibai/LNNK” un
Cetri partijas “Vienotiba” deputati.

Pa 17 deputatiem domé bus Bauskas, Daugavpils,
Dobeles, Gulbenes, Jelgavas, Kuldigas, Kekavas,

Madonas, Marupes, Ogres, Olaines, Rézeknes,
Salaspils, Saldus, Talsu un Tukuma novada.

Pa 15 deputatiem domé bus Daugavpils pilseta,
Jelgavas pilseta, Jarmala, Liepaja un Aizkraukles,
Aizputes, Alojas, Aluksnes, Amatas, Auces, Adazu,
Babites, Baldones, Balvu, Brocénu, Burtnieku, Carni-
kavas, Cesu, Dagdas, Engures, Garkalnes, Grobinas,
lecavas, lkskiles, llGkstes, Incukalna, Jaunjelgavas,
Kandavas, Karsavas, Kocenu, Kokneses, Kraslavas,
Krimuldas, Krustpils, Keguma, Lielvardes, Limbazu,
Livanu, Ludzas, Ozolnieku, Plavinu, Preilu, Prieku-
les, Prieku]u, Riebinu, Ropazu, Rijienas, Salacgrivas,
Saulkrastu, Siguldas, Skrundas, Smiltenes, Stopinu,
Valkas, Vecumnieku, Ventspils, ViJakas un Vilanu
novada.

Pa 13 deputatiem dome bus Jekabpils pilsetas,
Rézeknes pilsétas, Valmieras un Ventspils pilsétas
dome.

Pa deviniem deputatiem dome bus Aglonas, Aknis-
tes, Alsungas, Apes, Baltinavas, Beverinas, Cesvai-
nes, Ciblas, Dundagas, Durbes, Erg!u,Jaunpiebalgas,
Jaunpils, Jekabpils, Ligatnes, Lubanas, Mazsalacas,
Malpils, Mersraga, Nauksenu, Neretas, Nicas, Par-
gaujas, Pavilostas, Raunas, Rojas, Rucavas, Rugaju,
Rundales, Salas, Sejas, Skriveru, Strencu, Teérvetes,
Vainodes, Varak|anu, Varkavas, Vecpiebalgas, Viesi-
tes un Zilupes novada.

“Visviriskiga” pasvaldiba, kura ieveleta tikai viena
deputate - sieviete, ir Kokneses novads. Pa divam
sievietem domeé ir Jekabpili, Rézekne un Valmiera
un Aglonas, Césu, Durbes, lecavas, Ikskiles, llikstes,
Jekabpils, Karsavas, Kraslavas, Keguma, Limbazu,
Madonas, Mérsraga, Nauksenu, Pargaujas, Pavilos-
tas, Strencu, Varkavas un Ventspils novada.

Savukart “sieviskigakas” pasvaldibas, kuras ieve-
lets vairak sieviesu neka viriesu (vairak neka 50%
deputatu ir sievietes), ir Aknistes, Alojas, Baltinavas,
Brocénu, Erglu, Lielvardes, Lubanas, Ludzas, Neretas,
Priekules, Priekuju, Rundales, Salas, Salacgrivas, Ter-
vetes, Vecpiebalgas, Vecumnieku un ViJanu novads.

No 118 pasvaldibam (zurnala nodosanas diena tipo-
grafija vel nebija zinams domes priekssedétajs Keka-
vas novada) 30 novadus un divas lielas pilsetas vadis
priekssédetaji, kuri Saja amata ir pirmo reizi. Dazos
novados, kuru lidzsingjie vaditaji uz So posteni vairs
nepretendéja vai velesanas nekandideja, varas péc-
teciba bija jau iepriek$ sagatavota un prognoze-
ta, tacu vairakas pasvaldibas domes priekSsedetaja
vélésanu rezultats daudziem bija parsteigums.

Jaunaja sasaukuma Daugavpils pilsétu vadis Andrejs
Elksnins, kurs lidz Sim bija Saeimas deputats, bet
Jekabpils meérs turpmak bus lidzsingjais Krustpils
novada izpilddirektors Raivis Ragainis. Interesanti,
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ka visas devinas republikas pilsetas meri ir tikai
Viriesi.

Jauni vaditaji turpmakos cetrus gadus vadis domes ari
30 novados: Ingtina Barkevica Aglonas novada, Juris
Grasmanis Aizputes novada, Daiga Kalnina Alsungas
novada, Janis Liberts Apes novada (ievéeléts Astri-
das Harju vieta, kura devusies uz Saeimu), Andrejs
Pozarnovs Baldones novada, Sarmite Tabore Balti-
navas novada, Aigars Puspurs Balvu novada, Guntars
Strombergs Burtnieku novada, Aivars Triilis Dagdas
novada, Aldis Felts Dundagas novada, Andris Ve&jins
Gulbenes novada, Aivars Maceks lecavas novada,
Aivars Vanags Jekabpils novada, Inga Priede Kan-
davas novada, Linards Kumskis Krimuldas novada,
llmars Zemnieks Keguma novada, Santa Locmele
Lielvardes novada, Edgars Mekss Ludzas novada,
Agris Lungevics Madonas novada, Solvita Strausa
Malpils novada, Janis Budreika Mérsraga novada,
Egils Helmanis Ogres novada, Dainis Liepins Ozol-
nieku novada, Aigars Lukss Plavinu novada, Elina
Stapulone Priekulu novada, Reinis Donins Saldus
novada, Vita Paulane Stopinu novada, Edgars Zelde-
ris Talsu novada, Guntis Kalnins Vecumnieku novada
un Alfons Zuks Viesites novada.

118 ieveleto domju priekssedeétaju vida ir 90 virieSu
(76%) un 28 sievietes (24%).
Pec dzimsanas gada - visvairak ievéléto domju

priekssedéetaju dzimusi 1958. un 1969. gada - pa
desmit.

Devini priekssédeétaji dzimusi 1967. gada.

Pa seSiem priekssedétajiem dzimusi 1961., 1962.,
1966. un 1971. gada.

Pa pieciem priekssedétajiem dzimusi 1959. un 1960.
gada.

Pa cetriem priekSsedéetajiem dzimusi 1953., 1955.,
1957. un 1964. gada.

Pa trim priekssedétajiem dzimusi 1954., 1963., 1968.,
1970. un 1974. gada.

Pa diviem priekssedetajiem dzimusi 1951., 1956.,
1965.,1972.,1973.,1976.,1978.,1983. un 1987. gada.

Pa vienam priekssedetajam dzimusi 1952., 1975,
1977,1981.,1982. un 1984. gada.

Jaunakie pasvaldibu vaditaji Latvija ir Krimuldas nova-
da domes jaunais priekssedétajs Linards Kumskis
un Mazsalacas novada domes priekssedétajs Harijs
Rokpelnis, kurs ievelets atkartoti - abi dzimusi 1987.
gada. Tiesa gan, gados visjaunaka tituls pienakas
Linardam Kumskim, jo 30. dzimsanas dienu vins

Savukart dzives pieredzé bagatakie pasvaldibu vadi-
taji ir Salas novada domes priekssedétaja Irena Spro-
ge un llukstes novada domes priekssedeétajs Stefans
Razna.

Vispopularakie pasvaldibu vaditaju vardi ir Janis un
Aivars.

Latvijas pasvaldibu pirmo personu vidu ir astoni Jani
(Baiks, Budreika, Liberts, Olmanis, Pétersons, Rozen-
bergs, Veits un Zuments) un astoni Aivari (Lembergs,
Maceks, Mucenieks, Nalivaiko, Okmanis, Priedols,
Tralis un Vanags).

Talak seko Andri - pavisam pieci (Bergs, Ravins, Vai-
vods, VE&jins un Zalitis).

Pasvaldibu vaditaji - vardabrali ir etri Andreji (Elk-
snins, Ence, Pozarnovs un Spridzans) un cetri Gunti
(Gladkins, Kalnins, Liepins un Libeks) un tris Mari
(Justs, Sprindzuks un Zvirbulis).

VardabraJu pari ir divi Agri (Lungevics un Peter-
manis), divi Aigari (Lukss un Puspurs), divi Daini
(Liepins un Vingris), divi Edgari (Mekss un Zelderis),
divi Ginti (Kaminskis un Kukainis), divi Guntari
(gtrombergs un Velcis), divi Juri (Dombrovskis un
Grasmanis), divi Martini (Bauze-Krastin$ un Bojars)
un divi Uldi (Kristapsons un Sesks).

SievieSu vidu gan ir tikai divas vardamasas - Daces
(Alojas novada vaditaja Vilne un Térvetes novada
pasvaldibas priekssedetaja Reinika) un Vijas (Aknis-
tes novada pasvaldibas domes priekssedétaja Dzene
un Priekules pasvaldibas vaditaja Jablonska).

Lai sekmigs Sis sasaukums un laba sadarbiba ar kolé-
giem, pasvaldibas administracijas un iestazu dar-
biniekiem, valsts institicijam un pats galvenais - ar
vietéjiem iedzivotajiem!



Tada nu ir velesanu daba un logika, ka, pretéji teatra izradem, ar vienu kulminaciju vel nekas nebeidzas. Pec 3.
junija, kad vélesanu bileteni kopa ar plusiem un minusiem bija sasummeti un rezultati oficiali pazinoti, tiem, kas
Soreiz bija izpelnijusies iedzivotaju “javardu”, sakas gatavosanas otrai kulminacijai - pasvaldibas vaditaja ievele-
Sanai. Pasvaldibu velesanu pieredze maca, ka sis notikums var sagadat ne mazak parsteigumu ka tautas lemums.
Protams, daudzas pasvaldibas otra kulminacija nesagadaja nedz satraukumu, nedz kolizijas, nedz sakaves asa-
ras, jo koalicijas aprises un nakamais lideris bija skaidrs jau uzreiz. Visur ta nebija, seviski tur, kur potencialas
pozicijas un opozicijas deputatu skaitu Skira tikai viena Skietami nieciga, bet velesanas zelta verta balss.

Kas bijis, izbijis! Jo atrak izdosies aizmirst nesaskanas un aizkulisu rosibu, jo atrak domei izdosies poziciju un
opoziciju saliedet uz vieniga un vissvarigaka pamata - darba iedzivotaju laba. Tautas lemumam 3. junija nu ir
pievienojies ari domes deputatu verdikts. Ar uzvarétajiem iepazisieties rokasgramatas nakamajas lappusés. So
fotogaleriju varetu nosaukt “Bridis péc”, jo attelos redzami mirkJi no dienas, kad dazados novados tika ievéléeti
jaunie priekssedetaji un priekssedetajas. Apsveicam!

Lt~} el
Ludzas novada

Kocenu novada



Tapat ka iepriekseja rokasgramata, kas naca klaja pec 2013. gada pasvaldibu velesanam, ar
Soreiz iepazistinam ar jaunievelétajiem pilsetu un novadu domju priekssedetajiem*.
Lai prieksstats butu ne tikai vizuals, bet iespéjami pilnigaks, ludzam atbildet uz daziem
“Loga” jautajumiem.
¢ Kuro reizi ievéléts/a par pasvaldibas priekssedeétaju? (Atgadinam, ka 2009. gada péc refor-
mas Latvija uzsaka dzivi novados, tacu vairaki novadi tika izveidoti jau ieprieks, tapéc dazi
priekSsedetaji novada domi vada jau vairak neka tris sasaukumus. lekavas noradam ari laiku,
kad vadita pagasta padome/pilsétas dome. Savukart lielo pilsétu statuss palika nemainigs,
tapec dazi vaditaji ienem liderpozicijas.)
Profesija.
Dzives vai darba moto.
Valasprieks vai intereses.

Aglonas novads Aizkraukles novads
INGUNA BARKEVICA LEONS LIDUMS

Domi vada: treso
reizi, pirmaja parne-
ma vadibu no aiz-
saulé aizgajusa Vijna
Plames.

Profesija: fizikas sko-
lotajs; bijis Saeimas
deputats  (2006-
2009).
Valasprieks: foto-
grafésana, informati-
vas tehnologijas un
celosana.

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: matemati-
kas pasniedzéja.
Moto: “Nekas nav
siltaks par sniega
piku, ko viens cilveks
nes davinat otram”.
(I. Ziedonis)
Valasprieks: ce|osa-
na, tautas dejas.

Aizputes novads Alknistes novads
JURIS GRASMANIS VIJA DZENE

Domi vada: otro
reizi  (1994.-20009.
g. — Asares pagasta
padomi).

Profesija: gramatve-
de.

Moto: “Runa ar dar-
biem - ta ir stipraka
un labaka valoda.”
(Karlis Skalbe)
Valasprieks: darzko-
piba, ziedi un gra-
matas.

Domi vada: pirmo reizi (2007-2009. g. - Aizputes
pilsétas domi).

Profesija: lauksaimniecibas inzenieris mehanikis.
Moto: Nedari citiem to, ko nevélies, lai citi daritu tev!
Valasprieks: sports, tautas dejas, aktiva atputa.

* Sakara ar atkartotu balsosanu Kekavas novada 785. vélesanu iecirkni, kas notika 22. julija, zurnala iespiesanas bridi vel
nebija zinams novada domes jaunais priekssedétajs.



Alojas novads
DACE VILNE

Aliksnes novads

ARTURS DUKULIS

Domi vada: otro reizi.

Profesija: inzenieris mehanikis.

Valasprieks: medibas.

Apes novads
JANIS LIBERTS

Domi vada: treso
reizi (2016. gada -
uz deviniem meéne-
Siem).

Profesija: elektroni-
kas inzeniere.

Moto: Nepadodies!
Valasprieks: darbi
piemajas darzina,
gramatas, rokdarbi.

Domi vada: pirmo
reizi (1987.-2009. g.
- Trapenes pagasta
padomi).

Profesija: celtnieks
tehnikis, jurists.
Moto: Solit realas un
izpildamas lietas.
Valasprieks: muzika
(spelejis puteju orkes-
tri, dziedajis ansam-
bli, tagad biezak klau-
sitajs); sports - ka ska-
titajs daudzos sporta
veidos, pats joprojam
spelé hokeju.

Alsungas novads
DAIGA KALNINA

Amatas novads
ELITA EGLITE

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: biologe,
pedagogijas dokto-
re.

Moto: Ja zini, ka
vajag labak, tad
neruna pa tukso, bet
izdari!

Valasprieks: rakstit
gramatas, radit prie-
ku.

Domi vada: cetur-
to reizi (1997.-2001.
g. - Amatas pagasta

padomi).
Profesija: agronome.
Moto: Ceretais,

sapnotais, uzsaktais
japaveic. Viss, ka
dzive - augsup, lejup.
Atliek tikai stradat.

Valasprieks: Dzives-
skréjiena sava vieta -
gimenei, savai zem-
nieku saimniecibai
un tas gotinam, gra-

matam, darzam un cilvekiem apkart.

Auces novads
GINTS KAMINSKIS

Domi vada: treso
reizi (no 2001. lidz
2009. g. - Auces pil-
setas domi).
Profesija: jurists.
Moto: Dzivot vajag
ta, lai vecumdienas
ar lepnumu mazber-
niem stastitu par savu
dzivi. Tapec visam ir
jabeidzas labi, un, ja
kaut kas beidzas slik-
ti, tad tas vel nemaz
nav beidzies.
Valasprieks: muzika,
ceJosana, medibas.




Adazu novads
MARIS SPRINDZUKS

Baldones novads
ANDREJS POZARNOVS

Domi vada: pirmo reizi.
Profesija: uznemejdarbiba.

Domi vada: treso
reizi divu sasaukumu
laika.

Profesija/izgliti-
ba: bakalaura grads
agronomija LLA un
magistra grads pub-
liskas parvaldes vadi-
ba Kanzasas Univer-

sitate ASV.
Moto: Darba mer-
aukla - rezultats,

nevis process.
Valasprieks: burasa-
na.

Moto: Ja kaut ko dari - dari labi!

Valasprieks: darbs.

Balvu novads
AIGARS PUSPURS

Domi vada: pirmo
reizi.
Profesija:
mists.
Moto: Lai iekse-
ja dzive saskan ar
arejo!

Valasprieks: viegl-
atletika, volejbols,
ritenbrauksana.

ekono-

Babites novads
ANDREJS ENCE

Domi vada: treso
reizi (1991.-20009.
g. - Babites pagasta
' padomi).

Profesija: inzenieris
mehanikis.

Moto: Godpratigs
darbs.

Valasprieks: sports.

Baltinavas novads
SARMITE TABORE

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: zooinze-
niere.

Moto: Ne soli atpa-
kal!

Valasprieks: atputa
briva daba, izjades
ar zirgiem.

Bauskas novads
RAITIS ABELNIEKS

@z

DAL vgy Wy

Domi vada: otro reizi.

Profesija: vésturnieks.
Moto: Viss, kas notiek, notiek uz labu!
Valasprieks: fotografesana un pagatnes izzinasana.



Beverinas novads
MARIS ZVIRBULIS

Domi vada: treso
reizi (2009. gada
visu  sasaukumu;
2013. gada sasauku-
ma - no 2016. gada
16. februara).
Profesija: inzenieris
hidrotehnikis.
Moto: Dzivot godigi
ar tiram rokam!
Valasprieks: medi-
bas un lauksaimnie-
ciba.

Burtnieku novads
GUNTARS STROMBERGS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: kokapstra-
des inzenieris.
Moto: Cintties, attis-
tities un uzvaret!
Valasprieks: teniss,
basketbols, celoju-
mi, gramatas.

Cesvaines novads
VILNIS SPATS

Domi vada: treso
reizi (1999.-2009. g.
- Cesvaines pilsétu).
Profesija/ izglitiba:
agronoms  (magis-
tra grads), magistra
grads valsts parval-
de, ieguta ari pro-
fesionala biskopja
izglitiba.

Moto: Isteniba ir
jastrada sirsnigi.
Valasprieki: biskopi-
ba un fotografesana.

Brocénu novads
SOLVITA DUKLAVA

Domi vada: otro
reizi.
Profesija/izglitiba:
pedagoge, magistra
grads vadibas zinat-
nes.

Moto: Mazs cinitis
gaz lielu vezumu.
Valasprieks: grama-
tu lasisana, kultaras
pasakumi, ceJosana.

Carnikavas novads
DAIGA JUREVICA

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: finansiste,
kvalitates vaditaja,
darzkope.

Moto: “Istens lideris
ir nevis tas, kuram ir
visvairak sekotaju,
bet gan tas, kurs rada
visvairak  Iideru.”
(Nils Donalds Volss)
Valasprieks: vese-
ligs dzivesveids un
sports.

Césu novads
JANIS ROZENBERGS

Domi vada: otro
reizi.
Profesija/izglitiba:
uznemejdarbiba;
magistra grads uzne-
mumu un organiza-
ciju vadiba.

Moto: Padarit Cesis
par izcilu vietu dzi-
vei.

Valasprieks: sports,
teniss, florbols.




ESI

Ciblas novads
JURIS DOMBROVSKIS

Daugavpils

ANDREJS ELKSNINS

Dobeles novads
ANDREJS SPRIDZANS

Domi vada: treso reizi.

Profesija: kirurgs.

Moto: Dzive visam ir nozime.

Domi vada: piekto
reizi (1991.-2000. g.
- Zvirgzdenes pagas-
ta padomi).

Profesija: inzenieris
mehanikis.

Valasprieks: mak-
Skerésana, dejosa-
na Ludzas TN deju
kolektiva “Atvasara”.

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: jurists.
Moto: Darbi runa
skalak par vardiem.
Valasprieki: sports,
gramatas.

Valasprieks: ceosana, muzika un teatris, medibas.

Dagdas novads
AIVARS TRULIS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: vecakais
kriminalpolicijas
inspektors.

Moto: Kas nolemts,
tas darits!
Valasprieks: medi-
bas, zveja.

Daugavpils novads
JANINA JALINSKA

Domi vada: treso
reizi  (1984.-2009.
g. - Liksnas pagasta
padomi).

Profesija: juriste.
Moto: Darbs dara
daritaju.
Valasprieks: darza
darbi, gatavot est,
cept piragus, radit
krajumus  ziemai,
adisana. Veltit laiku
mazbérniem.

Dundagas novads
ALDIS FELTS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: mezsaim-
nieks.

Moto: Viss ir iespe-
jams.

Valasprieks: sports,
vietéjas dabas izzi-
nasana.




Durbes novads

OJARS PE

TREVICS
RUPES ™

Erglu novads
GUNTARS VELCIS

Grobinas novads
AIVARS PRIEDOLS

Domi vada: otro
reizi (pirmo reizi
ievelets 2014. gada
18. decembri, kad
notika priekssedéta-
ju maina).
Profesija/izglitiba:
inzenieris mehani-
kis, magistrs.

Moto: Risinajumu
var rast vienmer!
Valasprieks: zirgi,

- zolite, medibas.

Domi vada: cetur-
to reizi (1997.-2006.
g. - Erglu pagasta
padomi).

Profesija: alta spéle,
pedagogija.

Moto: Savu dzivi
skaistaku  padarit
varam tikai mes pasi!
Valasprieks: riten-
brauksana, muzice-
sana.

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: zootehni-
kis; sociologs.
Moto: Viena lieta
runat par darbu, otra
darit - tad lai mums
visiem kopa izdodas
un katram atseviski
ari!

Valasprieks: lasit;
intereseé  jaunakas
tehnologijas, lai zina-
tu, kas mas nakotne
sagaida.

Engures novads
GUNDARS VAZA

Garkalnes novads
MARTINS GUNARS BAUZE-KRASTINS

Gulbenes novads
ANDRIS VEJINS

Domi vada: pirmo reizi.

Profesija/izglitiba: inzenieris (magistra grads).
Moto: Ja gribi sasniegt augstu merki, tad nebaidies
risket!
Valasprieks: autosports un medibas.

Domi vada: treso
reizi (2006.-2009.
g. - Smardes pagasta
padomi).

Profesija: lauksaim-
niecibas mehaniza-
cijas inZenieris.
Moto: Uz nopietnam
lietam paskatities ar
smaidu. Saja darba
katru dienu ir teatris.
Svarigi - nespélét taja
galveno lomul!
Valasprieks: medi-
bas, kapsana kalnos.

Domi vada: treSo
reizi.
Profesija: mezsaim-
nieks.
Moto: “Spé€ja rupe-

. ties par kadu ir ipa-

Siba, kas pieskir dzi-
vei dziJako jegu un
nozimigumu.” (Pablo
Kasals).
Valasprieks: daba,
sports, opera.




ESI

Iecavas novads
AIVARS MACEKS

Ilakstes novads

STEFANS RAZNA

—

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: zemes
iericibas inzenieris.
Moto: Nekad nesaki
nekad!

Valasprieks: tehnika,
daba, makskeresana.

Domi vada: ceturto
reizi.

Profesija: inzenieris.
Moto: Lai mdusos
mostas drosme stra-
dat ta, lai vairotos
labais, skaistais un
patiesais, lai pules
labot savus triaku-
mus butu tik lielas,
ka neatliktu laika
kritizét citus. Lai nak
svétiba muasu gime-
ném, zemei un tau-
tai!

Valasprieks: darbs zemnieku saimnieciba.

}aunjelgavas novads
GUNTIS LIBEKS

Domi vada:
treso reizi.
Profesija: arsts,
bet nu jau 23
gadus pasvaldi-
bas.
Moto: nepar-
traukti mainas
atkartba  no
garastavok]a.
Valasprieks:
" paslepties
(meza, daba,
arzemes).

MNevadi

Ikékiles novads
INDULIS TRAPINS

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: agronoms.
Moto: Visu sevi pas-
valdibai!
Valasprieks: autotu-
risms, makskeresa-
na, medibas.

In¢ukalna novads
AIVARS NALIVAIKO

S— _—— & A
Domi vada: otro reizi.
Profesija: tehnikis mehanikis.

Moto: “Vienmer ir pareizais laiks darit to, kas ir
pareizs.” (Martins Luters Kings juniors)

Valasprieks: badmintons, ritenbrauksana, kalnu sle-
posana.

]aunpiebalgas novads
LAIMIS SAVE)S

Domi vada: treso
reizi (1997.-2009.
g. - Jaunpiebalgas
pagasta padomi).
Profesija: inzenieris
elektromehanikis.
Moto: Kas var but
labaks par labi pada-
ritu darbu?
Valasprieks: lauku
setas kopsana, kalnu
sleposana, sniega
motocikls, gramatas,
vesture.




]aunpils novads
LIGITA GINTERE

Domi vada: treso
reizi  (1986.-2009.
g. - Jaunpils pagasta
padomi).

Profesija: skolotaja.
Moto: Politikim
nevar but svarigaka
uzdevuma par to, ka
iedvesmot cilvéekus
un vairot tautas pas-
apzinu.

Valasprieks: ceosa-
na, gramatu lasisana,
psihologija, glezno-
sana, darzs.

]elgavas novads
ZIEDONIS CAUNE

& Domi vada: treso
y reizi  (1988.-2009.

g. - Vircavas pagasta

padomi).
Profesija: agronoms,
socialo zinatnu
magistrs.

Moto: Dzives celi un
[tkloci nav izdibinami,
ne vienmer viss notiek
péec velamajam iece-
rem un velmem. Stip-
ri mes k]astam ne tikai
veiksmes brizos, bet
, = ari dzives kritienos.
Pec katra kritiena ir jace|as un jacinas talak, un pec katra
kritiena tu paliec arvien stipraks un drosmigaks.
Valasprieks: celojumi, makskerésana un medibas.

]ékabpils novads

AIVARS VANAGS

Domi vada: pirmo
reizi  (2007.-2009.
g. - Leimanu pagasta
padomi).
Profesija: lauksaimnie-
cibas mehanizators.
Moto: “Lauj, lai darbs
tevi maca. Kad tu
busi vinu uzvargjis,
tad vareési vinu macit.”
(Anna Brigadere)

. Valasprieks: tautas

. dejas Leimanu TN

©  vidgjas paaudzes deju

€ Kolekiiva “Deldze’,

Jelgava
ANDRIS RAVINS

]ékabpils

RAIVIS RAGAINIS

]ﬂrmala
GATIS TRUKSNIS

Domi vada: piekto
reizi.

Profesija: inzenieris.
Moto: Pienemt izai-
cinagjumu un par-
verst izaugsme!
Valasprieks: inze-
nierzinatnes, sports
un gramatu lasisana.

Domi vada: pirmo
reizi.
Profesija:
mists.
Moto: Nevis vieta
izdaiJo cilveku, bet
cilveks vietu.
Valasprieks: dazadu
veidu sporta aktivi-
tates - auto, moto,
skriesana, velo-
brauksana.

ekono-

Domi vada: treso
reizi (ar partrauku-
miem).
Profesija/izgliti-
ba: anglu valoda un
literataira; bakalaura
grads tiesibu zinat-
nes.

Valasprieks: litera-
tara, anglu klasiskas
literatQras cienitajs.
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Kandavas novads
INGA PRIEDE

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija/izgliti-
ba: socialo zinatnu
magistre; iestazu un
uznémuma vaditajs
ar specializaciju pas-
valdibu vadiba; kul-
taras darba specialis-

| te, masu pasakumu

organizatore.

Moto: Preti cilvekiem
- ar smaidu sejal
Valasprieks: pasaku-

mu organizesana un vadisana, ce|osana.

Kocénu novads

JANIS OLMANIS

&

Domi vada: treso reizi.

Profesija/izglitiba: muzikas skolotajs, kordirigents,

profesionalais magistra grads.

Moto: Aizejot no $is pasaules, aiz sevis atstat to laba-

ku, neka es to sanemu.

Valasprieks: skautu kustiba, atpita daba.

Kraslavas novads
GUNARS UPENIEKS

Domi vada: ceturto
reizi.

Profesija: agronoms.
Moto: Vienmer
but atbildigam par
saviem lemumiem.
Valasprieks: lauku
un meza darbi, mak-
skerésana.

Karsavas novads
INARA SILICKA

Kokneses novads

DAINIS VINGRIS

©

e
¢

Krimuldas novads
LINARDS KUMSKIS

Domi vada: treso
reizi.
Profesija/izglitiba:
filologe.

Moto: Viss vienmer
beidzas labi. Ja kaut
kas nav labi, tas nozi-
me, ka nekas vél nav
beidzies.
Valasprieks: ceoju-
mi un gramatas.

Domi vada: treso
reizi (pirmoreiz ieve-
léts 2011. gada, kad
muziba aizgaja ilgga-
déjais domes prieks-
sedéetajs  Viesturs
Cirulis).

Profesija: inzenieris.
Moto: Darboties ta,
lai ikviens gribétu dzi-
vot Kokneses novadal
Valasprieks: atpu-
ta kopa ar gimeni,
celosana.

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija:  anglu
valodas skolotajs.
Moto: Ar cienu un
atbildibu darit dar-
bus.

Valasprieks: riten-
brauksana, celosana,
vesture.



Krustpils novads
KARLIS PABERZS

Domi vada: treso
reizi  (1997.-2001.
un 2005.-2009. g. -
Kaku pagasta pado-
mi).

Profesija: agronoms.
Moto: Septinas rei-
zes nomeéri, tad
griez!

Valasprieks: interese
par dabu, ce|osana,
jauna izzinasana.

Keguma novads
ILMARS ZEMNIEKS

Domi vada: pirmo reizi.

Profesija: veterinararsts.

Moto: Ja dari, tad dari labi savu darbu!

Valasprieks: sports, it ipasi volejbols; folklora - aktivs
folkloras kopas “Graudi” dalibnieks.

Liepija
ULDIS SESKS

)

Domi vada: sesto reizi.

Profesija: inzenieris mehanikis.

Moto: Vienigais, ko més pa istam varam iedot otram,
ir musu dzives pieredze.

Valasprieks: autosports, kalnos kapsana, dabas bau-
didana.

Kuldigas novads
INGA BERZINA

Domi vada: treso
reizi  (2007.-20009.
g. - Kuldigas pilsetas
domi).

Profesija/izglitiba:
geografe, magistra
grads.

Valasprieks: cejo-
sana, aktivs dzives-
veids.

Lielvardes novads
SANTA LOCMELE

Domi vada: pirmo
reizi.
Profesija: uzneméja.
Moto: mainas dzives
laika, ka ari, saskaro-
ties ar jauniem izai-
cinajumiem vai ka
reakcija uz apkart
notiekoso. Sobrid vis-
biezak sevi “pieker”,
atkartojot Imanta Zie-
 dona vardus: “Es saku
. jums jau dienas simt
un piecas - lai puki
: dabutu, ir janoliecas.”
Valasprieks: tautas deja un kultira visdazadakajas
tas izpausmes; gramatas; maizes cepsana pec senam
gimenes receptém un tradicijam; ce|osana, zem-
udens nirsana.

Limbazu novads
DIDZIS ZEMMERS

Domi vada: ceturto
reizi trijos sasauku-
mos  (2001.-2009.
g. - Limbazu pagasta
padomi).
Profesija/izglitiba:
amatu macibas un
kultdras  veéstures
skolotajs; sabied-
ribas parvalde un
iestazu vaditajs.
Moto: Labi izdarits
ir labak, neka labi
pateikts!
Valasprieks: bisko-
piba, sahs.




Ligatnes novads

-

AINARS STEINS

-L e

kolektivu, izvelas stipras personibas un profesionalus,
kas ir gudraki par vaditaju. (Pats smej, ka So sasniegt
nav grati...)
Valasprieks: maksla un teatris, bet vislielakais ir mak-
Skerésana.

Lubianas novads

TALIS SALENIEKS

Domi vada: treso
reizi  (ar desmit
meénesu  partrau-
kumu 2013.-2014.
gada; 2005.-20009.
g. - Ligatnes pilsétas
domi).

Profesija: uznemej-
darbiba.

Moto: Laisties pa
straumi ir viegli, bet
ta nes uz ieleju. Lai
sasniegtu virsotnes,
vajadzes peldét pret
straumi.  Veidojot

Domi vada: treso
reizi.

Profesija:  sporta
skolotajs.

Moto: Ja velies, lai
dzive tev uzsmaida,
vispirms uzsmaidi tai
pats!

Valasprieks: medi-
bas, makskeresana,
senosana, atputa pie
dabas.

Livanu novads
ANDRIS VAIVODS

Ludzas novads

EDGARS MEKSS

Domi vada: piekto
reizi.
Profesija/izglitiba:
pirma - mehanikis,
velak - vesture/kul-
turas vesture.

Moto: Tavs darbs
runa par tevi, ne tu
pats.

Valasprieks: vestu-
re, dabas verosana,
makskeresana, seno-
sana, tehnika.

Domi vada: pirmo
reizi  (2005.-2009.
g. - Pildas pagasta
padomi).

Profesija: jurists.
Moto: Darbs dara
daritaju.
Valasprieks: bisko-
piba, medibas, mak-
Skerésana, tautas
dejas, futbols.

Mazsalacas novads
HARIJS ROKPELNIS

Madonas novads
AGRIS LUNGEVICS

Domi vada: otro
reizi.

Profesija: ekono-
mists.

Moto: Smaids ir
[tkne, kas var iztais-
not daudzas lietas.
Valasprieks: Papil-
dus vina darisanai
un atputai pie dabas
apcelo dzimto zemi
Latviju un sad tad ar
uzspéle volejbolu.

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: politologs.
Moto: Vissliktakais,
ko darit - ir nedarit
neko.

Valasprieks: moto-
sports.




Milpils novads
SOLVITA STRAUSA

Mérsraga novads

JANIS BUDREIKA

Neretas novads

ARVIDS KVIESIS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: inzeniere
celtniece, siltumteh-
nika specialitate.
Moto: pec moto
nedzivo, lidz ar to
nav ne dzives, ne
darba moto.

| Valasprieks: arhitek-

tara un dizains, susa-
na.

Domi vada: pirmo
reizi.
Profesija/izgliti-
ba: jaras inzenieris
(Péterburgas juras
inzenieru skola,
Antverpenes jaras
transporta un vadi-
bas instituts).

Domi vada: otro
reizi (2005.-2009. g.
- Pilskalnes pagasta
padomi).

Profesija: mehanikis.
Moto: Ticot sev, viss
izdosies, jo parlieci-
ba par saviem spe-
kiem ir panakumu
atslega.

Valasprieks: vésture,
politika, tautas kultu-
ra, sports un cejosa-
na.

Mirupes novads
MARTINS BOJARS

Nauksgénu novads
JANIS ZUMENTS

Nicas novads
AGRIS PETERMANIS

Domi vada: treso
reizi (1991.-2004. g.
- Marupes pagasta
padomi).
Profesija/izglitiba:
jurists ar magistra gra-
du socialajas zinatnés.
Moto: Vienmer
ieklausities  sava
sirdsapzina,  baut
atklatam, atvertam
un pieejamam.
Valasprieks: ce|osa-
na.

Domi vada: treso
reizi (1997-2009. g.
- Nauksenu pagasta
padomi).

Profesija: sporta sko-
lotajs, volejbola tre-
neris.

Moto: Veidot poziti-
vu attieksmi pret savu
darbu un cilvekiem.

Valasprieks: sports,
galvenokart volej-
bols, aktiva un kva-
litativa dzive laukos.

Domi vada: treSo
reizi  (2001.-2009.
g. - Nicas pagasta
padomi).

Profesija: latviesu
valodas un literata-
ras skolotajs, jurista
paligs.

Moto: Nav proble-
mu, ir tikai izaicina-
jumi!

Valasprieks: mak-
Skerésana, medisana
un sénosana.




Ogres novads
EGILS HELMANIS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: sambo tre-
neris.

Moto: Pasaulé ir tikai
viens cilveks, kurs
tevi var pacelt vai
pazeminat, - tas esi
tu pats!

Valasprieks: celosa-
na, ipasi uz valstim,
kuras var devet par
“karstajiem  pun-
ktiem”.

Ozolnieku novads
DAINIS LIEPINS

-
Domi vada: pirmo reizi.
Profesija: uznemejs.
Moto: Dzive ir tikai viena, tapéc izmanto iespéjas, ko
ta sniedz!

Valasprieks: sports un aktivs dzivesveids.

Pavilostas novads
ULDIS KRISTAPSONS

Domi vada: ceturto
reizi (2001.-2005. g.
- Pavilostas pilséetas
domi, 2005.-2009.
g. - Sakas novada
domi).

Profesija: inzenieris.
Moto: Visu, ko esi
apnémies izdarit,
izdari péc labakas
sirdsapzinas!
Valasprieks: sports
un tehnika - veco
spekratu restauracija.

Olaines novads
ANDRIS BERGS

Domi vada: otro
reizi.
Profesija/izgliti-
ba: socialo zinatnu
magistra grads eko-
nomika.

Moto: Nedari citam
to, ko tu negribi, lai
daritu tev! Pec sa
moto, zinams, ka
labais vairo labo un
pats daritajs kjust
labaks.

Valasprieks: ceosa-
na, hokejs (skatities un spélét).

Pirgauj as novads

HARDIJS VENTS
= “‘K\ Domi vada: tre3o
o =\ reizi (2005.-2009. g.
/ |l - Raiskuma pagasta
L. padomi).

1 Profesija: atvalinats
armijas virsnieks.
Moto: Jebkurs darbs
ir jaizdara péc visla-
bakas sirdsapzinas
ar pilnu atbildibu un
[idz galam.
Valasprieks: patik
makskeret, braukt ar
motociklu, ce|osana,
darbi majas. Interese vésture, zinatniska fantastika,
popularzinatniski mediju kanali.

Plavir,lu novads
AIGARS LUKSS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: inzenieris.
Moto: Padomat tris
o sojus uz prieksu.
Valasprieks: sports,
medibas.



Preilu novads
MARUTA PLIVDA

' i

Domi vada: otro reizi (pirmoreiz - no 2014. gada péc
Alda Adamovica ievelesanas LR Saeima).

Profesija: uznemeja.

Moto: Viss beidzas labi, un, ja kaut kas beidzas slikti,
tad tas vel nemaz nav beidzies.

Valasprieks: regularas rita peldes, aktiva ceJosana un
gramatu lasiSana.

Priekulu novads
ELINA STAPULONE

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: policiste.
Moto: Nebaidities
un neapstaties!
Valasprieks: sportis-
kas aktivitates briva
daba, Joti labprat
skrien un najo pa
meza takam.

Reézekne
ALEKSANDRS BARTASEVI(V:S

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: inzenieris,
politikis.

Moto: “Tu esi jauns,
kameérvienvel nepie-
pilditu sapnuirvairak
neka sasniegumu.”
(Simons Peress)
Valasprieks: teniss,
peldesana un slepo-
sana.

Priekules novads
VIJA JABLONSKA

PRIEKULES
NOVADS

SY2T SR

Domi vada: treso reizi (2006.-2009. g. - Priekules
pilsétas domi).

Profesija/izglitiba: fiziskas kulturas un sporta pasnie-
dzéja, pedagogijas magistre.

Moto: Attistiba ir kustiba.

Valasprieks: kadreiz - kalnos kapsana, pedeja laika
- ceosana.

Raunas novads

EVIJA ZURGE
1'3;' Domi vada: otro
5 reizi.

Profesija: juriste.

Moto: Dzivot saska-
naar sirdsapzinu, kas
nozimé maksimalu
abpuséju taisnigumu
un godigumu jebku-

ra situacija.
Valasprieks: laba
literattra, darza

darbi saprata robe-
zas, atputa gimenes
un draugu loka.

Reézeknes novads
MONVIDS SVARCS

Domi vada: treso
reizi (1994.-2009. g.
- Gaigalavas pagasta
padomi).

Profesija: fizikas un
matematikas skolo-
tajs.

Moto: Izdarit vairak,
neka taja bridi driksti
atjauties.
Valasprieks: amat-
nieciba, aktiva atpu-
ta un udenssports.




Riel)ir}u novads
PETERIS ROZINSKIS

Domi vada: nepilnu
# otro reizi (ievéeléts
. 2014. gada pec llma-
ra Meluskana naves).
Profesija: agronoms.
Moto: “Lai ir gruti,
vajag spet - stipram
bat un uzvarét!” (Rai-
nis)
Valasprieks: teatris,
biskopiba, patik ari
sports.

Rojas novads
EVA KARKLINA

|

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: pedagoge,
kultaras darbiniece,
juriste.

Moto: leverot prin-
cipu, ka vajie cilveki
atriebjas, specigie
- piedod, gudrie -
ignore!
Valasprieks: darbs
darza, atpata pie
dabas, makskerésa-
na; intereses - poli-
tika, psihologija un
filozofija.

Rucavas novads
JANIS VEITS

Domi vada: nepilnu
otro reizi (novada
pirmoreiz - no 2016.
gada augusta; 1994.-
2000. g. - Rucavas
pagasta padomi).
Profesija: inzenieris
hidrotehnikis.
Moto: But godigam
pret sevi un apkar-
tejiem, lai paveiktie
darbi ir iedzivota-
jiem vajadzigi un
atstaj pozitivu palie-
kosu ietekmi.
Valasprieks: celtniecibas darbi, ceJojumi, zinatniska
literatGra un interese par inovacijam.

Riga
NILS USAKOVS

Domi vada: treso reizi.
Profesija/izglitiba: magistra grads ekonomika.

Ropaiu novads

ZIGURDS BLAUS
. B
-

i = Domi vada: otro
reizi.
Profesija:  jurists,

sabiedribas parval-
des specialists.
Moto: Mums tik
daudz pieder, cik
~ meés pasi ar savam
rokam varam izda-
rit, pasi ar savu garu
uzcelt, pasi ar savu
pratu izgudrot, pasi
sava sirdi izturet.
Pazudusi esam, ja
gaidam, lai citi mus celtu, atzitu, stiprinatu, aizstavetu
un aplaimotu.
Valasprieks: biskopiba, medibas, makskerésana.

Rugiju novads
SANDRA KAPTEINE

Domi vada: otro
reizi.

Profesija: uznémeéj-
darbibas vadiba.
Moto:  Nedzivot
atminas pagatne,
jo tapat tur nekas
vairs nav mainams.
Nemétaties ar ska-
Jiem, tukSiem sauk-
Jiem, bet stradat, dzi-
vot Seit un tagad!
Valasprieki: rokdar-
bi, ceJosana, gramatu
lasisana, pukkopiba.




Rundales novads
AIVARS OKMANIS

Domi vada: treso
reizi (1994.-2009. g.
- Rundales pagasta
padomi).

Profesija: inzenieris
mehanikis.

Moto: Darit to, kas
patik.

Valasprieks: cejo-
Sana un jaunu vietu
izzinasana.

Salas novads
IRENA SPROGE

Domi vada: treso
reizi  (2005.-2009.
g. - Salas pagasta
padomi).
Profesija:
me.
Moto: Ja mérkis tirs,
tad vienmer atrodas
labi paligi un nauda.
Visiem labs nebdsi,
jeb - neesmu “piec-
latnieks”, lai visiem
patiktu.
Valasprieks: Salas
KN sieviesu vokalaja ansambli “Belcanto” dzied jau
40 gadus. Labprat strada darza, ziemai gatavo daza-
dus salatus un ievarijumus. Lasa gramatas, $ad tad Suj,
ada vai tambore.

agrono-

Salaspils novads
RAIMONDS CUDARS

oa

L,

L !
"‘w

Domi vada: treso
reizi.

Profesija: jurists.
Moto: Viss pasam
jaizdara!
Valasprieks: savu

kreklu gludinasana.

Rﬁjienas novads
GUNTIS GLADKINS

Domi vada: treso
reizi  (2001.-2009.
g. - Rujienas pilsetas
domi).

Profesija: treneris
pedagogs.
Moto: Dzivot un

stradat Sodien; dot
citiem, lai arm péc
pasa paliktu tas, kas
citiem sagada prieku,
lai nebutu sev japar-
met par nelietderigi
nodzivotu laiku.
Valasprieks: aktiva
atputa daba - dabas takas, senosana, makskerésana,
medibas, sports (ritenbrauksana, sleposana).

Salacgﬁvas novads
DAGNIS STRAUBERGS

Domi vada: treso
reizi (2001.-2009. g.
- Salacgrivas pilsetas
domi).

Profesija: arhitekts.
Moto: “Salacgrivas
novads man ir darbs,
atputa, prieks, majas.
Viens no masu uzde-
vumiem kopigo
merku sasniegsanai ir
veidot vienotu sabied-
ribu. Mums visiem
velu, lai katrs padarits
darbs dod gandariju-
mu, bet ne tik veiksmigs - macibu. Pats svarigakais
mums Saja laika, kad valsts ka buru kugis stav bezvéja,
ir spéja attistities.”

Valasprieks: atjaunot skietami sen nevajadzigas lietas.

Saldus novads
REINIS DONINS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: uznéme;js,
mezsaimniecibas

specialists.

Moto: Viss, kas
notiek, notiek uz
labu!

Valasprieks: medi-
bas.
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Saulkrastu novads

ERVINS GRAVITIS
Domi vada: treso
reizi.
Profesija: kuga
mehanikis.

Moto: Pastaves, kas

(] A loto: P
- parvertisies.
Z Valasprieks: ce|osa-
V‘L. na‘
«r
L
A

Siguldas novads
U(;-IS MITREVICS
1

Domi vada: treso
reizi.
Profesija/izglitiba:
marketings, mez-
saimnieciba.

Moto: Ar aizrautibu

- Sigulda, ar sirdi -

Latvija!
Valasprieks: izai-
cinat sevi dazadas

fiziskas aktivitates.

Skrundas novads
LORETA ROBEZNIECE

L]

JEINDAS KA DA
PASVALDIEA

Domi vada: otro reizi (pirmo - no 2014. gada novem-
bra, Nellijai Kleinbergai aizejot uz LR Saeimu).
Profesija: kulturas darba vadiba.

Moto: Dzivot te un tagad. Ir viena dzive, viens punkts.
Ko paspesi izdarit, tas paliks.

Valasprieks: zaJu teju vaksana, kosmetikas gatavosana.

Séjas novads
GUNTIS LIEPINS

Domi vada: cetur-
to reizi (1997-2006.
g. - Seéjas pagasta
padomi).

Profesija: zooinze-
nieris, jurists.

Moto: Ka daru - ta
daru - pec sirdsapzi-
nas! Ari péc zvaigznu
sakritibas, intuicijas!
Valasprieks: Darbs!
Intereses - teatris,
klasiska muzika.

Skriveru novads
ANDRIS ZALITIS

Domi vada: otro reizi.
Profesija: celtnieciba un tieslietas.
Valasprieks: tdenstarisms un medibas.

Smiltenes novads
GINTS KUKAINIS

Domi vada: otro
reizi (pirmo - no
2014. gada novem-
bra, Ainaram Mezu-
lim aizejot uz LR
Saeimu).

Profesija: regionalas
attistibas specialists.
Moto: Dzive viss ir
iespéjams, tikai jada-
ra!

Valasprieks: moto-
sports, orientésanas.



Stopir}u novads

VITA PAULANE
P T
L

Talsu novads
EDGARS ZELDERIS

Tukuma novads

ERIKS LUKMANS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: publiska
parvalde - uznému-
mu, iestazu vaditajs.

Moto: Analizet
pagatni, dzivot un
stradat  Sodiena,

planot un izsapnot
nakotni.
Valasprieks: muzika,
atputa daba.

Domi vada: pirmo
reizi.
Profesija/izglitiba:
zverinats advokats.
Moto: Dzivot Seit un
tagad!

Valasprieks: aktivs
dzivesveids - riten-
brauksana, skriesa-
na, patik lasit grama-
tas un cefot.

Domi vada: otro
reizi (pirmoreiz - no
2014. gada, Jurim
Sulcam aizejot uz LR
Saeimu).

Profesija: pedagogs.
Moto: “Vissvariga-
kais, ko cilveks var
izdarit, ir ne jau par-
mainit pasauli, bet
gan sevi.” (I. Ziedo-
nis)

Valasprieks: saim-
niecibas darbi majas,
pattk  makskerét,
uzspelet Sahu, lasit
gramatas.

Strenéu novads

Domi vada: treso
reizi.

Profesija:  sporta
skolotajs.

Moto: Domat un
dzivot sistemiski.
Valasprieks: aktiva
atputa un sports.

Térvetes novads
DACE REINIKA

Domi vada: otro
reizi.

Profesija: pedagoge.
Moto: Ja gribi kaut
ko sasniegt, E) KOPA!
Valasprieks: muzika
un ceosana.

Vair)mdes novads
VISVALDIS JANSONS

Domi vada: treso reizi (1997-2008. g. - Vainodes
pagasta padomi).

Profesija: lauksaimnieks.

Moto: Dzivot miera un saticiba, saglabat esosas nova-
da vertibas un gadat par novada attistibu visas jomas.
Valasprieks: rikot un piedalities aktivas atputas pasa-
kumos.




ESI

Valkas novads

VENTS ARMANDS KRAUKLIS

Varaklénu novads
MARIS JUSTS

Domi vada: otro
reizi.
Profesija/izglitiba:
zurnalists; bakalau-
ra grads ekonomi-
ka un vadiba.
Moto: Vislielakais
prieks ir sagadat
prieku citiem, vislie-
lakais gandarijums -
realizét sarezgitas,
talejosas idejas!
Valasprieks: muzika,
vesture, literatura.

Domi vada: otro reizi.
Profesija/izglitiba:
majturibas skolotajs,
magistrs.

Moto: Izvertét butis-
kako un darit visu, lai
to realizetu, lai batu
gandarijums  par
rezultatu. Nezeélot
sevil Uzdrikstéties
un darit!
Valasprieks: aktiva
atputa, lauksaimnie-
ciba.

Vecpiebalgas novads
ELLA FRIDVALDE-ANDERSONE

Domi vada: treso
reizi  (2001.-20009.
g. - IneSu pagasta
padomi).
Profesija/izglitiba:
ekonomiste (magis-
tra grads), magistra
grads ari publiskaja
parvalde.

Moto: Neuztver sevi
parak nopietni!
Valasprieks: brivie
brizi tiek pavaditi
kopa ar gimeni.

Valmiera
JANIS BAIKS

‘A A

Domi vada: otro reizi
(pirmoreiz - no 2014.
gada novembra péc
Inesa Boka ievelésa-
nas LR Saeima).
Profesija: ekono-
mists.

Moto: Labi bizne-
sam, labi visiem!
Valasprieks: laiks
kopa ar gimeni,
dazadas sportiskas
aktivitates, ja vien
iespéjams - briva

daba, pastaigas ar suni, sekosana lidzi Valmieras un
Latvijas sportistu panakumiem, esot lidzjutéju rindas.

Varkavas novads
ANITA BRAKOVSKA

Domi vada: otro
reizi.
Profesija: skolotaja.

. Moto: “Veja augu-

sam kokam stipras
saknes.” (R. Kaudzi-
te)

Valasprieks: darbo-
sanas darza, ziedi un
teatris.

Vecumnieku novads

GUNTIS KALNINS

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: inzenieris
mehanikis.

Moto: Nekad neva-
jag vispirms darit,
péc tam domat. Un
vienmer vajag same-
rot gribésanu ar
varesanu un finansia-
lajam iespejam.
Valasprieks: sports,
celosana.



Ventspils
AIVARS LEMBERGS

Viesites novads
ALFONS ZUKS

Vilénu novads
JEKATERINA IVANOVA

Domi vada: kops
1988. gada.
Profesija:
mists.

ekono-

Domi vada: pirmo
reizi.

Profesija: agronoms.
Moto: Nemeklé egle
abolus!
Valasprieks: teniss,
aktiermaksla, muzi-

ka, sievietes.
Domi vada: otro
reizi.

| Profesija: vides inze-

niere.
Moto: Stradat savam
novadam!

Ventspils novads

AIVARS MUCENIEKS

Domi vada: treso
reizi  (2005.-2009.
g. - Uzavas pagasta
padomi).

Profesija: zootehni-
kis.

Moto: “Es esmu

bagats, man pieder
viss, kas ar mani ir
noticis.” (M. Caklais)
Valasprieks: “Esmu
aktivs sporta fans -
intereséjos par auto-
ralliju,  basketbolu,
futbolu, hokeju un visiem ziemas sporta veidiem. Kopa
ar domubiedriem organizéju zolites turnirus. Daudz laika
pavadu pie dabas. Vislielako gandarijumu sagada ripes
par ziediem, kraspumaugiem un piemajas darzu.”

Vilakas novads
SERGEJS MAKSIMOVS

Domi vada: treso
reizi  (2005.-2009.
g. - Skilbénu pagasta
padomi).

Profesija: sabiedri-
bas parvalde, uzne-
méjdarbibas vadiba.
Moto: palidzét cilve-
kiem.

Zilupes novads
OI,_EGS AGAFONOVS
"-'-'-.

Domi vada: ceturto
reizi.

Profesija: jurists.
Moto: Tikai uz priek-
Su - neapstajoties!
Valasprieks: sports.
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UTATA ROKASGRAMATA

Pasvaldiba ir padu vara. Si vara nav absoliita, jo tai
paraléli pastav vel vairaki citi publiskas varas veidi -
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO - globalas varas
piemers), Eiropas Savieniba (ES - Eiropas meroga
varas piemers), valstis vai pavalstis. Tapec pasvaldibai
ir raksturiga likuma noteikta autonomijas vai pasvaldi-
bas pakape, un, jo lielaka pasvaldibas autonomija - jo
demokratiskaka valsts, kuras teritorijas daja pasvaldi-
ba izveidota.

Pasvaldibas definicija sniegta Eiropas Vietéjo pas-
valdibu harta!. Latvija, pienemot likumu 1996. gada,
ratificéjusi So starptautisko ligumu. Hartai ir augstaks
juridiskais speks neka jebkuram nacionalajam tiesibu
aktam.

Citas definicijas, pieméram, likuma “Par pasvaldi-
bam”? dota, ir speka tiktal, ciktal tas nav pretruna
ar hartu. Sis definicijas var papildinat harta noteikto
pasvaldibas jedzienu, tacu So citu likumu teksti neka-
da gadijuma nav traktejami pretruna ar hartu. Ari
veids, kada pasvaldiba tiek aprakstita Valsts parval-
des iekartas likuma3, nav definicija, bet tikai hartas
definiciju papildinoss skaidrojums vienai pasvaldibas
ipasibai - darboties likuma ietvaros.

Varas subjekts (tas, kam pieder vara pasvaldiba) ir
teritorijas iedzivotaju kopums, ko déve ari par terito-
rialo kopienu. Pasvaldiba nozimé teritorialas kopie-
nas tiesibas un spéeju patstavigi parvaldit savas terito-
rijas iedzivotajiem nozimigus jautajumus. Sis tiesibas
var ierobezot vienigi Satversme vai likums.

Teritorialas kopienas politiku nosaka veléetaji, izvelo-
ties savus prieksstavjus jeb deputatus. Daju no lemu-
miem deputati veic pasvaldibas varda, otru daju -
valsts varda. Pasvaldibas butiba saistas ar pirma veida
[éEmumiem un to izpildi, jo So lemumu legitimitati
jeb likumibu nosaka pasvaldibas domes vélésanas.
Otra veida lemumus pasvaldiba pienem un isteno
ka valsts paligs (parstavis, agents). Tas tiek darits, lai
samazinatu valsts izdevumus un sagadatu teritorijas
iedzivotajiem lielakas ertibas.

Latvija bija izveidojusies divi veésturiski pasvaldibu
mérogi - pagasta pasvaldibas un aprinka pasvaldibas,
kas ar nelielam izmainam skaita un nosaukumu zina
valsts teritorija pastaveja kops 1866. gada pasvaldibu
reformas. Vietéjo pasvaldibu skaits svarstijas no 500
[idz 600, aprinku (rajonu) skaits - no 19 lidz 56.

Pirms 2009. gada pasvaldibu velésanam Latvija bija
41 novada, 424 pagastu, 50 rajona pilsetu, septinu
republikas pilsétu un 26 rajonu pasvaldibas. Nova-
diem, rajonu pilsetam un pagastiem kompetences
neatskiras, un tas deveja par vietéjam pasvaldibam.
Rajoniem bija regionalo pasvaldibu statuss, bet
republikas pilsetam vienlaikus bija abu pasvaldibu
veidu kompetence.

Pirms astoniem gadiem viena puse no administrativi
teritorialas reformas noslédzas, izveidojot 118 vietéejas
pasvaldibas - 109 novadus un devinas republikas
pilsetas. 2011. gada novadu skaits palielinajas, jo no
viena novada izveidojas divi.

! Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta - European Charter of
Local Self Government.
Sa starptautiska liguma 3. pants nosaka:
“3. pants. Vietéjas pasvaldibas jédziens
1. Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjo varu tiesibas un spéju
likuma robezas requlét un vadit nozimigu publisko lietu
dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.
2. Sis tiesibas realizé padomes vai vélétaju sapulces, kuru
loceklus brivi ievél, aizklati balsojot, uz tiesu, vienlidzigu un
visparéju velésanu tiesibu pamata, kuram var bat padotas
izpildinstitdcijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesi-
bas izmantot pilsopu sapulces, referendumus un jebkuras
citas pilsonu tiesas lidzdalibas formas, kur to at{auj likums.”
Ligumu muasu Saeima ratificéja ar 1996. gada 22. februara
likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas Vietéjo pas-
valdibu hartu”, kura Latvija pievienojas 26 no 30 hartas
paragrafiem.1998. gada Saeima ratificéja vel tris §is hartas
paragrafus.

Likums “Par pasvaldibam”.

Pienemts Saeima 1994. gada 19. maija.

Sa likuma 3. pants nosaka:

“Vietéja pasvaldiba ir vietéeja parvalde, kas ar pilsopu véle-
tas parstavniecibas - domes - un tas izveidoto institaciju un

iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju,
ka ari Saja likuma paredzétaja kartiba Ministru kabineta
doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpil-
di, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.”

Valsts parvaldes iekartas likums.

Pienemts Saeima 2002. gada 6. junija.

Sa likuma 1. panta dots skaidrojums:

“Atvasinata publiska persona - pasvaldiba vai cita ar liku-
mu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai
ar likumu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver
ari sava budzeta veidosanu un apstiprinasanu. Tai var bat
sava manta.”

Savukart $a pasa likuma 8. panta ceturta daja paskaidro,
ka “pasvaldiba, pildot valsts parvaldes funkcijas, kas
saskapa ar likumu nodotas tas autonoma kompetence,
atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma “Par pas-
valdibam” noteiktaja kartiba un apjoma’.

Atvasinasana no valsts nozime, ka pasvaldibas tiesibu
apjomu nosaka valsts ar saviem likumiem. Tas nav pret-
runa ar hartu, tacu nenozimée, ka pasvaldiba, pildot pas-
valdibai raksturigas funkcijas, bitu padota valstij. Valsts
tikai parrauga pasvaldibas patstavigas darbibas likumibu.



Sobrid Latvija ir 119 vietéjas pasvaldibas - 110 novadi
un devinas republikas pilsétas. Visam pasvaldibam
ir vienads - vietéjo pasvaldibu statuss. Jautajums par
regionalo pasvaldibu izveidi joprojam ir aktuals, tacu
reformas otra puse - regionalo pasvaldibu izveidosa-
na - atlikta uz nenoteiktu laiku.

Valsts ir centralizejusi virkni funkciju, kuru regule-
$anas vai izpildes rezultati iepriekséjos 27 gados ir
nesekmigi, tas kopa ar finanséjumu butu lietderigi
nodot tiesi veletam regionu pasvaldibam. Atseviskas
vietéjo pasvaldibu funkcijas art ievéerojami parsniedz
vietéjas pasvaldibas merogu, to istenosanai nepie-
ciesami savstarpéjie norekini. Regionalo funkciju
veikSanai valstij butu jaatdod dala nodok]u iene-
mumu lidz ar $o nodokJu administrésanu. Tam vaja-
dziga izpratne par regionalo attistibu ka nacionalo
prioritati un spéja domat un rikoties nacionalajas
intereses.

Reformas gaita vietéjo pasvaldibu funkcijas tika
paplasinatas, attiecinot uz tam lidzsin&jo regionu -
rajonu funkcijas. Kompetences zina novadi tagad

Politika ir process, kura cilveku grupa pienem
lemumus. Visbiezak $o jédzienu attiecina uz valstim,
to savienibam, pasvaldibam un politiskajam partijam.
Tacu grupas [emuma pienemejs var bt ari cita veida
personu apvieniba - komercsabiedriba, arodbiedri-
ba, akademiska vai religiska organizacija u.tml.

Politika ka zinatnes nozare savulaik veidoja vienu
no trim zinatnes pamata sastavdalam ka maciba par
valsti (Griekija - pilsétu) un ar to saistitajam proble-
mam. Politikas zinatni parasti iedala politikas filozo-
fija, politiskaja ekonomika un publiskaja administra-
cija. Politikai ir ari saurakas definicijas, kas atspogujo
kadu sa jedziena elementu. Ta, pieméram, vacu 19.
gadsimta zinatnieks un publiskas administracijas teo-
rijas pamatlicéjs Makss Vebers politiku nosauca par
“cinu par varu”.

Ar paSvaldibas politiku parasti saprot videja vai
ilgtermina stratégiju kada pasvaldibas kompetences
jautajuma. Turklat stratégija Saja gadijuma nav tikai
plans, bet ciklisks process. Cikls parasti sakrit ar vienu
vai vairakiem velesanu periodiem. Tas ir sasaurinats
politikas jedziens, galvenokart par so politikas daju
notiek komunikacija ar sabiedribu.

Visbiezak politiku formulé attistibas stratégijas, plana,
programmas vai koncepcijas veida. Sada politika
ietver pasreizejas situacijas vertéjumu, sasniedzamo
mérku un uzdevumu formuléjumu un darbibas planu

neatskiras no republikas pilsetam. Palikusi divi atski-
rigi nosaukumi.

Latviesu valoda ir tris lidzigi vardi, gandriz sinonimi
- pasparvalde, vietvaldiba un pasvaldiba. Laika gaita
katrs no Siem vardiem ieguvis atskirigu nozimi.

Pasparvalde ir personu apvieniba, kas isteno patstavigi
izveidotu parvaldi. Parasti pienem, ka pasparvaldei, lai
ta likumigi iegtitu varu, nepieciesams likuma mandats.

Vietvaldiba ir vietéja vara kada noteikta teritorija.
Parasti So vardu attiecina uz nacionalas valdibas izvei-
dotu varu.

Pasvaldiba ir noteikta teritorija dzivojoso pilsonu
izveidota vietéja vara, kas darbojas Saja teritorija.
Kops iestasanas Eiropas Savieniba pasvaldibas izvei-
dosanas tiesibas ieguvusi ari parejo dalibvalstu pil-
soni, ja vini dzivo attiecigaja teritorija vai viniem Saja
teritorija pieder nekustamais ipasums. Dazas valstis
pasvaldibas izveidosana piedalas ari citi teritorialas
kopienas locek]i - nepilsoni.

saskana ar pasvaldibas riciba esosajiem resursiem.
Pasvaldibas politika ir saistosa tikai pasvaldibas darbi-
niekiem un kalpo viniem ka ricibas vadlinija.

Risinot [idzigas problémas, dazadas pasvaldibas varizve-

leties atskirigas politikas. Tam var but vairaki iemesli:

— atskiriga sociali ekonomiska situacija (iedzivotaju
izglitiba vai vecuma struktara, infrastrukttras lime-
nis, paradu apjoms, doming€josas saimniecisko
aktivitasu formas un tamlidzigi faktori);

— atskirigi deputatu ekonomiskie vai politiskie uzskati;

— atskirigi iedzivotaju aptaujas rezultati;

— atskirigi deputatu priekSvéléSanu solijumi saviem
veletajiem.

Politikas dokumenti pasvaldibai ir nepieciesami, lai
tas darbinieki gatavotu saistoSo noteikumu projek-
tus, priekslikumus ricibai ar pasvaldibas ipasumu vai
pasvaldibas pakalpojumus atbilstosi domes deputatu
noteiktajam pamatnostadnéem.

Pasvaldibas politikai (autonomas kompetences jau-
tajumos) nav jasakrit ar valsts politiku pat tad, ja si
politika attiecas uz vienu un to pasu nozari. Saskana
ar Satversmes 1. pantu' masu valsts iekarta garanté

T Latvijas Republikas Satversme.
Tas 1. pants, kuru var grozit tikai ar visas tautas nobalso-
sanu, nosaka, ka
“Latvija ir neatkariga demokratiska republika”.
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demokratiskos principus, taja skaita pluralismu.
Nevienam nav tiesibu uzspiest visiem vienadus uzska-
tus. Pasvaldibas butiba ir lemumu un iespéju dazadi-
ba un to piemérosana vietéjiem apstakliem.

Politiskos merkus savu (autonomo) funkciju joma
pasvaldiba nosaka patstavigi. LidzekJus so meérku
sasniegsanai drikst izveléties vienigi likuma ietvaros.
Ja pasvaldibas deputati savas kompetences joma iste-
no nevis savu veletaju gribu, bet kaut ko citu, pieme-
ram, valdibas politiku, tad $ada riciba ir velétaju krap-
sana, lidz ar to tiek parkapti demokratiskie principi.

Pasvaldiba pilda ne tikai savas, t.i., pasvaldibas funk-
cijas, bet ari valsts funkcijas, ja to paredz likums vai
ligums. Pildot valsts (delegetas) funkcijas, pasvaldibai
nav tiesibu uz patstavigu politiku - tas pienakums
sados gadijumos ir 1stenot valsts politiku. Valsts poli-
tika parasti pastav valdibas pamatnostadnu, planu,
koncepciju vai programmu forma. Saskana ar Eiro-
pas Vietejo pasvaldibu hartu sados gadijumos valstij
jaJauj piemerot valdibas akceptéeto politiku vietéjiem
apstak|iem?.

Pasvaldibas divéjada daba (daja jautajumu rikojoties
patstavigi, citos jautajumos - saskana ar centra-
las valdibas politiku) tiek izmantota, lai maldina-
tu sabiedribu. Tas, ka pasvaldiba dala jautajumu
ir padota centralajai valdibai, nenozime padotibu
jebkura gadijuma. Pasvaldiba drikst bt patstaviga
jautajumos, kuros likums So patstavibu neierobezo

Terminu “likums” var izmantot gan Saura veida, saucot
par likumu tikai parlamenta likumus, gan plasa nozime
- par likumu uzskatot art citu veidu visparéja rakstura
normativos tiesibu aktus. Latvija vardu “likums” biezak
lieto Saura nozime, un tas nozimé, ka ar likumdosa-
nu musu valsti nodarbojas vienigi Saeima. Tacu Sada
likumdosanas izpratne ir grati izskaidrojama citu valstu
pilsoniem, jo tik Sauri saprast likumus ir Latvijas nacio-
nala ipatniba, kas citviet reti sastopama.

Normali par likumu uzskata ari citu publisko varu,
ka ar citu valsts organu izdotos vispareja rakstura
normativos aktus. Eiropas Savienibas likumi ir kon-
stitucionalie dalibvalstu ligumi, regulas un direktivas,
ko var pienemt dazadi ES organi: Eiropadome (taja
balso ministri, kas parstav dalibvalstis), lidzlemsanas
procedura Eiropadome kopa ar Eiropas Parlamentu,
ka ari Eiropas Komisija (Eiropas Parlamenta izveidots
izpildorgans). Péc analogijas, par likumiem plasaka
nozimé varétu uzskatit ari Latvijas teritorija saisto-
s0s Ministru kabineta noteikumus, ko izdevis valsts
izpildorgans. Tapat par vietejiem likumiem $a varda

(taja skaita ari gadijumos, kad patstaviba tiek ipasi
noteikta likuma).

Ikdiena vardu “politika” lieto ari cita nozime3. Ar
to saprot dazadus pasakumus un paneémienus, ko
nakas lietot, lai iegutu varu vai noturétos pie tas. Rei-
zem ar vardu “politika” apzime korporativo attiecibu
izmantosanu personiga labuma gusanai, izmantojot
varas resursus. Vairaki nacionala limena politiki (pie-
méram, Cevers, §I,<é|e, velak arf citi) savu pieteikumu
politika saka ar pazinojumu, ka vini neesot “politiki”,
ar to meginot norobezoties no politikas sada izprat-
né. Katras velesanas paradas kandidati, kas sadi mal-
dina veléetajus.

Tamlidzigi pazinojumi var dotislaicigus ieguvumus, tacu
kopuma tie dezorienté sabiedribu. Sadu pazinojumu
rezultata veidojas politikas jedziena sadziviski krop|o-
jumi. Svesvalodas, lai raksturotu So atskiribu, lieto divus
vardus, pieméram, angJu valoda - “policy” un “politics”.

Pasvaldibas deputatus ievel tapéc, lai vini nodarbotos
ar politiku, tadejadi istenojot savu véletaju gribu. Bez
politikas nebutu ne demokratijas, ne pasvaldibu.

2 Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
Tas 4. panta 5. paragrafs paredz, ka attieciba uz centralas vai
regionalas varas delegéetam funkcijam vietéjai pasvaldibai
“péc iespéjas jalauj izveléties to izpildes piemeérosanas nosa-
cijumus”.

3 “Politika ir netira spéle” - tautas sakamvards.

plasaka nozimé varétu saukt ari visparéja rakstura
tiesibu aktus, ko pienem pasvaldiba.

Tapéc par likumdosanu vienkarsibas labad sauksim
visparéja rakstura normativo tiesibu aktu izdosanu.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta paredz pasvaldi-
bam vietéjas likumdosanas tiesibas'. Latvija 3is tiesi-
bas dévé par saistoso noteikumu pienemsanu. Sadi
noteikumi nosaka visparigas tiesibu normas, kas ir
saistoSas katrai fiziskajai vai juridiskajai personai pas-
valdibas teritorija.

Ja likumos pasvaldibu funkcijas batu strikti nodalitas
no valsts funkcijam, ka to iesaka harta?, tad nebutu

1 Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
Tas 3. panta 1. paragrafs nosaka tiesibas regulét un parval-
dit nozimigu publisko lietu daju.

2 Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta.
4. panta 4. paragrafs iesaka, ka pasvaldibu pilnvaram
jabut pilnam un ekskluzivam.



iespejama situacija, ka valsts un pasvaldibas izdotie
tiesibu akti reglamenté vienu un to pasu jautajumu.
Diemzél prakse ievérojami atskiras no idealizétas teo-
rijas. Latvija pasvaldibu tiesibas izdot saistoSos notei-
kumus tiek reglamentétas likuma “Par pasvaldibam”3.

Pasvaldibu saistoSie noteikumi iedalami divas lielas

grupas:

e noteikumi, par kuriem pati pasvaldiba ir tiesi-
ga noteikt administrativo atbildibu (pielaujamas
jomas uzskaititas likuma “Par pasvaldibam” 43.
panta pirmaja daJa; So uzskaitijumu var papildinat
citos likumos);

e noteikumi, par kuriem pasvaldiba nav tiesiga
noteikt administrativo atbildibu (visparejs delege-
jums attieciba uz autonomajam funkcijam).

Delegéjumu attieciba uz autonomo funkciju jomu
ieviesa saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 2005.
gada marta grozijumiem. Galvena motivacija pasval-
dibu likumdosanas kompetences paplasinajumam
bija saistita ar nepieciesamibu ieverot personai nega-
tivu administrativo aktu proceduru.

Ta, pieméram, ja pasvaldiba patstavigi izlémusi no
sava budzeta finansét kora braucienu, teiksim, uz
Japanu, tad tadu pasu finans€jumu varétu prasit ari
otrs koris. Atteikums otram korim ir negativs admi-
nistrativs akts, kas jabalsta uz normativo aktu. Sads
normativais akts ir pasvaldibas saistosie noteikumi,
kuros aprakstiti kritériji, pec kadiem pasvaldiba finan-
sé pasakumus. leceréts, ka, paplasinot kompetenci
saistoso noteikumu izdosana, pasvaldiba nezaudes
pret otra kora prasibu administrativaja tiesa.

Latvija ir speka sada arejo normativo aktu hierarhija
(augstaka vai zemaka spéka akti):

— starptautiskie ligumi,

— nacionalie likumi,

Ministru kabineta noteikumi,

— pasdvaldibu saistosie noteikumi.

Tiek uzskatits, ka augstaka spéeka akts ir Satversme.
Nakotne Sis uzskats varétu mainities, jo gan Eiro-
pas Cilvektiesibu tiesa, gan Eiropas Savienibas tiesas
S0 jautajumu trakte citadi, uzskatot, ka nacionalas
konstitucijas ir zemaka ranga dokumenti neka starp-
tautiskie ligumi. Viena izpratné Eiropas Vietejo pas-
valdibu harta ir augstaka ranga akts neka Satversme,
cita - otradi.

Ja sastopamas pretrunas starp vairakiem viena limena
tiesibu aktiem (pieméram, diviem likumiem), tad sali-
dzina attiecigo normu raksturu - speciala norma ir
stipraka par visparigo. Ja sada veida nevar jautajumu
atrisinat, tad stipraka ir jaunaka norma.

No 1922. lidz 2007. gadam Ministru kabinetam bija
tiesibas izdot noteikumus ar likuma speku Satver-
smes 81. panta kartiba. Sis pants bija domats arkartas
situacijam, kad nav iesp&jams likumu pienemt Saei-
ma. Diemzel no 1993. lidz 2007. gadam iedibinajas
prakse, ka Ministru kabinets $is tiesibas izmantoja
nevis arkartas situacijam, bet savas ikdienas neizdari-
bas kompensésanai. Saeimas brivlaikos tika pienemti
noteikumi ar likuma speku, kam nebija nekada sakara
ar arkartas situacijam. Tas noveda pie Satversmes 81.
panta atcelSanas, un LPS bija viena no $is atcelsanas
ierosinatajam.

3 Likums “Par pasvaldibam”.
Likuma 14. panta teikts, ka
“savu funkciju izpildes nodrosinasanai likuma noteiktajos
gadijumos pasvaldibas izdod saistosus noteikumus”.
Talak 43. un 44. panta:
“43. pants. Dome ir tiesiga izdot saistosus noteikumus,
paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja tas
nav paredzets likumos, sados jautajumos:
1) par republikas pilsétas vai novada teritorijas apbavi;
2) par publiska lietosana esoso mezu un adenu, ka ari par
republikas pilsetas vai novada ipasi aizsargajamo dabas un
kultaras objektu aizsardzibu un uzturésanu;
3) par tirdzniecibu publiskajas vietas, ka ari par alkoholisko
dzerienu mazumtirdzniecibas laika un vietas ierobezoju-
miem;
4) par sabiedrisko kartibu;
5) par namu un to teritoriju un bavju uzturésanu;
6) par sanitaras tiribas uzturésanu un ipasumam piegulo-
sas publiska lietosana esosas teritorijas (gajéju ietves, izpe-
mot sabiedriska transporta pieturvietas, gravji, caurtekas vai
zalaji lidz brauktuves malai) kopsanu;
7) par reklamas materialu, izkartpu, sludinajumu un citu
informativo materialu izvietosanu publiskas vietas,
8) par sabiedriska transporta lietosanu;
9) par republikas pilsétas vai novada teritorijas labiekarto-
sanu, zalumstadijumu uzturésanu un aizsardzibu;
10) par majdzivnieku uzturésanu;
11) par republikas pilsétas vai novada pasvaldibas inZenier-

komunikdciju un transporta infrastruktiras aizsardzibu;

12) par dzivojamo maju (dzivoklu) parveidosanu par nedzi-
vojamam majam (nedzivojamam telpam) atbilstosi pasval-
dibas teritorialas attistibas planam;

13) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos
paredzeétajiem jautajumiem.

Novada dome ir tiesiga izdot saistosus noteikumus ari par
nezalu apkarosanu, kimikaliju un mineralmeslu lietosanu
un glabasanu un paredzet administrativo atbildibu par to
parkapsanu.

Dome var piepemt saistosos noteikumus ari, lai nodrosinatu
pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu
izpildi.

Pildot delegetas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes uzde-
vumus, dome var pienemt saistosos noteikumus tikai tad, ja
tas paredzets likuma vai Ministru kabineta noteikumos.

44. pants. Republikas pilsetas dome ir tiesiga izdot saistosus
noteikumus un paredzét administrativo atbildibu parto par-
kapsanu, ja tas nav paredzets likumos, sados jautajumos:
1) par pasakumiem, kas veicami, lai noveérstu epidémiju un
epizootiju izplatisanos;

2) par sabiedrisko kartibu stihisku nelaimju gadijumos vai
citos arkartéjos apstaklos, par pasakumiem to seku nover-
sanai;

3) par pilsétas ipasi aizsargajamo dabas objektu, ka ari
kultaras pieminek|u aizsardzibu;

4) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos
paredzeétajiem jautajumiem.”
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Lidz pat 2008. gadam Ministru kabinetam bija briv-
pratigas iniciativas tiesibas - lidzigi ka pasvaldibam.
Ja kads valstiski svarigs jautajums nebija noreguléts ar
likumu, Ministru kabineta iekartas likums paredzeja
tiesibas izdot saistoSos noteikumus péc savas ini-
ciativas, bez Tpasa pilnvarojuma likuma. Tacu tagad
Ministru kabinets sadas tiesibas zaudgjis, tam jariko-
jas Saeimas uzdoto pilnvaru ietvaros.

Pasvaldibam brivpratigas iniciativas tiesibas ir sagla-
bajusas. Funkcija, ko pasvaldiba uznemas brivpratigi,
nevar dublét kadas ministrijas vai citas pasvaldibas
funkciju. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 12.
pantu? pasvaldibu brivpratigas iniciativas uzskatamas
par autonomajam funkcijam, tade] uz tam attiecas
likumdoSanas tiesibas.

Tadejadi Ministru kabineta noteikumi ir likumam
pakartoti akti (tie zaudé speku, ja tiek atcelta delege-
josa norma), bet pasvaldibas saistosie noteikumi var
bat gan likumam pakartoti (likums var paredzét obli-
gatu saistoSo noteikumu pienemsanu, pieméram,
pasvaldibas nolikums), gan nebut likumam pakartoti
un izdoti péc pasu iniciativas atbilstosi tiestbam.

Laika gaita arvien lielaku nozimi iegtst ari tiestbu prin-
cipi. Ja pasvaldiba konstate, ka kads augstaka ranga
akts parkapj tas tiesibas, tad priekslikumu par attieci-
gas normas atcelSanu var ierosinat Satversmes tiesa.

4 Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 12. pants nosaka pasvaldibas tiesibas realizét savas
iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru
kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai
citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja sada darbiba nav
aizliegta ar likumu.

Pasvaldibai saistoSo noteikumu teksta janorada, uz
kadu tiesibu normu pamatota So noteikumu izdosa-
na. Seit iespejami vairaki gadijumi.

e Kads specialais likums uzdod pasvaldibam sadus
noteikumus pienemt - sada situacija parasti attie-
cas uz valsts delegetajam funkcijam, jo valsts dele-
getas kompetences joma pasvaldiba nevar izradit
brivpratigas iniciativas. Dazkart pasvaldibas sais-
toso noteikumu pienemsana ka i1pass obligatais
pienakums tiek paredzéta arr autonomas kompe-
tences joma (pieméram - atkritumu apsaimnie-
kosanas noteikumi). Sada gadijuma pasvaldibas
saistoso noteikumu izdoSanu pamato ar noradi
uz konkréto tiestbu normu specialaja likuma vai
(valsts kompetences gadijuma) ari normu Ministru
kabineta noteikumos.

e Pasvaldiba ir patstavigi nonakusi pie sledziena, ka
papildus likumos un Ministru kabineta noteiku-
mos sastopamajam normam nepieciesams ipass
reguléjums pasvaldibas teritorija - sada gadijuma
saistoso noteikumu izdosanu pamato ar atsauci
uz likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirmo daJu
(ja noteikumi attiecas uz tadiem, par kuriem drikst
noteikt administrativo atbildibu) vai 43. panta otro
daju.

Likuma “Par pasvaldibam” ir precizéta pasvaldibas
saisto$o noteikumu speka stasanas kartiba. Saisto-
Sie noteikumi (iznemot noteikumus par pasvaldibas
budzetu) stajas speka péc to publicésanas.

Pec noteikumu pienemsanas Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai tiek dota iespéja
parbaudit domes pienemto un domes parakstito
noteikumu tiesiskumu, sniedzot atzinumu meénesa
laika no to sanemsSanas briza. Likuma 45. panta
pasvaldibai noteikts pienakums triju darba dienu
laika péc parakstisanas nosutit noteikumus minis-
trijai.

Ja atzinuma noradits, ka atseviskas noteikumu nor-
mas vai visi noteikumi ir prettiesiski, tad lemumu,
ko darit talak, pienem dome. Izvertejot ministrijas
viedokli, pastav divas iesp€jas:

1) piekrist - tada gadijuma dome precize noteikumus
atbilstosi atzinuma noraditajam un tos publicé (otr-
reiz noteikumi uz ministriju nav jasata);

2) nepiekrist - tada gadijuma dome sava lémuma
norada pamatojumu, kapéc ta nepiekrit ministrijas
viedoklim par prettiesiskumu. Saskana ar sadu lemu-
mu dome publice saistosos noteikumus, un tie stajas
speka.

Likums paredz ministram talakas darbibas iespé€jas,
ja vinam Skiet, ka pasvaldiba rikojas nelikumigi -
saistoSos noteikumus var apturét. Savukart pasvaldi-
ba var ministra rikojumu apstridét Satversmes tiesa
u.tml.



Pirms astoniem gadiem Latvija noslédzas administrati-
vi teritoriala reforma (ATR), bet lidz logiskam noslegu-
mam nav pavirzijies jautajums par regionalo reformu.

Grozijumi likuma “Par pasvaldibam” noteica jaunu
pasvaldibas statusu - visas pasvaldibas ir vietejas
pasvaldibas. Minéts, ka Riga ir galvaspilséta, ka ari
pieminéti novadi un republikas pilsétas. Galvaspilse-
tai ir vairakas dalitas atbildibas funkcijas ar valsti (172.
pants). Dazos jautajumos republikas pilsétas dome
atskirlbba no novada domes var pienemt saistosus
noteikumus, nosakot administrativo atbildibu (44.
pants). Latvijas Pasvaldibu savieniba ir tiesiga parsta-
vet visu pasvaldibu kopigo viedokli, ja taja iestajusies
vairak neka puse novadu un vairak neka puse repub-
likas pilsétu pasvaldibu (96. pants). Ka redzams,
atskirtbas starp minétajiem pasvaldibu veidiem ir
minimalas.

Likuma tika izdarits butisks papildinajums par domes
priekssedétaja atbildibu. 42. panta tresa dala nosaka,
ka “domes priekssedetajs par domes lemumu lietderibu
un tiesiskumu atbild ka kolegialas institacijas loceklis”,
un paskaidro, ka domes priekssedetajam pieskirtas
pécparbaudes tiesibas nepadara seédes vaditaju par
vienigo atbildigo (48. pants). Par lemuma lietderibu
un tiesiskumu vienlidz atbild visi vardiskaja procedu-
ra nobalsojusie.

Lemumu pienemsanas gaita var gadities, ka kadas
normas tiesiskums nav pienacigi izvertéts. Tas neno-
zimé, ka talit iestasies administrativa vai pat kriminala
atbildiba. Visos gadijumos tiesa izvertés, vai parka-
pums izdarits ti$i, un kadas ir $a parkapuma sekas
saskana ar likumos noteiktajam proceddram, pat tad,
ja pret deputatiem tiktu ierosinata lieta.

Vietéjas reformas nosleguma fazé saasinajas pretru-
nas starp valdosajam politiskajam partijam, kas cen-
tas “optimizeét” novadu teritorijas atbilstosi saviem
prieksstatiem par politisko izdevigumu, no vienas
puses, un pagastu un pilsetu pasvaldibam, no otras
puses, kas centas apjaust, ka reformu uztver iedzi-
votaji un ka varés organizét darbu péc velesanam.
Vairak neka 30 pasvaldibu Satversmes tiesa apstri-
déja Ministru kabineta apstiprinato novadu Kkarti.
Pasvaldibu argumenti bija tik spécigi un likumu (gan
starptautisko, gan nacionalo) parkapumi tik acimre-
dzami, ka valdibai radas bazas par Satversmes tiesas
iznakumu. Tadé| tika izdomats variants, ka neizskatit
pasvaldibu iesniegumu Satversmes tiesa - Saeima
atcéla Administrativi teritorialas reformas likumu un

ietvéra reformas nosléguma nepieciesamas normas
cita, jauna likuma. Ta radas Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likums.

Satversmes tiesai radas iesp€ja izvairities no pasval-
dibu prasibas izskatiSanas péc butibas, aizbildinoties,
ka apstridetas Ministru kabineta noteikumu normas
tapat jau ir zaudejusas speku. Tomeér noteikumu liku-
mibas izvértejums perioda, kamer tie vel bija spéka,
var€ja butiski ietekmét vietéjas reformas nosléguma
procesu. Satversmes tiesas tiesneSiem $I izvairisanas
no sava pienakuma pildisanas paliks ka etikas prob-
léma ari nakotneé.

Likuma izdevies panakt virkni demokratisku normu,

kas nostiprina pasvaldibu:

e nevar but administrativa teritorija bez pasvaldibas
(1. pants), valsts parvaldes iestades administrativa-
ja teritorija var darboties (3. pants), tacu pasvaldi-
bas esamiba ir primara;

e aprinki ir administrativas teritorijas, tatad tajos
jaizveido pasvaldibas (5. pants);

e lemumu par administrativo teritoriju izveidosanu
pienem Saeima (nevis Ministru kabinets, kas bitu
mazak demokratiski).

Diemzel atkal apstiprinajas valdibas tiesiskais nihi-
lisms un nespéja risinat regionalas reformas jautaju-
mus.

Talit pec administrativi teritorialas reformas pirmas
kartas pabeigsanas tika virzitas idejas par otras kartas
(regionala reforma) neveiksanu vispar, ka ari rosi-
nats turpinat apvienosanu. Formali tika virzita doma,
ka vienadas kvalitates pakalpojumus varot nodrosi-
nat tikai pietiekami lielas teritorijas. Tas noradija uz
diviem apstakliem:

e argumentetaju neizpratne par pasvaldibas butibu.
Padvaldibu izveidosanas iemesls ir tiesi autono-
mas funkcijas, kuras javeic atskirigi, maksimali
elastigi piemerojoties vietéjiem apstakJiem. Valsts
atbildiba jabut vienadajam funkcijam, pasvaldibas
atbildiba - dazadajam;

e patieso reformas “biditaju” vienaldziba par pas-
valdibas pakalpojumu kvalitati, jo ATR pamata
vienmeér bijusas politiskas intereses - cina par varu
un tas izrietosam iespejam’. Tie$i dazadiba Jauj
sasniegt lielako iespejamo efektu pie ierobezo-
tiem finanSu un darbaspéka resursiem.

Jau reformas gaita valdiba “rapejas”, lai regionalajam

T M. Pukis. Pasu valdiba, LPS, 2010, 7. nodala, 304.-337. Ipp.
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pasvaldibam nebutu materialas bazes, nododot rajo-
nu pasvaldibu Tpasumu vietejam pasvaldibam, kas
izraisija dabisku izlietojuma optimizaciju. Sads risi-
najums automatiski sadardzina regionalo pasvaldibu
izveidi nakotne.

Nespeéjot Istenot valsts regionu izveidosanas ideju
(Saja jautajuma valdosa koalicija nevaréja vienoties
par nozaru ministriju lomas samazinasanu), tika vir-
ziti citi antiregionalizacijas pasakumi. Sakotnéji atzis-
tot sadarbibas iestazu lietderibu (vajadzeja juridiski
korekti parnemt rajonu funkcijas, attiecinot tas uz
rajonu veidojosajiem novadiem), tika pienemts pas-
valdibu kopéjo iestazu reguléjums likuma “Par pas-
valdibam” 99., 99'.-99%. pantos. Tomér gan Finansu
ministrija, gan Tieslietu ministrija bremzéja So pantu
ievieSanu. Rezultata sadarbiba attistas citadi - dele-
gejot ar ligumiem vairaku pasvaldibu funkcijas vienas
pasvaldibas iestadei.

Valdibam lidz $im nav bijusi velesanas, balstoties uz
objektiviem datiem, izvertet iepriekséjas reformas
rezultatus. Statistika par pirms ATR pirmas kartas
pastavoso pagastu un pilsétu sociali ekonomiskajiem
raditajiem netiek ne apkopota, ne analizéta. Tas nora-
da uz bailem uzzinat ieprieksejas reformas rezultatus.

Lai sagatavotu nakamo apvienosanu, tiek organizéta
pasvaldibu $kelSana. Jau 2010. gada, stradajot pie
valsts ilgtermina stratégijas “Latvija 2030”, noteikta

atskiriga attistibas perspektiva, izdalot funkcionalas
zonas:

Eiropas l[imena metropole,

Baltijas juras regiona attistibas centri,

nacionalas nozimes attistibas centri,

regionalas nozimes attistibas centri,

lauku attistibas telpa,

Rigas metropoles areals,

Baltijas juras piekraste,

udeni,

austrumu pierobeza,

dabas aizsardzibas, ainavu un kultGrveésturisko
teritoriju koncentracijas telpas,

lielas ostas,

mazas ostas,

lidosta “Riga”,

nacionalas nozimes lidostas.

Sads, skietami nevainigs sadalijums, pie kjadainas
valsts investiciju politikas izraisija sacensibu par aug-
staku teritorijas statusu. 2013. gada Regionalas politi-
kas pamatnostadnés un sekojosaja Nacionalas attisti-
bas plana (NAP) 2014.-2020. gadam dazadu limenu
“attistibas centriem” jau paredzétas neproporciona-
las ES investiciju iespé€jas, bet paréjas pasvaldibas tiek
atstatas novarta.

Ap centriem tiek rosinats veidot “sadarbibas terito-
rijas”, sakuma izliekoties, ka tam nebus saistibas ar
pasvaldibu apvienosanu. Tomér ilenu maisa nevar
noslépt! Ministrijam nekadas sadarbibas teritorijas
nav vajadzigas, bet kartéja apvienosana draud ar
jaunu depopulacijas vilni. Tapéc daudzi valdosas
koalicijas politiki skaidri un gaisi runa par apvieno-
sanos.

Pasvaldibas politiki tiek ieveléti, lai ripétos par savas
teritorijas priekSrocibam. Dalisana perspektivajos un
neperspektivajos atvieglo “skaldi un valdi” politiku,
iespéju pasliktinat pasvaldibu stavokli kopuma, lai
parvirzitu resursus uz nozarem. TieSi sada virziena
ieceréta nodokju sistémas reforma. Ipasi graujosa
teritorijam ar zemiem ienakumiem ir papildu progre-
sivitate, kas var pat daudzkart samazinat pasvaldibas
nodokju ienémumus 3ajas teritorijas. Sads graujoss
efekts gaida ar Cetras no devinam republikas pilse-
tam.

Pasvaldibu savstarpéja konkurence vértéjama poziti-
vi, ta perspektiva veicina dazadibu un vietéjo resursu
izmantosanas optimizaciju. Taja pasa laika kopéjas
pasvaldibu intereses var aizstavet, tikai vienojoties
par $im interesém un atrodot sabiedrotos.

Ja partijas pec 2018. gada Saeimas velésanam veélas
legitimi turpinat ATR, Sis priekslikums tam jaiek|auj
savas priekSvélésanu programmas un jauznemas
atbildiba par sekam. Pirms iepriek$éjam Saeimas
velesanam neviens politiskais speks neriskéja ar sadu
nepopularu piedavajumu.



1992. gada Augstaka Padome noléma izstradat pas-
valdibu reformu koncepciju. Ta lidz 1993. gada
notikusajam 5. Saeimas vélésanam netika pabeigta,
tomer Sis koncepcijas projekts tika apspriests un guva
pozitivu vértéjumu LPS 2. kongresa.

Koncepcijas izstrade piedalijas Augstakas Padomes
deputati, Augstakas Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki, Ministru Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki un pasvaldibu vaditaji ar LPS mandatu. Sa
projekta idejas ilgstosi un stabili ietekméja Latvijas
Pasvaldibu savienibas politiku.

Salidzinot 1993. gada janvara koncepcijas redakciju
ar velakajiem dazadu valdibu politikas dokumentiem
pasvaldibu jautajumos (sakot ar 1993. gada novembri
Ministru kabineta pienemto un lidz pat 2008. gada
administrativi teritorialas reformas politikas doku-
mentiem), var konstatét, ka pirma izvirzija visplasakos
mérkus un vislabak atbilda Eiropas Viet€jo pasvaldi-
bu hartas principiem.

Tade] ir lietderigi salidzinat 24 gados paveikto ar
sakotnéjam Latvijas Tautas frontes un Latvijas Pasval-
dibu savienibas nostadném.

Koncepcija

Izpilde

1. Visparigie principi

1.1. Pasvaldibu reformu uzdevums ir demokratizét un decentralizét valsts
varu un parvaldi, palielinot iedzivotajiem sniedzamo pakalpojumu
daudzveidibu, celt So pakalpojumu kvalitati un paaugstinat to efektivitati,
maksimali iesaistit iedzivotajus pasparvalde

demokratizacija un decentralizaci-
ja joprojam aktualas

1.2. Pasvaldibu reformu gaita vienlaicigi un saskanoti javeic pasvaldibu
institliciju, teritoriala iedalijuma, funkciju sadalijuma, budzeta, nodok|u
un finansu sistemas uzskaites, lietvedibas un gramatvedibas reorganizaci-
ja, ka ari jaizveido pasvaldibu darbinieku izglitibas strukttras

nav izveidotas regionalas pasvaldi-
bas, funkciju sadalijums neatbilst
subsidiaritates principam, budzeta
veidosana japilnveido, nodrosinot
attistibai piemerotu finansu siste-
mu

Teritorialas reformas istenojamas visa Latvija vienota kompleksa ar admi-
nistrativajam un tautsaimnieciskajam reformam

daleji izpildits

1.3. Pasvaldibu reformas veicamas ar demokratiskam metodem, brivpra-
tigi, Saja noluka vispusigi izpétot Sos jautajumus visa valsti, parliecinot
darbiniekus un iedzivotajus par reformas nepiecieSamibu un jégu

brivpratibas un izpétes principi tika
parkapti, reformas pakartotas par-
tiju politiskajai konkurencei Tster-
mina perspektiva

14. Pasvaldibu reformu vienotibu valsti un visas pasvaldibu darbibas
jomas nodrosina Pasvaldibu reformu padome, kuras sastavu apstiprina
Augstakas Padomes Prezidijs

reformas gaita vadiba pargaja uz
Ministru kabinetu un tam padoto
RAPLM; Reformu padomes loma
kluva formala

1.5. Pasvaldibu reformas veicamas sadarbiba ar Eiropas un citu demokra-
tisko valstu (taja skaita Danijas) municipalajam un valsts institacijam

tika pildits tikai reformas sakumsta-
dija

1.6. Pasvaldibu reformu sagatavosanai, likumu, lemumu un citu ar reformu
saistito projektu izstradei tiek iedaliti lidzek]i no valsts budzeta

tika pildits, piesaistot ari ES lidzek-
Jus

1.7 Likumi, [éEmumi un citi ar reformu saistitie projekti izstradajami lidz1993.
gada 1. jinijam, bet pienemami un istenojami péc Saeimas vélésanam

lai veiktu pusi no uzdevuma, vaja-
dzéja papildu 16 gadus

2. Pasvaldibu instituciju reformas

2.1. Reformu sagatavosanas stadija izpétit un izlemt, kuru no pasvaldibu
variantiem izraudzities Latvijai tagadéjos lauku rajonos:

1. variants - saglabat divu limenu pasvaldibas: pec tagadeja dalijuma
pagastu un rajonu pasvaldibas, bet péc jauna dalijuma - novadu un zemju
pasvaldibas;

2. variants - pariet uz viena limena - pagastu (novadu) pasvaldibam

izvele nav notikusi, valdiba jopro-
jam atbalsta otro variantu

2.2. Pasvaldibas izveidot vienu leméjinstitliciju - pagasta vai pilsétas
padomi

izveidota novada vai pilsétas dome
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2.3. Pasvaldibas augstako amatpersonu ievélé padome

izpildits

2.4. Riga jaizpéta un jaizvelas kads no Siem variantiem:

1. variants - Riga ir divu [imenu lemejinstittcijas - Rigas padome un rajonu
padomes; tam visam ir savas izpildinstiticijas; rajonu skaits un robezas
butiski grozamas salidzinajuma ar esosajam;

2. variants - Riga ir viena lemgjinstittcija - padome; mikrorajonos izpild-
varu isteno padomes iecelts direktors

izvelejas otro variantu

2.5. Lemeéjvara un izpildvara ir skirtas; pasvaldibas padome var iecelt
municipalo direktoru, kurs isteno izpildvaru; ja republikas pilsétas ir izvei-
doti mikrorajoni, izpildvaru tajos isteno pilsétas padomes iecelts direktors

turpinas diskusija par lietderibu;
valdiba censas izmantot varas dali-
sanu savas ietekmes palielinasanai
pasvaldiba

3. Teritoriala iedalijjuma reformas

3.1. Teritoriala iedalijuma reformas veicamas, lai izveidotu savu infrastruk-
taru, raditu iedzivotaju interesem atbilstoSus dzives apstak]us, optimalu
materialo un finansialo bazi, kas nodrosinatu pasvaldibam patstavibu
saimniekosana, pakalpojumu sniegsana iedzivotajiem un municipalitates
teritorijas uzturésana

nav izpildits; izvirzitie uzdevumi
joprojam aktuali

3.2. Reformu gaita tagadéjie pagasti un pilsétas apvienojami novados, bet
rajoni - zemes (aprinkos)

dalejiizpildits attiec. uz vietejo refor-
mu; regionala reforma nav uzsakta

3.3. Apvienojot vairakus pagastus, ka ari pagastus un rajona pilsétas,
janem vera

3.3.1. vesturiska un faktiska iedalijuma salidzinosa analize

daleji izpildits

3.3.2. iedzivotaju velmes

lielakoties nav izpildits

3.3.3. ekonomisko un socialo problemu optimala sasaiste ar administrativi
teritoriala iedalijuma attiecigo variantu

nav izpildits

3.3.4. demokratisko valstu pieredze

dalgji izpildits

3.4. Palielinot pagastu teritoriju un nostiprinot to materialo bazi, jaisteno
pilsétu un lauku teritoriju vienotibas princips

dalgji izpildits

3.5. Rigu un, ja nepieciesams, ari republikas pilsétas var sadalit mikrorajonos

nav izpildits

4. Funkciju noskirsana

4.1. Funkciju noskirsanas galvenais uzdevums ir veikt pareju no centralize-
tas parvaldes uz decentralizétu, nosakot, kuras valsts varas un parvaldes
instittciju funkcijas, pilnvaras un darbibas jomas nododamas pasvaldi-
bam un ka funkcijas sadalamas starp pasvaldibas struktiram

daleji izpildits

4.2. Rupes par teritorijas ekonomisko attistibu un iedzivotajiem sniedza-
majiem pakalpojumiem nonak galvenokart pasvaldibu pirma limena -
pagastu (novadu) un pilsétu parzina; otra limena pasvaldibu institticijas
pilda vienigi tas funkcijas, kuru veiksanai ir nepiecieSsama finansialo, mate-
rialo un darbaspéka resursu apvienosana, vai ari tad, ja veiktie pasakumi
skar vairaku pasvaldibu intereses

daléji izpildits, daJu no otrajam
[imenim raksturigajam funkcijam
nododot vietéjam pasvaldibam vai
centralajai valdibai

4.3. Funkciju pildisana dazadu limenu pasvaldibas un valsts parvaldes
instittcijas nedrikst dublét cita citu, tacu butiskas tautsaimniecibas un
kultaras jomas nedrikst palikt neieverotas

nav izpildits; valsts nepamatoti jau-
cas pasvaldibu kompetence

5. Pasvaldibu budzets, nodokli un finanses

5.1. Pasvaldibas patstavigi likuma ietvaros apstiprina un izpilda savus
budzetus. Valsts institticijas var kontrolet vienigi budZeta planosanas un
izlietosanas atbilstibu likumam

daleji izpildits

5.2. Pasvaldibu budzeta veidosanas principi

5.2.1. iespéja efektivi planot pasvaldibu ienémumu un izdevumu limeni

nav izpildits

5.2.2. ieinteresétiba teritorijas saimnieciskaja attistiba

dal€ji izpildits

5.2.3. budZeta maksimala veidosana no piesaistitiem lidzekJiem

dal€ji izpildits

5.2.4. efektiva lidzek|u pardale pasvaldibam, kuras objektivi trikst lidzek-
Ju budZzeta veidosanai

daleji izpildits; tiek minimali
nodrosinata regularo izdevumu
daja, bet nav objektivas sistemas
attistibas pasakumu istenosanai




5.2.5. budZeta procesa atklatiba

ir izpildits

5.3. Galvena pasvaldibu budzetu ienemumu daja veidojama no teritorija ieka-
setajiem nodokliem un maksas par pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem

daleji izpildits (tris republikas pil-
setas)

5.4. Lai sasaistitu pasvaldibu sniegto pakalpojumu limeni ar pasvaldibu
ienakumiem, paaugstinatu ieinteresétibu teritorijas saimnieciskaja attistiba

5.4.1. janodod zemes, ipasuma un iedzivotaju ienakuma nodok|a un to
likmju noteikSana pasvaldibu zina likuma noteiktajos ietvaros

daléji izpildits; likmes pilniba nosa-
ka valsts; iedzivotaju ienakuma
nodokli iekasé tikai tris pasvaldibas

5.4.2. jasadala pe|nas nodoklis noteikta, stabila proporcija starp valsti un
pasvaldibam

nav izpildits

5.4.3.n01994. gada 1. janvara jaievies iedzivotaju ienakuma nodok|a mak-
sasana dzivesvieta

ir izpildits

5.5. No 1994. gada istenojama vietéjo budzetu lidzsvarosanas politika, Saja
noluka veidojot pasvaldibu finansu izlidzinasanas mehanismu (fondu)

ir izpildits

5.6. Pasvaldibu budzetu izdevumu izlidzinasanai izmantojami stabili un
objektivi izdevumu aprékinasanas kritériji

ir izpildits, iznemot divu nepama-
totu kritériju ievieSanu, kas sagla-
bajas lidz 2009. gada budzetam

5.7. Pasvaldibu ienémumu un izdevumu planosana un uzskaite veicama
tikai budzeta ietvaros, iznemot gadijumus, kad likums nosaka arpusbu-
dzeta fondu veidoSanu

ir izpildits

5.8. Par citu pasvaldibu iedzivotajiem sniegtajiem pakalpojumiem pasval-
dibas ir tiesigas sanemt samaksu pasvaldibu savstarpéjo norékinu veida

ir izpildits; palikusi stridi par pie-
meérotam savstarp€jo maksajumu
likmem

5.9. Pasvaldibam jasniedz parskati Finansu ministrijai un Valsts statistikas
komitejai par budzetu, finansialo un saimniecisko darbibu un citu veidu
darbibu Ministru Padomes noteiktaja kartiba un terminos

ir izpildits

6. Pasvaldibu uznemumi un pasvaldibu attiecibas ar tas teritorija eso-
$ajiem valsts un privatajiem uznémumiem

6.1. Pasvaldibas maksimali privatize tas teritorija eso$os pasvaldibu uzne-
mumus

ir izpildits

6.2. Pasvaldibas sava teritorija veicina uznemejdarbibu, lai paplasinatu
un dazadotu iedzivotajiem sniedzamos pakalpojumus, celtu to kvalitati
un efektivitati

tiek pildits iespeju robezas; likumi
stipri ierobezo pasvaldibu iespéjas,
tam trakst adekvatu finansu resursu

6.3. Pasvaldibas tiesi neveic saimniecisko darbibu un administrativi neva-
da uznemumus

tiek pildits

Pasvaldibu instittciju un pasvaldibu uznémumu attiecibas tiek noteiktas
ligumos

nav izpildits; pasvaldibu uznemu-
mi ir parveidoti komercsabiedri-
bu statusa, un to vadiba noris ar
pasvaldibas parstavju starpniecibu
akcionaru sapulce

6.4. Valsts instittcijam ir pienakums informét pasvaldibas par to teritorija|tiek pildits
esoso uznéemumu dibinasanu, saimniecisko darbibu un likvidaciju

Pasvaldibam ir tiesibas kontrolét likumu un vides aizsardzibas noteikumu|nav izpildits
ieverosanu teritorija esosajos uznémumos

Ar pasvaldibam jasaskano to teritorija esoso valsts uznémumu un iestazu|nav izpildits
vaditaju iecelSana

7. Pasvaldibu organizacijas

71. Pasvaldibu organizacijas ir pasvaldibu apvienibas, kas izveidotas uz|ir izpildits
brivpratibas principu pamata kopigu interesu aizstavésanai

7.2. Pasvaldibu organizacijas var veidot péc teritoriala principa (pagastu|ir izpildits
apvienibas rajonos u.c.) vai piederibas principa (pilsétu apvienibas u.c.)

73. Atbalstama ir valsts meroga pasvaldibu organizacijas izveidosana, lai

koordinétu un realizetu

7.3.1. pasvaldibu likumdosanas iniciativas nav izpildits
7.3.2. valsts meroga pasvaldibu projektus nav izpildits

ILOGS 39



UTATA ROKASGRAMATA

7.3.3. informacijas snieg$anu pasvaldibam

daleji izpildits, www.blis.Ips.lv

7.34. pasvaldibu darbinieku izglitibas un macibu sistemu

ir izpildits

73.5. pasvaldibu un valsts likumdosanas un parvaldes struktdiru sarunu sistému

ir izpildits

7.3.6. citas pasvaldibu intereses valsts meroga

ir izpildits

8. Pasvaldibu izglitibas un macibu kursu sistema

8.1. Pasvaldibu izglitibas un macibu kursu sistemai janodrosina gan depu-
tatu, gan pasvaldibas stradajoso ierednu kompetence pasvaldibam uzlik-
to pienakumu veiksana

daleji izpildits

8.2. Pasvaldibu izglitibas sistéma ir jaietver

8.2.1. informacija plasiem sabiedribas slaniem par pasvaldibu lomu un
vietu valsts parvaldes struktira

nav izpildits, vidéja izglitiba nedod
prieksstatu par pasvaldibam

8.2.2. macibu programmas visparizglitojosajam un specialajam videjam
un augstakajam macibu iestadem

nav izpildits

8.2.3. specializétas programmas pasvaldibu ierédnu sagatavosanai vide-|nav izpildits
jas un augstakajas macibu iestadés

8.3. Pasvaldibu macibu kursu sistemai janodrosina

8.3.1. ieveleto deputatu apmacisana daleji izpildits

8.3.2. pasvaldibu ierednu sagatavosana un vinu kvalifikacijas celsana

dalgji izpildits, ierednu instittcijas
izveidosana pasvaldibas atzita par
nelietderigu

8.4. Pasvaldibu izglitibas sistému finansé valsts un iespéju robezas - pas-
valdibas

nav izpildits; to finansé no pasval-
dibu un privatiem lidzek]iem, ka
ari arvalstu ziedojumiem

Pasvaldibu izglitibas sistéma ir valsts izglitibas sistémas sastavdala

nav izpildits; valsts civildienesta
apmacibas sistema nav attistita ka
izglitibas, bet gan ka valsts parval-
des sistéma; pasvaldibu ieklausana
sada sistema ir nelietderiga

8.5. Pasvaldibu macibu kursu sistema ietilpst nacionalais pasvaldibu
macibu centrs un regionalie pasvaldibu macibu centri, kurus finanse pas-
valdibas un to organizacijas

dalgji izpildits

8.6. Pasvaldibu deputatu un iereédnu izglitosanas un apmacisanas darba
plasi iesaistamas nevalstiskas un ar pasvaldibam tiesi nesaistitas organiza-
cijas (macibu centri, konsultantu firmas u.c.)

ir izpildits

9. Likumdosanas aktu un citu normativo aktu izstrade

9.1. Izstradat visam pasvaldibam (iznemot Rigas pasvaldibas) vienotu
likumu, paraugstatatus un paraugreglamentu (termins - 1993. gada marts,
darba grupas vaditajs - D. Skulte)

dajeji izpildits; paraugstatuti
(paraugnolikums) un paraugregla-
ments atziti par nelietderigiem

9.2. Sagatavot likumprojektu, veikt sociali ekonomiskos pétijumus, eko-
nomiskos aprékinus un sniegt zinatnisko pamatojumu par teritoriala
iedalijuma reformam (termins - 1993. gada marts-aprilis, atbildigie - D.
Skulte un V. Steins)

nav veikti ekonomiskie aprekini un
izverteta reformas sociala ietekme

9.3. Izstradat projektu par grozijumiem nodokju likumdosanas aktos, ka
ari likumprojektu par finansu pardalisanu starp pasvaldibam (termins -
1993. gada marts, atbildigais - E. Krastins)

daleji izpildits, sakot ar 2018. gadu,
ieceréta nodokJu reforma butiski
palielina kompensacijas pienaku-
mu

9.4. lzstradat likumprojektu par pasvaldibu vélésanam (termins - 1993.
gada janvaris, atbildigais - M. Steins)

ir izpildits

9.5. Izstradat likumprojektu par pasvaldibu organizacijam

ir izpildits (likums “Par pasvaldi-
bam” apraksta pasvaldibu organi-
zacijas pamatus)

Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes priekssedéetajs A. Gorbunovs
Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes sekretariata vaditajs M. Osis

Riga, 1993. gada 8. janvari
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Pasvaldibu tiesibas isteno vietejo iedzivotaju tiesSi
veletas domes un to izveidotas pasvaldibu adminis-
tracijas.

Pasvaldibu darba organizacijas pamatprincipus un
pamatjautajumus nosaka Eiropas Vietejo pasvaldibu
harta, likums “Par pasvaldibam” un katras pasvaldi-
bas nolikums.

Pasvaldibas dome ir augstaka pasvaldibas lemejin-
stitlicija, un ta ir iedzivotaju intereSu parstavnieci-
ba attiecigas pasvaldibas administrativaja teritori-
ja. Pasvaldibas domes kompetence ietilpst ikviens
pasvaldibas atbildiba esoss jautajums, ja vien liku-
ma izneémuma karta nav noteikts citadi. Pasvaldibas
domes darbu vada domes priekssedétajs. Pasvaldi-
bas domes lemumu izpildi, ka ari pasvaldibas ikdie-
nas darbu nodrosina pasvaldibas izveidotas instittci-
jas (iestades, agenturas u.tml.). Pasvaldibas velétam
amatpersonam - domes priek$sedetajam, domes
priek$sédetaja vietniekiem un deputatiem - ir tiesi-
bas pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba kontro-
lét pasvaldibas administracijas darbu un dot tieSus
rikojumus pasvaldibas administracijas darbiniekiem.

Valsts parvaldes iekartas likuma tiek izmantota savda-
biga publiskas personas “organa” definicija - “esta-
de vai amatpersona, kuras kompetence un tiesibas tiesi
paust publiskas personas tiesisko gribu ir noteiktas attie-
cigas publiskas personas juridiskaja pamatakta vai dar-
bibu reglamentéjosaja likuma”. Dome ir $ads likuma
noteikts organs, taCu organa statusa ierobezota veida
darbojas art domes priekssedéetajs un izpilddirektors,
pasvaldibas nolikuma var paredzét amatpersonas un
iestades, kas atseviskos jautajumos darbojas ka sadi
“organi”.

Pasvaldibas darba pamatdokuments ir pasvaldibas
nolikums - saistoSie noteikumi, kas izdodami, pama-
tojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 23. un 24. pantu.
Pasvaldibas nolikuma pasvaldibas dome nosaka
domes darba organizaciju, pasvaldibas parvaldes jeb
administracijas darba organizaciju, lemumu pienem-
Sanas kartibu, iedzivotaju tiesibas un pienakumus
vietéja parvaldg, ka ari citus pasvaldibas darba orga-
nizacijas jautajumus.

Pasvaldibas nolikuma, nosakot pasvaldibas darba
organizaciju, véra nemams likuma “Par pasvaldibam”
noteiktais pasvaldibu darba organizacijas ietvars.
e Pasvaldibas domes darbs notiek domes sedés
un pastavigajas komitejas.
e Pasvaldibas domes kartéjas sedes sasaucamas
ne retak ka reizi méenesi.
e Pasvaldibas domes darbu vada domes prieks-

seédetajs vai vina vietnieks domes priekssede-
taja prombutnes laika.

o Katra pasvaldiba ievelams ne mazak ka viens
domes priekssedetaja vietnieks.

e Domes deputati par pienemtajiem lemumiem
ir atbildigi ka kolegialas institucijas locekli.
Domes priekssédetajs nav vienpersoniski
atbildigs par domes pienemtajiem lemumiem.
Vienlaikus domes priek$sédetajam paredzeti
ipasi pienakumi likuma “Par pasvaldibam” 62.
panta (domes priekssedéetaja pilnvaras) un 48.
panta (tiesibas neparakstit domes sédé pie-
nemtu lemumu un jautajuma atkartotai izskati-
$anai sasaukt domes arkartas sédi).

e lai nodrodinatu domes lemumprojektu saga-
tavosanu un jautajumu apspriesanu, katra pas-
valdiba no pasvaldibas deputatiem ievelama
finansu komiteja un socialo, izglitibas un kul-
taras jautajumu komiteja, ka ari citas komitejas
atbilstosi pasvaldibas darba aktualitatem.

e Katram deputatam jabut vismaz vienas pastavi-
gas komitejas loceklim. Visparigos pasvaldibas
domes deputata pienakumus un tiesibas pas-
valdibas darba nosaka gan likums “Par pasval-
dibam”, gan ari Republikas pilsetas domes un
novada domes deputata statusa likums.

e Pec domes priekssedétaja priekslikuma dome
iece| izpilddirektoru, kur$ pasvaldibas noli-
kuma noteiktaja kartiba ir atbildigs par pas-
valdibas iestazu un kapitalsabiedribu darbu.
Pasvaldibas izpilddirektors nedrikst bat domes
deputats, un vinam ir pastavigs darba ligums,
[idz ar to uz vinu attiecas visas darba tiesiskas
attiecibas reguléjosas normas neatkarigi no
domes vai tas vadibas nomainas.

e Pasvaldibas domes ekskluziva kompetencé ir
lemt par pasvaldibas iestazu izveidi, reorga-
nizaciju un likvidesanu, So iestazu nolikumu
apstiprinasanu un iestazu vaditaju iecelSanu
amata.

e Atsevisku iestazu obligatumu un prasibas to
izveidei nosaka specialie likumi (pieméram,
attieciba uz barintiesam - Barintiesu likums,
attieciba uz socialajiem dienestiem - Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums).

e Lai nodrosinatu funkciju izpildi, pasvaldibas
dome, ka ari pasvaldibas administracijas amat-
personas péc nepieciesamibas var izveidot
komisijas un darba grupas, tajas iesaistot ari
vietejos iedzivotajus, nozaru ekspertus un spe-
cialistus.

Likuma “Par pasvaldibam” 24. panta otra daJa nosaka,
kadi pasvaldibas darba organizacijas jautajumi nore-
guléjami pasvaldibas nolikuma.
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I. Pasvaldibas teritorialais dalijums

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums
nosaka Latvijas administrativas teritorijas, kuras pas-
valdibas savas kompetences ietvaros realizé parvaldi.

Novada pasvaldibas teritoriju iedala novada pilse-
tas un novada pagastos, un Sis teritoriala iedalijuma
vienibas péc batibas ir pasvaldibu teritorijas, kuru
apvienosanas rezultata izveidota novada pasvaldiba.
Novada apvienotas pasvaldibas ir novada teritoria-
|as vienibas. Sajas teritorialajas vienibas likuma “Par
pasvaldibam” 69. un 69.2 panta noteiktaja kartiba
attiecigi izveidojamas pilsétu un pagastu parvaldes,
lai nodrosinatu pasvaldibas sniegto pakalpojumu
pieejamibu novada pagastos un novada pilsétas.

Republikas pilsétu teritorialo dalijumu likumi nere-
gulé, lidz ar to pasvaldibu domes, vadoties pec
pasvaldibas teritorijas attistibas interesem un vaja-
dzibam, ka ari organizejot pakalpojumu pieejami-
bu iedzivotajiem, pasvaldibas nolikuma var noteikt
republikas pilsétas pasvaldibas teritorijas daljjumu.

Il. Pasvaldibas administracijas struktiira

Likuma “Par pasvaldibam”, ka ari citos likumos attie-
ciba uz pasvaldibu izpildinstitacijam lietoti atskirigi
jedzieni, kas dazkart likumu un pasvaldibas noliku-
ma lietotaju samulsina. Ta, piemeram, likuma “Par
pasvaldibam” lietoti tadi jedzieni ka “pasvaldibas
administracija”, “pasvaldibas parvalde”, “pasvaldibas
instittcija’, “pasvaldibas iestade” un citi. Tapec svarigi
atzimet, ka ar pasvaldibas administracijas strukturu
vai pasvaldibas parvaldi saprotams visu pasvaldibas
domes veidoto izpildinstitiiciju kopums (iestades,
agenturas, struktdrvienibas, parvaldes, nodalas
u.tml.), kas nodrosina pasvaldibas autonomo un

delegeto funkciju istenosanu.

Pasvaldibas administracijas struktiras noteikSana,
pasvaldibas iestazu izveidosana, reorganizésana un
likvidesana, ka ari to nolikumu apstiprinasana un
vaditaju iecelSana ir pasvaldibas domes ekskluzi-
va kompetence. Eiropas Vietejo pasvaldibu harta
paredz, ka pasvaldibam ir tiesibas, neparkapjot
likuma paredzétos visparejos noteikumus, pasam
noteikt savas ieksejas parvaldes strukturas, lai tas
atbilstu vietéjam vajadzibam un nodrosinatu efekti-
vu parvaldi.

Lai gan pasvaldibas bauda lielu ricibas brivibu pas-
valdibas administracijas strukttras izveidosana, atse-
viski likumi tomer paredz ari specialas prasibas un
nosacijumus gan iestazu izveidosanai, gan ari to
darbiniekiem. Ta, pieméram, Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likums un pakartotie normati-
vie akti paredz specialas prasibas pasvaldibu socialo
dienestu izveidosanai; Barintiesu likums nosaka spe-
cialas prasibas barintiesu amatpersonu kvalifikacijai.

Administracijas strukttras veidoSana izmantojamas
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas iestazu
padotibas formas, un visas pasvaldibas izveidotas
iestades atrodas vienota hierarhiska sistéma. Padotibu
isteno pakJautibas vai parraudzibas forma. Paklautiba
nozimée augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas
dot rikojumu zemakai iestadei vai amatpersonai, ka
art atcelt zemakas iestades vai amatpersonas lemu-
mu. Savukart parraudziba nozime augstakas iestades
vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iesta-
des vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku lemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas
gadijuma dot rikojumu pienemt [émumu. Padotiba
var bat institucionala vai funkcionala, un padotibas
forma nosakama, nemot véra institucijas kompe-
tences specifiku, darbibas raksturu, ka ari publiskas
parvaldes darbibas principus.

Iznémums no hierarhiskas kartibas bitu pasvaldibu
kopigo iestazu veidosana likuma “Par pasvaldibam”
99., 99'.-99% pantu kartiba. Katra pasvaldiba nozime
savu parstavi $adas sadarbibas iestades uzraudzibas
padomé, bet izveidota uzraudzibas padome ir aug-
staka lemejinstitiicija kopigajai iestadei. Sada iestade
bija ieceréta ka augstaka pasvaldibu administrativas
sadarbibas forma.

Jaatzime, ka attieciba uz pasvaldibas administraci-
jas struktiiras izveidosanu pasvaldibas izvelas vis-
dazadakas pieejas. Pasvaldibas iestades var but tiesi
padotas domei vai domes pastavigajam komitejam,
domes priekssedetajam, domes priekssedétaja viet-
niekiem atbilstosi pasvaldibas nolikuma noteikta-
jam nozaru kompetencu sadalijumam, pasvaldibas
izpilddirektoram. Tapat var izmantot dazadas minéto
pieeju kombinacijas, ka ari citas pieejas, nemot véera
katras pasvaldibas ipatnibas un ieskatu par efektivu
pasvaldibas darba organizaciju.

levéerojot likumu “Par pasvaldibam” un Valsts parval-
des iekartas likumu, no katras autonomas funkcijas
izrietoSu parvaldes uzdevumu var deleget izpil-
dei citai publiskai vai privatai personai, vienlaikus
pasai pasvaldibai saglabajot atbildibu par attiecigas
funkcijas izpildi kopuma (likuma “Par pasvaldibam”
15. panta ceturta dala un Valsts parvaldes iekartas
likuma V nodaja). Ja pasvaldibai noteiktu pienaku-
mu izpildei ka efektivaka izpildes forma tiek izveléta
arpakalpojumu iepirksana, svarigi ari nemt véra Pub-
liskas personas finansu lidzeklu un mantas izskerde-
$anas noversanas likuma noteiktos nosacijumus (9.!
pants).

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu pasvaldi-
ba savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapital-
sabiedribu vai iegut lidzdalibu esosa kapitalsabiedri-
ba, ja 1stenojas viens no $adiem nosacijumiem:
1) tiek novérsta tirgus nepilniba - situacija, kad
tirgus nav spejigs nodrosinat sabiedribas inte-
resu istenosanu attiecigaja joma;



2) pasvaldibas kapitalsabiedribas vai pasvaldibas
kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas rezul-
tata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
strategiski svarigi pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai;

3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir strategiski
svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts drosibai.

Pasvaldiba pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai
lidzdalibas ieglisanas esosa kapitalsabiedriba veic
paredzetas ricibas izvertejumu, ietverot ari ekono-
misko izvertéjumu, lai pamatotu, ka citada veida
nav iespéjams efektivi sasniegt $a panta pirmaja dala
noteiktos merkus. Veicot izvertejumu, pasvaldiba
konsultéjas ar Konkurences padomi, komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, ka art
ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regu-
|€joSu normativo aktu prasibas.

Pasvaldibas dome péc mineta izvertéjuma veiksa-
nas izdod saistosos noteikumus, kuros nosaka tir-
gus nepilnibu vai tadus pasvaldibas ipasumus, vai
preces un pakalpojumus, kas ir strategiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Sie
saistoSie noteikumi tiek izstradati, pienemti un stajas
speka tada pasa kartiba, kada tiek izstradati, pienemti
un stajas speka saistosie noteikumi par pasvaldibas
budZeta apstiprinasanu vai grozisanu.

Kapitalsabiedribas veidosana valdibas nepilnibas vai
tirgus nepilnibas gadijuma ir tikai viens no risina-
jumiem - detalizéts sa jautajuma izklasts atrodams
zurnala “Logs”.

Likums “Par pasvaldibam” paredz art atseviskus obli-
gati izveidojamus amatus un institucijas. Katra pas-
valdiba ir jabat pasvaldibas izpilddirektoram, kurs
pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba ir atbildigs
par pasvaldibas instittciju un kapitalsabiedribu darbu,
ka arm nodrosina pasvaldibas darba nepartrauktibu
domes nomainas gadijuma (68. un 69. pants). Tapat
ari, lai pec iespé&jas nodrosinatu pakalpojumu pieeja-
mibu novada apvienotajas pasvaldibas - teritorialajas
vienibas, kas nav pasvaldibas administrativais centrs,
likums paredz prasibu izveidot pagastu vai pilsetu par-
valdes un attiecigo instittciju vaditaju amatus, ja vien
ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
atJauju divas teritorialajas vienibas nav izveidota kopi-
ga pagasta vai pilsétas parvalde (69.' un 69.2 pants).

Ill. Domes komitejas, to skaitliskais sastavs,
kompetence un darba organizacija

Pastavigo komiteju galvenais uzdevums ir sagatavot
jautajumus izskatisanai domes sedés. Komitejas sniedz
ari atzinumus jautajumos, kas ir komitejas kompetence,
kontrolé pasvaldibas iestazu darbu un veic citus piena-

T M. Pukis, “Kad un kapéc pasvaldibai jakust par komer-
santu”. Logs, Nr.11/12 (245/246), 2015, 27.-33. Ipp.

kumus atbilstosi pasvaldibas nolikumam. Dome var gan
noraidit komiteju priekslikumus, gan art piekrist tiem.

Katras politiskas partijas vai velétaju apvienibas par-
stavju skaitu pastavigaja komiteja nosaka iespéju
robezas proporcionali katras politiskas partijas vai
velétaju apvienibas ievéleto deputatu skaitam. Kat-
ram deputatam jabut vismaz vienas pastavigas komi-
tejas loceklim. Locek]u skaits komitejas nedrikst but
mazaks par trim un nedrikst parsniegt pusi no pas-
valdibas domes deputatu kopskaita, iznemot finansu
komiteju, kur loceklu skaits var but lielaks.

Papildus likuma noteiktajam obligati veidojamam
pastavigajam komitejam (finansu komiteja un socialo,
izglitibas un kultdras jautajumu komiteja) pasvaldibas
nolikuma var noteikt citu pastavigo komiteju izvei-
dosanu atbilstosi pasvaldibas darba prioritatem un
aktualitatem, pieméram, attistibas komiteju, komu-
nalo jautajumu komiteju vai citas.

Pastavigas komitejas séde var notikt, ja taja piedalas
vairak neka puse no komitejas locek]iem. Komiteju
sedes ir atklatas. Komitejas priekSsedetaju, iznemot
finansu komitejas priekssedétaju, no saviem locekjiem
ievelg, ka art atbrivo no pienakumu pildisanas attieciga
komiteja. Finansu komiteju vada domes priekssedeétajs.

Kaut gan likums tiesi nenosaka, cik biezi janotiek
pastavigo komiteju sedem, nemot véra to, ka domes
seédes sasaucamas ne retak ka reizi méenesi un komi-
tejas péc butibas darbojas ka instruments, lai sagata-
votu jautajumus izskatisanai domes séde, ari pasta-
vigo komiteju sedem butu janotiek ne retak ka reizi
ménesi. Pasvaldibas nolikuma janosaka ari kartiba,
kada deputati tiek informéti par komiteju sezu laiku,
vietu un darba kartibu, kada laika sasaucama atkarto-
ta sede, ja nav ieradies komitejas locek|u vairakums,
un citi darba organizacijas jautajumi.

IV. Domes un tas komiteju darba
organizatoriska un tehniska apkalposana

Domes un pastavigo komiteju darba organizatorisko
un tehnisko apkalposanu visbiezak veic par attiecigo
jomu atbildiga pasvaldibas administracijas strukttr-
vieniba vai darbinieks, un Sie jautajumi noregulejami
pasvaldibas nolikuma.

V. Pasvaldibas lemumu
sagatavosanas karttba un
noslegsanas procedira

projektu
ligumu

Pasvaldibas dome pienem aréjos normativos aktus
(saistosos noteikumus), ieks&jos normativos aktus,
individualos aktus, ka ari citus lemumus.

Domes lemumu projektus ir tiesigi iesniegt: domes
priekssedetajs, pastavigas komitejas, domes deputati,
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arkartas sédes ierosinatajs un pilsétu un pagastu
parvalzu vaditaji. Domes priek$sédétajs, sanemot
[emuma projektu, nosaka pastavigo komiteju, kura
tas izskatams. Lemumu projektu iesniegsanas kartibu
un kartibu, kada lemumu projekti izskatami domes
pastavigajas komitejas un saskanojami ar pasvaldi-
bas iestadem un darbiniekiem, nosaka pasvaldibas
nolikuma. Lai péc iesp€jas nodrosinatu pasvaldibas
domé izskatamo lemumprojektu tiesiskumu, ir svarigi
pasvaldibas nolikuma noteikt kartibu un institaciju
vai amatpersonu, kura veic domes [emumu tiesisku-
ma pirmsparbaudi un papildparbaudi.

Ja lemuma projekta istenosana saistita ar pasvaldibas
finansu lidzekJu izlietoSanu, iesniedzejam janora-
da, no kadiem lidzekliem tiek paredzets lemuma
izpildes nodrosinajums. Pasvaldibas nolikuma var
art noteikt minimalas prasibas, kas nemamas vera
domes lemumu projektu sagatavosana. Jaievero, ka
atseviskiem pasvaldibas lemumiem noteikta Tpasa
sagatavosanas un pienemsanas procediira. Ta, pie-
méram, Administrativa procesa likums paredz piena-
kumu noteiktos gadijumos uzklausit privatpersonu,
kura bus administrativa akta adresats, ka ari specialas
prasibas attieciba uz administrativa akta formu un
saturu; Teritorijas attistibas planosanas likums paredz
prasibas sabiedribas lidzdalibai teritorijas attistibas
planosanas procesa; Buvniecibas likums paredz pra-
sibas, kad obligati rikojama buvniecibas ieceres pub-
liska apspriesana, u.c.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka domes lemu-
mu projektiem un ar tiem saistitiem materialiem
domes deputatiem ir jabut pieejamiem ne velak ka
tris darbdienas pirms karteéjas sedes un tris stundas
pirms arkartas sedes. Pasvaldibas nolikuma dome var
paredzet ari ilgaku laikposmu, kura [éemumprojek-
tiem un saistitajiem materialiem jabut pieejamiem
pirms domes sédes. Pasvaldibas nolikuma nosaka art
veidu, kada pasvaldibas deputatiem tiek nodrosinata
domes lemumprojektu un saistito materialu pieeja-
miba (ar elektroniska pasta starpniecibu, vienota
vietné interneta vidé vai tamlidzigi).

Balsosana domes sedes ir atklata un vardiska. Savu-
kart par pasvaldibas domes priekssedetaja, domes
priekssedetaja vietnieka, izpilddirektora, izpilddirek-
tora vietnieka, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaja
vai vina vietnieka amatam izvirzitajam kandidataram
balso ar velesanu zimém vienlaikus par katram ama-
tam izvirzitajiem kandidatiem.

Domes séde var notikt un lemumus var pienemt, ja
sede piedalas vairak neka puse no domes deputa-
tiem. Lémums ir pienemts, ja par to nobalso vairak
neka puse no klatesosajiem domes deputatiem un
ja likuma nav paredzéts citadi. Ta, pieméram, domes
priek$sedetaju ievel ar vairak neka pusi no ieveleto
(nevis klatesoso) domes deputatu balsim. Tapat ari
likums paredz kvalificéta balsu vairakuma nepiecie-
samibu, lai izdaritu grozijumus izsludinataja kartejas

domes sedes kartiba, proti - nepieciesams divu tres-
daju klatesoSo deputatu atbalsts.

2015. gada nogale likums papildinats, paredzot, ka
domes priekssedetajs var noteikt, ka domes sedes
norisé tiek izmantota videokonference (attéla
un skanas parraide realaja laika), ja sada iespéja
ir noteikta pasvaldibas nolikuma un klatneesosais
deputats (veselibas stavok|a vai komandéjuma dé)) ir
registréjies dalibai domes sede pasvaldibas nolikuma
noteiktaja kartiba. Attiecigi sada gadijuma deputats
uzskatams par klatesosu domes sede un ir tiesigs pie-
dalities balsosana, neatrodoties sédes norises vieta,
ja vinam ir nodrosinata tehniska iespé&ja piedalities
sedé ar videokonferences palidzibu un ir nodrosinata
elektroniska balsosana tiessaiste (34. pants). Analoga
iespéja attiecas ari uz komiteju sedem (56. pants).

Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka domes prieksseé-
detajs domes varda paraksta ligumus un pasvaldibas
izpilddirektors domes noteiktaja kartiba un ietvaros
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem
un sledz saimnieciskus darijumus ar juridiskam un
fiziskam personam. Pasvaldibas nolikuma nosakams
apmers (ligumsumma), lidz kadam Sis amatpersonas
sledz ligumus, ka ari sadu ligumu projektu tiesiskuma
pirmsparbaudes kartiba pasvaldiba. Tapat pasvaldibas
nolikuma var noteikt ari citas pasvaldibas amatperso-
nas, kuras pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba un
apmeéra ir tiesigas slégt ligumus pasvaldibas varda.

VI. Kartiba, kada privatpersonas var
iepazities ar pasvaldibas pienemtajiem
lemumiem, noslegtajiem ligumiem un
domes sézu protokoliem

NepiecieSsamiba pasvaldibas nolikuma noteikt karti-
bu, kada privatpersonas var iepazities ar pasvaldibas
pienemtajiem lemumiem, noslégtajiem ligumiem un
domes sezu protokoliem, izriet no publiskas parval-
des principiem un Informacijas atklatibas likuma.

Nodrosinot informacijas pieejamibu iedzivotajiem,
svarigi nemt vera Fizisko personu datu aizsardzibas
likumu, ka ari noteikt pasvaldiba atbildigas amat-
personas gan informacijas pieejamibas, gan ari datu
aizsardzibas nodrosinasanai.

VII. Pasvaldibas administracijas izdoto
administrativo aktu apstridesanas kartiba

Pasvaldibas administrativos aktus var pienemt dome,
ja likums neparedz citu kartibu. Ja likums tiesi nepa-
redz, ka dome ir sakotnéja administrativa akta izde-
VvEjs, ieteicams attiecigo pasvaldibas instittciju un
struktarvienibu nolikumos paredzét pilnvarojumu
$im institlcijam izdot administrativos aktus. Admi-
nistrativo aktu izdosana visbiezak ir saistita ar konkre-
tas jomas normativo aktu detalizétu parzinasanu un
precizu piemeérosanu, ka ari privatpersonas viedok-



Ja uzklausisanu, it 1pasi nelabveligu administrativo
aktu izdosanas gadijuma. Tadejadi administrativo
aktu izdoSana sava butiba lielakoties nav pasvaldibas
domei ka kolegialai iedzivotaju véletai institticijai pie-
meérotaka kompetence. Turklat domes izdotos admi-
nistrativos aktus var parsudzet tiesa, savukart pas-
valdibas administracijas pienemtos administrativos
aktus iespejams apstridet pasvaldibas ietvaros. Gadi-
jumos, kad apstridésana notiek pasvaldibas ietvaros,
iespejams ne tikai pasvaldiba veikt pienemta [émuma
tiesiskuma papildparbaudi un péec iesp€jas izvairities
no iespeéjamiem zaudéjumiem, bet ta ir ar efektiva
privatpersonu tiesibu aizsardzibas iespéja.

VIII. Kartiba, kada pasvaldibas institucijas
pienem apmeklétajus un izskata iesniegumus

Visparejo kartibu un terminus $ajos jautajumos nosa-
ka lesniegumu likums.

Pasvaldibas nolikuma visbiezak nosaka apmeklétaju
pienemsanas laikus pie pasvaldibas domes vadosa-
jam amatpersonam un pasvaldibas izpilddirektora.
Savukart apmeklétaju pienemsanas un iesniegumu
izskatisanas kartibu pasvaldibu iestadés nosaka attieci-
go iestazu vaditaju apstiprinati ieks€jie normativie akti.

IX. Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu
resursiem

Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem, tiek noteikta
gan pasvaldibas nolikuma, regulgjot citus jautajumus
(pieméram, nosakot ligumu slégsanas kartibu vai
kartibu, kada pasvaldibas izpilddirektors rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem), gan ari to
var noteikt atseviskas pasvaldibas nolikuma normas
vai pat nodala.

Nosakot kartibu, kada pasvaldibas amatpersonas
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem,
janem vera Publiskas personas finansu lidzeklu un
mantas izSkérdéSanas novéersanas likuma normas.
Ta ka atseviski $is kartibas jautajumi regul€jami diez-
gan detalizéti (piemeéram, sazinas lidzek|u izmanto-
sanas kartiba, transportlidzek|u izmantosanas kartiba
un tamlidzigi), lai neapgratinatu pasvaldibas noliku-
ma uztveramibu, izvértéjama iesp€ja un ieteicams
vismaz daju no Siem jautajumiem noregulét viena vai
vairakos pasvaldibas iek$€jos normativajos aktos.

X. Kartiba, kada domes priekssedetaja
nomainas gadijuma organize lietvedibas
un dokumentu nodosanu jaunajam domes
priekSsedetajam

Lai ievaditu jauno domes priekSsedéetaju amata un
nodrosinatu visas nepieciesamas informacijas pieeja-

mibu, pasvaldibas nolikuma janosaka kartiba, kada
tiek nodrosinata lietvedibas un dokumentu nodosa-
na jaunajam domes priekssedétajam.

Visbiezak pasvaldibu nolikumos dokumentu nodo-
sanas pienakums tiek noteikts pasvaldibas izpilddi-
rektoram vai pasvaldibas izpilddirektoram kopigi ar
pilnvaras zaudéjuso domes prieksseédétaju, parakstot
attiecigu nodosanas un pienemsanas aktu.

XI. Kartiba, kada riko publisko apspriesanu

Konsultativos nolikos péc pasvaldibas iedzivotaju,
domes vai tas priekssedétaja iniciativas, pamato-
joties uz domes lemumu, pasvaldiba var organizeét
publisko apsprieSanu par pasvaldibas autonomas
kompetences jautajumiem. Pasvaldibas nolikuma
nosakama kartiba, kada riko publisko apspriesanu,
neattiecas uz jautajumiem un publisko vai sabied-
risko apspriesanu kartibu, ko regule citi normativie
akti. Ta, piemeram, kartibu, kada tiek nodrosinata
sabiedribas lidzdaliba teritorijas attistibas plano-
Sanas procesa, nosaka attiecigi Ministru kabineta
noteikumi.

Pasvaldibas nolikuma nosaka jautajumus, par kadiem
pasvaldiba riko publiskas apspriesanas, nosacijumus
un prasibas publiskas apsprieSanas norises nodrosi-
nasanai, ka ari citus ar publisko apspriesanu organi-
zesanu saistitus jautajumus (pieméram, cik iedzivo-
tajiem jaierosina publiska apsprieSana un pie kada
dalibnieku skaita publiska apspriesana tiks uzskatita
par notikusu, pasvaldibas atbildiga strukttrvieniba
par publisko apsprieSanu organizéSanu un rezultatu
apkoposanu u.tml.).

Visparigos publisko apsprieSanu organizésanas
noteikumus nosaka likuma “Par pasvaldibam” 61.' un
61.2 pants.

XII. Citi jautajumi, kas attiecas uz domes vai
administracijas darbu un saskana ar likumu
“Par pasvaldibam” janosaka pasvaldibas
nolikuma

Tapat art pasvaldibas nolikuma, gan ieverojot likuma
“Par pasvaldibam” noteikto pilnvarojumu, gan ari
pec nepieciesamibas, noreguléjami citi pasvaldibas
darba organizacijas jautajumi.

So jautajumu vidi ir domes darba organizacija un it
ipasi - domes sédes reglaments, pieméram, noregu-
lejot tadus jautajumus ka sedes vaditaja kompetence,
jautajumu apspriesanas seciba, laiks, kads tiek dots
zinotajam zinosanai par lemumprojektu vai jauta-
jumu, un debasu ilgums, ka art citi jautajumi. Tapat
S0 jautajumu vidu ir pasvaldibas amatpersonu kom-
petences noteiksana, paredzot papildu tiesibas un
pienakumus, kas nav noteikti likuma.
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Pasvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros
darbojas patstavigi. Tomér dazadas kontroles formas
nav pretruna ar pasvaldibu principu.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta teikts, ka jebkuru
administrativo uzraudzibu par vietéjo varu darbibu
var veikt tikai saskana ar tadam procedaram un tados
gadijumos, kas ir noteikti konstitticija vai likuma.
Administrativa uzraudziba par vietejam varam tiek
istenota ta, lai nodrosinatu, ka kontroléjosas varas
iejauksanas ir proporcionala to interesu svarigumam,
kuras paredzéts aizsargat (proporcionalitates prin-
cips).

Analizéjot pasvaldibu kontroles formas, var izdalit:
o ieksejo kontroli, ko isteno dome, tas amatper-
sonas un iestades;
e arejo kontroli, ko isteno citas valsts iestades
un sabiedriba.

Visparejas parraudzibas pamatprincipus nosaka
likums “Par pasvaldibam” (5., ka ari 49., 93. un citi
panti).

Ir atskiriba, vai pasvaldiba veic delegétu valsts parval-
des funkciju vai autonomo funkciju.

Autonomas funkcijas pasvaldiba veic uz savu (nevis
valsts) atbildibu likuma robezas. Tas nozimé, ka pas-
valdibas patstavibu ierobezo likums. Darbiba notiek
ar velétaju mandatu teritorijas iedzivotaju intereses.
Juridiski autonomo funkciju joma pasvaldiba rikojas
sava varda un ar savu budZetu atbild par pieJautajam
kladam. Valsts drikst kontrolet likumibu, bet ne liet-
deribu.

Delegeto valsts parvaldes funkciju un parvaldes
uzdevumu izpilde pasvaldiba parstav Latvijas Repub-
liku un ir Ministru kabineta pakjautiba. Latvijas
Republika atbild par attiecigas delegeétas valsts par-
valdes funkcijas vai parvaldes uzdevuma tiesisku un
lietderigu izpildi. Saja gadijuma kontrolgjosas insti-
tucijas var lemt par lietderibu, salidzinat pasvaldibas
ricibu ar valsts politiku un no valdibas sanemtajiem
rikojumiem. Pasvaldibu padotibas veidu un saturu
nosaka likumi.

Ja no likuma nevar skaidri saprast, vai runa par auto-
nomo vai delegéto funkciju, tad spéeka ir sadalijums
péc finansesanas veida. Tas funkcijas, kas tiek veiktas
par valsts mérkdotacijas lidzekliem, parasti ir valsts
delegetas funkcijas. Bet tas funkcijas, kuras pasvaldi-
ba veic par saviem, brivi izmantojamiem lidzekliem,
parasti ir autonomas funkcijas. Lai iegttu tiesibas par-

baudit lietderibu, valstij par attiecigajam darbibam ir
jamaksa.

Péc kontroles satura var izdalit vairakus butiskakos
veidus.

Pasvaldibu darba padotiba

Ta ir areja kontrole, ko veic valsts iestades un amat-
personas. Te izdalama:
e visparéja kontrole (parvaldes funkciju joma);
e speciala (nozaru) kontrole.

Pie sa butu uzskaitama virkne iestazu, lidz ar to
jauzsver, ka talakminetais iestazu uzskaitijums nebus
izsme)oss.

Noteiktas kontroles funkcijas, istenojot uzraudzibu
par likumibas ievérosanu Prokurattras likuma ietva-
ros, veic prokuratira. Prokurataras likums nosaka, ka
prokurors izdara parbaudi, ja ir sanemts iesniegums
no personas par vinas tiesibu vai likumigo interesu
parkapumu, turklat Sis iesniegums jau izskatits kom-
petenta valsts institcija un ir sanemts tas atteikums
noverst $o likuma parkapumu vai likuma noteiktaja
termina vispar nav sniegta atbilde. Prokuroram $aja
gadijuma, veicot iesnieguma parbaudi, ir tiesibas
pieprasit un sanemt no pasvaldibas nepieciesamo
informaciju, ka ari netraucéti ieiet pasvaldibas telpas.
Prokurors var iesniegt protestu ari par pasvaldibas
iestazu un amatpersonu pienemtiem, bet likumam
neatbilstoSiem juridiskajiem aktiem. Ja protests tiek
nepamatoti noraidits vai uz to netiek sniegta atbilde,
prokurors ir tiesigs ménesa laika no protesta izskatisa-
nas termina beigam griezties tiesa ar pieteikumu par
nelikumiga akta atcelSanu un par atbildigas personas
sauksanu pie likuma noteiktas atbildibas. Turklat pro-
kurora pieteikums tiesa aptur noprotesteta akta dar-
bibu. Savukart, ja pasvaldibas amatpersonas riciba ir
konstatetas likuma parkapuma pazimes vai pazimes,
kas liecina par prettiesiskas darbibas iesp&jamibu,
prokurors Sai personai rakstveida izsaka bridinajumu.

Noteikti jamin Korupcijas novérSanas un apkaro-
sanas birojs (KNAB) un paréja interesu konfliktu
noversanas sistéma.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja kontro-
le galvenokart izpauzas tadejadi, ka KNAB kontrolé
likuma “Par interesu konflikta noversanu valsts amat-
personu darbiba” izpildi un tagad jau ari likuma “Par
pasvaldibam” (38. pants), ka ari citos normativajos
aktos valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu
ieverosanu.



Noteiktas kontroles funkcijas, pieméram, parraugot
iepirkumu proceduras atbilstibu Publisko iepirkumu
likuma prasibam (taja skaita izskatot iesniegumus par
iepirkuma procediras parkapumiem), veic lepirku-
mu uzraudzibas birojs.

Jaatzimé ari tadas instittcijas ka Pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda padome, kas izveidota pas-
valdibu finansu izlidzinasanas sistémas un finansu
izlidzinasanas fonda darbibas parraudzibai, un Pas-
valdibu aiznémumu un galvojumu kontroles un
parraudzibas padome. Si padome parrauga pas-
valdibu finansialo darbibu jautajumos, kas saistiti ar
nemtajiem aiznémumiem, sniegtajiem galvojumiem
un planotajiem aiznémumiem un galvojumiem, ka
ari, ja nepieciesams, sniedz pasvaldibam ieteikumus
turpmakajai finansialajai darbibai. So padomju darbi-
bu regule MK noteikumi.

Noteiktas kontroles funkcijas veic virkne nozaru
ministriju, ka ari nozaru agenturas. Te noteikti jaiz-
dala Finansu ministrija (pieméram, likuma “Par
budzetu un finansu vadibu” 43. pants par pienaku-
mu iesniegt parskatus likumos un MK noteikumos
paredzetaja kartiba). Tapat noteiktas kontroles tie-
sibas atbilstosi likumam “Par pasvaldibu finansu
stabilizésanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu” ir pasvaldibas finansu stabilizacijas
procesa uzraugam, ja finanSu ministrs pienémis
[éemumu par pasvaldibas finansu stabilizacijas pro-
cesa uzsaksanu (vai nevienosanas gadijuma par to
[émis Ministru kabinets). lepriekSminétais likums
stabilizacijas uzraugam paredz, pieméram, tiesi-
bas kontrolet pasvaldibas izdevumus, ari parakstot
pasvaldibas maksajumu uzdevumus, ja to pieprasa
finansu ministrs.

Tieslietu ministrija savukart veic, pieméeram, meto-
disko vadibu atseviskas jomas - barintiesu darbs
notarialo funkciju izpildé un dzimtsarakstu nodalu
darbs, ka arm normativo aktu ievérosanas uzraudziba
civilstavok]a aktu registracija.

Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcija uzrau-
ga barintiesu darbibu bérna un aizgadniba esosas
personas tiesibu un interesu aizsardziba un sniedz
metodisku palidzibu.

Pasvaldibu darbibu likuma “Par pasvaldibam” ietva-
ros parrauga (tas nozimé - tiesi Pasvaldibu likuma
minétas darbibas veic) Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrija.

Valsts parvaldes iestadem un amatpersonam, kuras
likumos paredzetajos gadijumos parrauga pasval-
dibu darbibas likumibu, ir pienakums likuma “Par
pasvaldibam” 5. panta piektaja dala noteiktajos gadi-
jumos (pieméram, pasvaldiba nepilda tiesas spriedu-
mu) zinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram
ir tiesibas ar motivetu rikojumu apturét pasvaldibas
izdoto nelikumigu saistoso noteikumu vai citu nor-
mativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu, iznemot
likuma 47. panta kartiba pienemtos lemumus. Riko-
jums triju dienu laika publicejams “Latvijas Véstnesi”
un nosutams attiecigas pasvaldibas domes prieksse-
detajam, kurs ir atbildigs par ta izpildi.

Priekssedetajam divu nedé|u laika jasasauc domes
arkartas sede un jaskata jautajums par nelikumiga
[emuma atcelSanu. Ja |émums par atcelSanu netiek
pienemts, domes pienakums ir noteikta termina
iesniegt Satversmes tiesa pieteikumu par ministra
rikojuma atcelSanu. Ja ieprieks uzskaititas normas
netiek pilditas, nelikumigais normativais akts atzis-
tams par spéku zaud€jusu, un par to ministrs pazino
oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis”.

Galgjie lidzek]i ir domes un tas priekssedétaja atlai-
sana (likuma XII nodaja). Domi var atlaist Saeima,
pieméram, ja tris sedes pec kartas nepiedalas vairak
neka puse no attiecigas domes deputatu kopskaita
un dome lidz ar to nav lemtspéjiga.

Ka butiska uzsverama pasvaldibas finansu un saimnie-
ciskas darbibas kontrole (likuma “Par pasvaldibam”
VIl nodaja). Te jamin auditorfirmas vai zvérinats
revidents, revizijas komisija (ja dome to izveido)
un Valsts kontrole, kas savas kompetences ietvaros
uzrauga pasvaldibu ricibu ar finansu lidzekliem un
mantu.

Realizejot savas funkcijas, caur to sava veida kontroli
veic arT Satversmes tiesa un Administrativa tiesa.

Ta, pieméram, persona vérsas Satversmes tiesa ar kon-
stitucionalu stdzibu (pieteikumu). Piemérs - stidziba
par likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirmas dalas
6. punkta (un lidz ar to uz ta pamata attiecigas pasval-
dibas izdoto saistoso noteikumu par ipaSumam pie-
gulosas publiska lietosana esosas teritorijas kopsanu
un paredzéto administrativo atbildibu par to nepildi-
$anu) atbilstibu atseviskiem Satversmes pantiem.

Administrativajas lietas tiesa veic kontroli par izpild-
varas darbibu, kas attiecas uz konkrétu publiski tiesis-
ku attiecibu (administrativa akta vai iestades faktiskas
ricibas) tiesiskumu un pamatotibu.

Pildot savas funkcijas, caur to kontroli veic ari Tiesib-
sargs. Tas ir gadijumos, ja persona vérsas ar iesnie-
gumu.

Pasvaldibu darba iekseja parraudziba

To veic pasvaldibas amatpersonas un struktdras, pie-

meéram:

— pastavigas komitejas, kas kontrolé amatpersonu
un iestazu darbu saskana ar nolikumu un var
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kontrolét, pieméram, domes pienemto lemumu
izpildi pasvaldibas iestades;

— revizijas komisija un iekséejais audits, ja dome tos
ir izveidojusi;

— pati dome, pieméram, prasot pasvaldibas amat-
personam regulari zinot par lemumu izpildi;

— domes deputati, kam ir pienakums piedalities
domes lémumu izpildes kontrolésana un tiesi-
bas ierosinat jautajumu par attiecigas pasvaldi-
bas uznemumu vai iestazu darba parbaudisanu
(Republikas pilsetas domes un novada domes
deputata statusa likums);

— domes komisijas;

— pasvaldibas amatpersonas un darbinieki saskana
ar parvaldes strukturu un pienakumiem.

Attistot pasvaldiba labu parvaldibu, Tpasa uzmaniba
japievers profesionala iekSeja audita izveidei, pada-
rot to par lidzekli pasvaldibas administracijas, iestazu
un uznemumu darba pilnveido$anai. leks€jam audi-
tam jaseko, lai darbiba tiktu virzita nevis uz procesu,
bet rezultatu. lekseja audita uzdevums ir kontroléet
sasaisti starp pasvaldibas politikas mérkiem un to
tuvinasanu raksturojosiem rezultativajiem raditajiem.
Japanak, lai rezultativie raditaji raksturotu izvirzitos
mérkus pilna apjoma.

Ka pasvaldibas domes deputatam ir jaatbild par
saviem lemumiem un ricibu?

Parasti saka: ta ir politiska atbildiba - ja balsosi par
nepopulariem lemumiem, tad nakamreiz tevi neieve-
lés. Tair atbildiba saviem vélétajiem. Pirmkart, prieks-
velesanu posma deputata kandidats dod solijjumus
- gan pats savus - tikSanas reizés ar véletajiem, gan
kopa ar savu sarakstu, kas gatavo programmu, daza-
dus aicinajumus u.tml. Otrkart, varas perioda veletaji
gaida, ka politikis darbosies vinu intereses atbilstosi
veletaju prieksstatiem par labo un slikto.

Politikim nav tiesibu gaidit, ka darbi pasi pastastis par
sevi un labie darbi tiks novertéti. Jasaprot, ka katrs
[éemums tiesa veida pozitivi ietekmé daJu no vele-
tajiem, tatad netiesa veida paréjo veletaju izredzes
sanemt ieceréto samazinas. Tiesi labie darbi poten-
ciali var izraisit vislielako neapmierinatibu. Neskaidro-
jot padarita jégu, aktivi nekomunicéjot ar véletajiem,
tiks sanemts negativs verteéjums. lestasies atbildiba par
nepietiekamo vai nekvalitativo komunikaciju.

Lai iedzivotaji varétu noveértet pasvaldibas padarito,
nepieciesamas priekszinasanas. Ta, pieméram, nav
pareizi aizbildinaties, ka izglitibas saturu pasvaldi-

Sabiedriska kontrole

To veic, pieméram:

— politiskas partijas;

— iedzivotdji ar plassazinas lidzek|u starpniecibu;
ar stdzibam, pieprasijumiem un jautajumiem; ar
nevalstisko organizaciju starpniecibu; istenojot
savas tiesibas, kas izriet no lemumu publiskas pie-
ejamibas (turklat balsosana domes sédeés ir vardis-
ka) un no sezu atklatibas; istenojot lidzdalibu pas-
valdibu izveidotajas komisijas, darba grupas u.tml.;

— apmekléjot domes sédes un pastavigo komiteju
sedes, kas ir atklatas.

Sabiedriskas kontroles iesp€jas ir batiski palielinajusas,
kops domes sédes vardiskais balsojums kjuvis par gal-
veno balsosanas veidu. Katram iedzivotajam iesp€jams
iepazities ar deputatu balsojumiem, taja skaita par
balsojumiem sabiedriski jutigu [Emumu pienemsana.

Paskontrole

Te var mineét, teiksim, étiska rakstura normu ievéero-
sanu, pieméram, saistiba ar korupcijas noversanu
paskontrole ir daudz efektivaka neka formali interesu
konfliktu aizliegumi.

bas izglitibas iestadés nosaka Izglitibas un zinatnes
ministrija. Detalizetaks $a jautajuma izklasts atrodams
zurnala “Logs”.

Atsevisks politikis ir brivs sava riciba - no deputata
amata vinu nevar atcelt, iznemot gadijumu, kad tas
notiek ilgstosas slimibas vai naves de, vai ar tiesas
spriedumu. Ar Tpasu Saeimas lemumu iesp&jama
ari visas domes atlaisana. Tomeér politiska atbildiba
nozimeé ari atbildibu pret savu politisko partiju vai
veletaju apvienibu. Tie, kas iekJava kandidatu sarak-
sta, gaida no vina noteiktu prognozéjamu ricibu. Ja
varas perioda deputats pielauj kludas, tad lidz ar vina
popularitati kritas ari vina partijas reitings sabiedriba.

Lai sekmigi piedalitos velesanas, sarakstam nepie-
cieSams finans€jums. Un, lai paceltos augsta vieta
starp sava saraksta kandidatiem (vairak “+” un mazak
“~ " Zimju no sava saraksta atbalstitajiem), vajadziga
papildu reklama. Lidz ar to neizbégami rodas sais-
tibas pret sponsoriem. Taja pasa laika prieksrocibu
radisana saviem sponsoriem (kaut vai salidzinajuma
ar uznemeéjiem - konkurentiem) péc ievéelésanas ir
noziegums. Tapéc rupigi japardoma, ko drikst solit

T M. Pakis, “Pilsoniskas lidzdarbosanas pamatjedzieni”,
Logs, Nr. 3/4 (249/250), 2016, 30.-33. Ipp.



un ko ne. Labumam, ko guist sponsoreétajs, jabut liku-
migam. Sads likumigs veids ir pasvaldibas politisko
prioritasu noteiksana planosanas, publisko investiciju
vai socialaja joma.

Deputats piedalas lemuma pienemsana balsojot.
Atseviskos gadijumos deputats nedrikst balsot, jo to
nosaka likuma “Par interesu konflikta noversanu
valsts amatpersonu darbiba” normas. Lai lemums
butu likumigs, tam jaatbilst Satversmei, likumiem un
Ministru kabineta noteikumiem. Lémumiem, kuru
izpilde saistita ar izdevumiem, jabut nodrosinatiem
ar pasvaldibas materialajiem un finansu resursiem.
Vietéjas pasvaldibas domes nelikumigu lemumu
rezultata nodaritie zaudéjumi jaatlidzina no pasval-
dibas budzeta. Pirms lemuma parakstisanas domes
priekssedetajam vélreiz jaizverte lemuma likumiba.

Pasvaldibas deputatam nav tadas imunitates ka Saei-
mas deputatam. Lai vinu administrativi soditu, iero-
sinatu civilprasibu vai sauktu pie kriminalatbildibas,
nav nepieciesams ipass domes lemumes. Politika dar-
bibas garantijas, tiesibas un pienakumus nosaka ipass
likums?2.

2005. gada februara grozijumos likuma “Par pas-
valdibam” ir noteikts, ka no pasvaldibas darbinieka,
kura ricibas rezultata radusies materiali zaudéjumi
pasvaldibai, var piedzit Sos zaudéjumus. Paredzéets

2 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata
statusa likums.
Pienemts Saeima 1994. gada 17. marta.

Korupcija nav novérSama pilniba, tomeér katra sevi
cienosa valsts censas to mazinat. Var cinities pret
korupcijas sekam un censties novérst korupciju vei-
cinosus faktorus. No tiem galvenie ir parmériga reg-
lamentacija un atklatibas trakums, kas rada struktu-
rétu korupcijai labvéligu vidi. Visefektivak ierobezot
korupciju var, deregulejot parvaldi un samazinot
valsts un pasvaldibu iejauksanos tirgus procesos.
Korupcijas iespéjas mazina ari briva sabiedribas pie-
eja informacijai.

Diemzel sis vienkarsas atzinas pagaidam nav guvu-
Sas pietiekamu atbalstu Latvijas sabiedriba. Likums
“Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu
darbiba” galveno véribu velta stingrakai regulésanai

T Likums “Par interesu konflikta novérSanu valsts amat-
personu darbiba”.
Pienemts Saeima 2002. gada 25. aprili.
Likuma 1. pants definé interesu konfliktu ka situaci-
ju, kura “valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas

ari, ka prasibu var celt vides aizsardzibas un regiona-
las attistibas ministrs. Ta ka balsosana domes sedeés
parasti ir vardiska, tad deputatam jaseko, vai sedes
protokols pareizi atspogulo vina viedokli tiesiski stri-
digos jautajumos. Nereti ir gruti novilkt robezu starp
politisko un administrativo atbildibu.

Tadejadi tiri politiskas atbildibas formas ir:

e neievélesana kartejas pasvaldibu velésanas;

e atcelsana no velétiem amatiem (pasvaldibas
domes priekssedeétaja, vina vietnieka, pastavi-
gas komitejas vaditaja amata);

e visas domes atlaiSana pirms termina ar Saei-
mas lemumu.

Lidz Sim bija sastopami gadijumi, kad tiesa atbil-
dibu par kolegiali pienemtiem domes lémumiem
attiecinaja tikai uz priekSsedéetaju, neattiecinot to
uz deputatiem, kuri balsojusi par [emumu. Kaut ari
priekssedetajam ir pecparbaudes tiesibas un vins var
domes lemumu atgriezt otrreizejai caurlikosanai,
tomer ari vinam var nebut pietiekamas informacijas,
ka lemums ir nelikumigs. Turklat pasu lemumu par
nelikumigu var atzit tikai tiesa. Jebkurs cits viedoklis
(generalprokurora, Valsts kontroles, vides aizsardzi-
bas un regionalas attistibas ministra vai ministrijas) ir
tikai viedoklis, kam tiesibu specialisti var ari nepie-
krist.

Tapeéc likuma “Par pasvaldibam” tika veiktas izmainas,
kas nosaka, ka pasvaldibas domes priekssedéetajam
ir tada pati atbildiba ka parejiem deputatiem.

un kontrolei. Likums attiecas uz valsts amatperso-
nam, vinu radiniekiem un bijusajam amatpersonam.

Sadu amatpersonu vidi tiek minéti: pasvaldibas
domes priekssedetajs un izpilddirektors, ka ari vinu
vietnieki; pasvaldibas deputati; pagasta vai pilsetas
parvaldes vaditajs novada pasvaldiba; pasvaldibas
iestades vaditajs un vina vietnieks; kapitalsabied-
ribas padomes loceklis, kur§ parstav pasvaldibas
intereses kapitalsabiedriba, vai valdes loceklis kapi-
talsabiedriba, kura pasvaldibas daJa pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus; pasval-
dibas kapitala dalas turetaja parstavis un vina piln-
varota persona, ka ari publiska iepirkuma komisijas
loceklis.

amata pienakumus, japienem lemums vai japiedalas lému-
ma pienemsana, vai javeic citas ar valsts amatpersonas
amatu saistitas darbibas, kas ietekmé vai var ietekmét Sis
valsts amatpersonas, tas radinieku vai darijumu partneru
personiskas vai mantiskas intereses”.
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Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuram, pildot amata pienakumus pasvaldibas insti-
tucijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas
izdot administrativos aktus, ka art veikt uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodisanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas vinu tiesa vai netiesa
paklautiba, vai tiesibas rikoties ar valsts vai pasvaldi-
bas mantu, taja skaita finansu lidzekliem.

Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuras pilda amata pienakumus arpus pasvaldibas
institicijam, ja vinam saskana ar normativajiem
aktiem pastavigi vai uz laiku pasvaldiba deleggjusi
kadu no $im funkcijam - izdot administrativos aktus,
veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas
funkcijas attieciba uz personam, kas neatrodas to
tiesa vai netiesa paklautiba, rikoties ar pasvaldibas
mantu, taja skaita finansu lidzek]iem.

Valsts amatpersonas statusu pieskir pasvaldibas
domes priekssedetajs saskana ar likuma minétajiem
Ipasajiem nosacijumiem.

Radinieki likuma izpratné ir - tévs, mate, vecamate,
vecaistévs, berns, mazbérns, adopteétais, adoptétajs,
bralis, masa, pusmasa, pusbralis un laulatais. Amat-
personai ir aizliegts sagatavot vai pienemt lemumus
attieciba uz sevi un saviem radiniekiem, ka art jauta-
jumos, kas skar tas materialas intereses. Pasvaldibas
deputati nedrikst gt labumu no pasvaldibas pasu-
tijuma.

Pasvaldibas amatpersonai ir aizliegts, pildot amat-
personas pienakumus, sagatavot vai izdot adminis-
trativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkcijas, slégt ligumus vai veikt citas dar-
bibas, kuras s amatpersona, vinas radinieki vai dari-
jumu partneri ir personiski vai mantiski ieintereséti.

Pasvaldibas amatpersona nedrikst izdot administra-
tivos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkcijas, slegt ligumus vai veikt citas darbi-
bas attieciba uz saviem darijumu partneriem ari divus
gadus peéc ligumisko attiecibu izbeigsanas.

Pastav butiski ierobezojumi attieciba uz amatu savie-
nosanu un darbu pildisanu.

Valsts amatpersonas amatu drikst savienot tikai ar:

e amatiem, kurus $is personas ienem saskana ar
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem
un rikojumiem;

e amatiem arodbiedriba, biedriba vai nodibi-
najuma, politiskaja partija, politisko partiju
apvieniba vai religiska organizacija;

e pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala spor-
tista un radoso darbu;

e amatu kapitalsabiedriba, kura pasvaldiba vai
pasvaldibas kapitalsabiedriba ir dalibniece, ja
tas saistits ar pasvaldibas intereSu parstavesanu
saja sabiedriba, nerada interesu konfliktu un ir

sanemta tas valsts amatpersonas vai kolegialas
instittcijas rakstveida atlauja, kura attiecigo
personu iecelusi, ievelejusi vai apstiprinajusi
amata;

e citu amatu vai darbu pasvaldibas institticija, ja
par to ir pienemts priekSsedéetaja vai domes
lémums.

Amatpersonas pienakums ir iesniegt Valsts iene-
mumu dienestam deklaraciju, stajoties amata un
beidzot pildit amata pienakumus, ka ar ikgadéjo
deklaraciju Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Ar 2013. gada 31. janvari Saeima pienemtajiem grozi-
jumiem likuma “Par pasvaldibam”, kas stajas speka
2013. gada 1. jalija, papildinati pasvaldibu domiju
deputatu amatu savienosanas ierobezojumi. Ka to
paredz likuma 38. panta otra dala, papildus likuma
“Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu
darbiba” noteiktajiem amatu savieno$anas ierobezo-
jumiem pasvaldibas domes deputats nedrikst:

e ienemt izpilddirektora un izpilddirektora viet-
nieka, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaja
un vina vietnieka amatu;

e ienemt attiecigas pasvaldibas administracija
amatu, kura pienakumos ietilpst
— domes lemumu projektu sagatavosana,

— domes lemumu tiesiskuma un lietderibas
parbaude,

— kontrole un uzraudziba par domes pie-
nemto [émumu izpildi,

— padomu un konsultaciju sniegSana pasval-
dibas amatpersonam;

e tiedi vai pastarpinati sniegt pasvaldibai pakal-
pojumus Sis dalas 2. punkta minétajos jauta-
jumos;

e ienemt attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja
vai vina vietnieka amatu, iznemot iestade, kas
realizeé $a likuma 15. panta pirmas dalas 4., 5.
un 6. punkta noteiktas pasvaldibas autono-
mas funkcijas (autonomas funkcijas iedzivotaju
izglitibas, kulttras, veselibas aprapes pieeja-
mibas, veseliga dzivesveida un sporta joma);

e ienemt valdes locekla amatu attiecigas pas-
valdibas kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba,
kura pasvaldibas daJa pamatkapitala atseviski
vai kopuma ar citam pasvaldibam parsniedz
50 procentus, un kapitalsabiedriba, kura vie-
nas vai vairaku pasvaldibas kapitalsabiedribu
daja pamatkapitala atseviski vai kopuma par-
sniedz 50 procentus, iznemot kapitalsabied-
ribu, kas realize no 3a likuma 15. panta pirmas
dajas 6. punkta noteiktas pasvaldibas autono-
mas funkcijas izrietosu parvaldes uzdevumu.

Pasvaldibu domju priekssedétaji, vinu vietnieki un
deputati, ka art pasvaldibu izpilddirektori nedrikst
bat tadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari,
biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem
attiecigas pasvaldibas pasutijumus par iepirkumiem
pasvaldibas vajadzibam, finansu lidzek]us, pasvaldi-



bas garantetus kreditus vai privatizacijas fonda lidzek-
Jus, iznemot gadijumus, kad to pieskir atklata konkur-
sa rezultata.

Valsts amatpersonas amata savienosanas ierobezo-
jumu izpildes kartibu, ja amata savienosana ir aiz-
liegta, nosaka likuma “Par intereSu konflikta nover-
$anu valsts amatpersonu darbiba” 8. pants. Saskana
ar $is normas pirmo daju personai, kas péc stasanas
valsts amatpersonas amata vienlaikus ienem amatu,
kura savienoSana ar valsts amatpersonas amatu ir
aizliegta, septinu dienu laika ir pienakums rakstvei-
da:

— pazinot augstakai valsts amatpersonai vai kole-
gialajai institucijai par to, ka ta ienem vienu
vai vairakus amatus (pilda uznémuma ligumu
vai pilnvarojumu), kuru savienosana ar valsts
amatpersonas amatu ir aizliegta;

— iesniegt instittcijai, kura ta ienem amatu, kura
savienosana ar valsts amatpersonas amatu ir
aizliegta, iesniegumu, ladzot to atbrivot no
attieciga amata.

Pasvaldibas domes deputata gadijuma pazinojums
attiecigi iesniedzams pasvaldibas domei, savukart
iesniegums iesniedzams instittcijai, no kuras amata
amatpersona ltdz sevi atbrivot. Ja institticija ir tada,
kura pasvaldibas domes deputats ienem iestades
vaditaja amatu, ari iesniegums par atbrivosanu no
amata iesniedzams pasvaldibas domei.

Likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amat-
personu darbiba” noteikti speciali amatu savieno-
Sanas ierobezojumi pasvaldibu domju prieksse-
detajiem, republikas pilsétu domju priekssedetaju
vietniekiem, pasvaldibu izpilddirektoriem un vinu
vietniekiem, pasvaldibu iestazu vaditajiem un vinu
vietniekiem, ka art ienakumu gusanas un komercdar-
bibas ierobezojumi un to ieverosanas kartiba.

Gan likuma “Par pasvaldibam”, gan likuma “Par inte-
resu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbi-
ba” normas var izradities nesameérigs ierobezojums
un kavet pasvaldibas administracijas darbinieku pie-
daltties ka kandidatam velesanas. Tomer tiesiska valsti
likumu normas ir jaievero pat tad, ja Sis normas nav
legitimas. Saskaroties ar savu cilvéktiesibu aizskaru-
mu, velams apstridet attiecigas normas Satversmes
tiesa. Pasvaldiba, ja ta saskata kavek|us pasSvaldibas
demokratisko principu Tstenosanai, tapat var apstri-
det likumdosanas normas Satversmes tiesa.

Interesu konflikts sastopams ik uz sola. Jebkurs ideju
vai principu vadits un personiskas pieredzes vai kul-
tarvesturisko tradiciju ietekméts cilveks ir ieintereséts
un nonak interesu konflikta ar pretéjos rezultatos
ieinteresetajiem. Tapéc no dazadiem interesu kon-
fliktiem ieprieksminétaja likuma tiek mineti tadi, kas
varetu veicinat politiskas vai administrativas amat-
personas savtigumu. Si atlase ir nesamérigi plasa un

gruti pamatojama. Lai labotu situaciju, batu jaapgust
proporcionalitates principa lietosana?.

Kop$ 2003. gada korupcijas apkarosanu Latvija isteno
un koordiné Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs (KNAB)3. Galvenas $a biroja funkcijas ir sadas:

e izstradat korupcijas novérsanas un apkarosa-
nas stratégiju un valsts programmu, ko apstip-
rina Ministru kabinets;

e koordinét valsts programma minéto instita-
ciju sadarbibu, lai nodrosinatu programmas
izpildi;

e kontroléet likuma “Par interesu konflikta nover-
danu valsts amatpersonu darbiba” izpildi, ka art
citos normativajos aktos valsts amatpersonam
noteikto papildu ierobezojumu ievérosanu;

e sagatavot un koordinét arvalstu un starptautis-
ko institticiju finansu palidzibas projektus;

e atbilstosi savai kompetencei parbaudit sudzi-
bas un iesniegumus, ka ari veikt Valsts prezi-
denta, Saeimas, Ministru kabineta un general-
prokurora ierosinatas parbaudes;

e apkopot un analizét informaciju par veiktajam
parbaudem, valsts amatpersonu iesniegtajam
deklaracijam, konstatétajiem parkapumiem to
iesniegdana un par likuma noteikto ierobezo-
jumu neievérosanu;

e analizet valsts iestazu praksi korupcijas nover-
sana un atklatos korupcijas gadijumus, iesniegt
attiecigajai ministrijai un Valsts civildienesta
parvaldei priekslikumus konstatéto trikumu
novérsanai;

e izstradat metodiku korupcijas novérsanai un
apkarosanai valsts un pasvaldibu iestadés un
privataja sektora.

2 Pukis M., “Proporcionaliates princips”, Logs, jalijs/au-
gusts 2016, Nr. 7/8 (253/254), 22.-27. Ipp.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums.
Pienemts Saeima 2002. gada 18. aprili.

Likuma 1. panta teikts:

“Korupcija sa likuma izpratné ir kukulosana vai jebkura cita
valsts amatpersonas riciba, kas veérsta uz to, lai, izmantojot
dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegttu
nepelnitu labumu sev vai citam personam.”

3
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Tikai pilsoniska sabiedriba spé&j nodrosinat demokra-
tiskas valsts pastavesanu. Pilsonisku sabiedribu var
definét ka sabiedribu, kura individi sadarbojas savu
un kopigu jautajumu risinasana'. Pilsoniskas sabiedri-
bas attistibas limeni raksturo nevalstisko organizaciju
skaits, aktivitate, tajas iesaistito individu, ka ari neval-
stisko organizaciju un individu jeb, citiem vardiem
sakot, sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana, taja
skaita ar1 vieteja jeb pasvaldibu politika.

Latvijas Republikas likumi paredz sadas sabiedribas
lidzdarbibas iespéjas pasvaldibas:

pasvaldibu domju vélesanas;

stdzibu un ierosinajumu izskatisana;

atklatas domju un to komiteju sedes;

domes sezu protokolu pieejamiba;

deputatu pienemsanas;

sabiedriskas apsprieSanas;

gada publiska parskata sagatavosana.

Likums “Par pasvaldibam” paredz ari vietejos refe-
rendumus, kuru kartibai jabut noteiktai likuma.
Kamer likums nenosaka So kartibu, pasvaldibai nav
aizliegts rikot referendumus. Atseviski pasvaldibu
referendumi brivpratigas iniciativas kartiba tika orga-
nizeti pirms attiecigas nedzivas normas paradisanas
likuma “Par pasvaldibam” 613. panta. Ja $is pants jau
batu speka, tad tiesibas rikot referendumu butu tikai
likuma noteiktaja kartiba. Bet pants nav stajies spéka,
tapat ka lidz sa panta pienemsanai referendumu var
rikot saskana ar domes saistosajiem noteikumiem,
neparkapjot pasvaldibas kompetenci.

Mazajas pasvaldibas (lidz 5000 iedzivotajiem) kan-
didatu sarakstus var iesniegt vélétaju apvienibas. Sis
apvienibas nereti partrauc aktivitates velesanu starp-
laikos, tacu ir arl pretéji piemeri. Lidzdaliba sadas
vietéja rakstura “minipartijas” rada pieredzi, kas var
tikt izmantota tradicionalas demokratijas nostipri-
nasanai. Lidzdarbibas demokratija nedrikst k|at par
pasmerki, tai japapildina, nevis janoarda tradiciona-
las (parstavniecibas) demokratijas formas.

Latvijas Republikas Satversmes 104. panta ir noteikts:
“lkvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida ver-

T Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize.
PHARE projekts “Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija
2002/2003". IUMSILS. Riga, 2004.

sties valsts un pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un
sapemt atbildi péc batibas. Ikvienam ir tiesibas sapemt
atbildi latviesu valoda.”

Likums “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institi-
cijas” paredz ikvienai fiziskai un juridiskai personai
tiesibas versties visas valsts un pasvaldibu institticijas
ar mutvardu un rakstveida iesniegumiem, sidzibam
un priekslikumiem un sanemt atbildi péc butibas
aja likuma paredzetaja kartiba. Sniegt atbildi pec
batibas nozimé sniegt konkrétu un skaidru atbildi uz
jautajumu, nevis formali atrakstities. Ta, pieméram, ja
iedzivotajs jauta, cik liela ir augstaka un zemaka alga
pasvaldibas administracija, tad atbilstosi likumam
atbildé ir janosauc konkreéti skait]i, nevis jaraksta, ka
algas nosaka tadi un tadi noteikumi.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka pasvaldibas
domes sedes un art komiteju sedes ir atklatas. Liku-
ma art minéts, kadiem dokumentiem jabut publiski
pieejamiem, un paredzéts, ka dome nosaka kartibu,
kada tiek nodrosinata So dokumentu publiska pie-
ejamiba.

Informacijas atklatibas likums definé visparpieeja-
mo informaciju un ierobezotas pieejamibas informa-
cijas grupas. Noradot Saja vai citos likumos paredzeto
pamatojumu, ierobezotas pieejamibas informacijas
statusu ir tiesigs ar savu rikojumu noteikt informacijas
autors vai iestades vaditajs.

MK noteikumu “Kartiba, kada valsts parvaldes
iestazu un pasvaldibu iestazu riciba esosa infor-
macija nododama atklatibai” 16. punkts nosaka:
“lestades vaditajs, noradot likumos noteikto pamato-
Jjumu, apstiprina ierobeZotas pieejamibas informacijas
sarakstu, ieklaujot taja informacijas veidus, témas, atse-
viskus dokumentus un to veidus.”

Iznémums attieciba uz informacijas sarakstu, kas ir
valsts noslepums, gan ir pretruna ar likuma “Par valsts
noslepumu” 4. panta 1. dalu, kur teikts: “Ministru
kabineta apstiprinatais informacijas un citu par valsts
noslepumu atzistamo objektu saraksts, ka ari turpmakie
grozijumi taja ir uzskatami par atklatiem dokumentiem.”

Republikas pilsétas domes un novada domes depu-
tata statusa likums ka vienu no deputata pienaku-



miem paredz ne retak ka reizi divos menesos rikot
iedzivotaju pienemsanu.

Likuma “lesniegumu, stidzibu un priekslikumu izska-
tisanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas” 10.
pants nosaka: “Valsts un pasvaldibu institaciju vaditajiem
vai vipu pilnvarotam personam periodiski, bet ne retak ka
reizi menesi japienem apmeklétaji apmeklétajiem izdevi-
ga laika un atbilstosi savai kompetencei jaizskata apmek-
letaju mutvardos izteiktas sidzibas vai priekslikumi”

Teritorijas planosanas likums un Buvniecibas likums
uzliek pasvaldibam pienakumu rikot sabiedrisko
apspriesanu noteiktajos gadijumos.

Kop$ 2001. gada saskana ar likumu “Par pasvaldi-
bam” pasvaldibam jasagatavo gada publiskais par-
skats. Lai tas butu izprotams ne tikai specialistiem,
bet ari iedzivotajiem, svarigi lidz ar obligati prasito
sniegt informaciju gan saturiski, gan vizuali uzskatama
forma. Saja parskata jaietver ari informacija par veik-
tajiem pasakumiem, lai veicinatu iedzivotaju infor-
métibu par pasvaldibas darbibu un vinu iespejam
piedalities lemumu apsprieSana.

Sabiedribas [idzdalibas efektivitate liela mera atkariga
no informacijas aprites kvalitates starp sabiedribu un
publisko sektoru. Ari pasvaldibas darbibas efektivitati
daudzejada zina nosaka tas spéja uzturet lidzvertigu
partneru sarunu ar saviem iedzivotajiem un iemantot
uzticibu.

Pasvaldibai ir svarigi sarunaties ar iedzivotajiem visos
piecos politikas dzives cikla posmos.

* Problémas noskaidrosana - kas ir jarisina, kam un
ka japalidz.

* Politikas jeb risinajuma izstrade - ja iedzivotaji
piedalas risinajuma izstrade, tad vini to uztver ka savu
un labprat isteno.

* Lemuma pienemsana - ja [éemums izstradats kopa
ar iedzivotajiem, tad si izstrade, protams, ir prasijusi
laiku, bet tiek pienemts lemums, kas tieSam darbo-
sies, nevis tads, ko iedzivotaji uztvers ka sev nevéla-
mu un tapec nepildis.

* Politikas jeb jaunas kartibas ieviesana - ievieSana
veicas labak, ja jaunas kartibas ieverosana iedzivota-
jiem tiek padarita pec iesp€jas ertaka; efektivi ir lietot
ne tikai sodus (“patagu”) par léemuma nepildisanu,
bet ari dazadus atvieglojumus (“piragu”) par [lemuma
istenosanu, aktivi informéjot iedzivotajus, ka tiem,
kas izpildis jauna [émuma prasibas noteikta termina,
bus tadi un tadi atvieglojumi vai atlaides.

* Politikas jeb jaunas (pastavosas) kartibas saglaba-
$ana un kontrole - palidz konsultacijas ar iedzivo-
tajiem par to, ka politika darbojas, ko ta ir mainijusi,
kadi uzlabojumi nepieciesami tas pilnveidosanai.

Padvaldibu biezak izmantotie sabiedribas iesaistisa-
nas un informeésanas lidzekli, kuru lietosana ir pasu
pasvaldibu iniciativa:
— pasvaldibas avize;
— pasvaldibas informacijas lapas jeb bileteni;
— informacija plassazinas lidzek|os - nacionala
méroga un regionalajos laikrakstos, radio, TV;
— pasvaldibas majaslapa;
— informacijas stendi;
— vietéja televizija un/vai radio;
— konsultativas padomes, darba grupas;
— iedzivotaju sapulces, tiksanas ar iedzivotajiem;
— planosanas un dazadu grupu seminari;
— iedzivotaju aptaujas;
— speciala talruna linija (ieteicams - bezmaksas);
— sudzibu un ieteikumu kastites ar jau sagatavo-
tam veidlapam.

Latvija normativo aktu grozijumi tiek izstradati Joti
biezi, tapec pirms kada likuma piemeérosanas ir
velams parbaudit, vai taja nav ieviesti jauni grozijumi.
Izmantojiet elektronisko normativo aktu informacijas
sistemu NAIS, kur normativie akti tiek ievietoti jau ar
iestradatiem grozijumiem, vai interneta vietni www.
likumi.lv, kur grozijumi redzami atseviski!

leteicamie normativie dokumenti par iedzivotaju
informeésanu:

e Latvijas Republikas Satversme, 104. pants;

e likums “Par pasvaldibam”;

e Republikas pilsetas domes un novada domes
deputata statusa likums;

e Administrativa procesa likums, pasi 53. pants
(par sadarbibu administrativaja procesa), 54.
pants (par informacijas sniegsanu), 6. nodala
(par administrativa procesa virzibu iestade) un
9. nodala (uzzina par savam tiestbam);

e Teritorijas planosanas likums;

Bavniecibas likums;

likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu
vajadzibam” - ka sniegt informaciju par iepir-
kuma procesu, 1pasi 32. pants (pazinojums par
lemuma pienemsanu), 33." pants (informacijas
par iepirkuma ligumiem pieejamiba) un 34.
panta 4. daja (par atklata un slégta konkursa
nosléguma protokola pieejamibu);

¢ Informacijas atklatibas likums;

e likums “lesniegumu, studzibu un priekslikumu
izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu insti-
tacijas”;

e likums “Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem”, 1pasi 7. pants par nepublicejamo
informaciju;

e likums “Par valsts noslepumu’, ipasi 5. pants -
kadai informacijai nekadi nedrikst liegt pieeju
(zinas, kuras nevar bt valsts noslepums);
Fizisko personu datu aizsardzibas likums;
Darba likums - 93. pants, kada informacija par
darbinieku ir jaaizsarga (zinas par darbinieku);

e MK noteikumi “Kartiba, kada valsts parval-
des iestazu un pasvaldibu iestazu riciba esosa
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informacija nododama atklatibai”, ipasi par
ierobezotas pieejamibas informacijas sniegsa-
nas kartibu.

Pedeja desmitgade arvien popularakas kjust aktivas
pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas formas. Nacio-
nalaja limeni pieaug biedribas “Mana balss” aktivi-
tates. Tresas pasaules valstis tas dazkart izmanto ka
aréjo iejauksanas formu, veicinot varas destabilizaci-
ju it ka lidzdalibas demokratijas veicinasanai. Latvija
sai organizacijai ir likumigas iespéjas ierosinat likum-
projektus, ja tiek savakts nepiecieSamais parakstu
skaits.

Pasvaldibas tiek aprobeétas tadas lidzdalibas veici-
nasanas formas ka nelielas budzeta dalas izdalisana

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta nav vardu “pasval-
dibu funkcijas”. To vieta lieto divus atskirigus ter-
minus - uzdevumi un kompetences. Modernaks
vards ir otrais, kas atbilst priekSstatam par patstavigu
pasvaldibu, kuras kompetences pamata nodalitas
no valsts kompetencem (pienakumiem un tiesibam,
nevis prasmém), bet daJa no kompetencem var bat
dalita atbildiba. Vards “funkcija” labak atbilst nevis
pluralisma, bet totalitarisma situacijai. Ja valsts ir
vienots organisms ar vienu mérki, tad situaciju labak
raksturo vards “funkcija”. Ja valsti sadzivo (sadarbo-
jas, konkure, komunicé) daudzi organismi, tad vards
“kompetence” ir labaks. Tomér atbilstosi tradicijai un
likuma burtam turpmak lietosim vardu “funkcija”.

Harta tiek mineti divi pasvaldibas darbibas gadijumi:
— kad pasvaldiba darbojas uz savu atbildibu liku-
ma ietvaros;
— kad pasvaldiba darbojas valsts uzdevuma.

Pirma veida funkcijas Latvijas likumdosana sauc par
autonomajam funkcijam, otra veida - par delegétajam.

Autonomas funkcijas rodas tris atskirigos gadijumos:

o uzskaitot tas tiesi likuma “Par pasvaldibam” 15.

panta (agrak tas tika devétas par pastavigajam
funkcijam);

e nosakot tas citos likumos (agrak tas tika deve-
tas par citos likumos uz laiku noteiktajam
funkcijam);

e uznemoties $is funkcijas patstavigi, bez likum-
devéja norades - ar domes [émumu (sis funkci-
jas tiek deévetas par brivpratigajam iniciativam).

sabiedribas aktivistu lemsanai. Parasti tas notiek pro-
jektu ietvaros, projektu gaita sabiedribas parstavji
iepazistas ar pasvaldibas atbildibu un pienakumiem,
ietekme deputatu noteiktas prioritates.

ledzivotaju atsaucibu gust lidzdaliba tiessaiste. Pas-
valdibas tiek istenoti projekti, kad katrs iedzivotajs var
uz kartes atzimet problémas vietu un iesatit pasvaldi-
bai problemas aprakstu.

Lai aktivak veicinatu lidzdarbibu, butu véelams pasval-
dibas izglitibas iestades macit pasvaldibu demokrati-
jas, administresanas un ekonomikas pamatus?.

2 pukis M., “Pilsoniskas lidzdarbosanas pamatjedzieni”,
Logs Nr. 3/4(249/250), 2016, 30.-33. Ipp.

Pasvaldibu tiesibas attieciba uz visam trim autonomo
funkciju formam ir vienadas, tacu atskiras to finanse-
$anas nosacijumi.

Saskana ar Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu pasval-
dibu atbildibai autonomo funkciju joma normali
jabat pilnai un ekskluzivai. Tomér prakse ir citada
- valsts aizvien vairak $o funkciju veik$anas nosaci-
jumus reglamenté ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem. Ciktal tas nav izdarits, pasvaldiba visa
autonomas kompetences joma var izdot ari savus
saistoSos noteikumus.

Delegétas funkcijas valsts delegeé ar likumu vai Minis-
tru kabineta noteikumiem. Par tam atbildiga ir valsts
(ari tiesa, ja kada persona nav apmierinata ar pasval-
dibas ricibu so funkciju izpilde). Valstij ari jafinanse
$is funkcijas, ja pasvaldiba brivpratigi nepiekrit pati
uznemties daju no finansialas atbildibas.

Lidz Sim nav sakartots jautajums par citos likumos
noteiktajam funkcijam. Tas var bat gan autonomas,
gan ari valsts delegetas. NepiecieSamiba tiesa noteikt,
no kura budzeta - valsts vai pasvaldibas - sedzami
personai nodaritie zaudéjumi, nakotné k|us par sti-
mulu So jautajumu sakartot. Pagaidam izpratne vairak
saistas ar tradicijam neka skaidru noradi likumos.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas

autonomas funkcijas

Jedziens “pastavigas funkcijas” kops 2005. gada feb-
ruara grozijumiem ir izslégts no likuma “Par pasvaldi-



bam”. Pastavigas funkcijas bija tadas, ko pasvaldibas
veica (nevis pildija kada uzdevuma) visu laiku, pasta-
vigi. Sis funkcijas tika noteiktas likuma “Par pasvaldi-
bam” 15. panta'. Tas pildamas kartiba, kada noteikta

T Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 15. panta uzskaititas $adas autonomas funkcijas:

“I) organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (idens-
apgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu
apsaimniekosana, notekidenu savaksana, novadisana un
attirisana) neatkarigi no ta, ka ipasuma atrodas dzivoja-
mais fonds;

2) gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosa-
nu un sanitaro tiribu (ielu, cefu un laukumu bdvnieciba,
rekonstruésana un uzturésana; ielu, laukumu un citu pub-
liskai lietosanai paredzéto teritoriju apgaismosana; parku,
skveru un zalo zonu ierikosana un uzturésana; atkritumu
savaksanas un izvesanas kontrole; pretplidu pasakumi;
kapsétu un beigto dzivnieku apbedisanas vietu izveidosana
un uzturésana);

3) noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietosana esosie
meZi un udeni, ja likumos nav noteikts citadi;

4) gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tie-
sibu nodrosinasana pamatizglitibas un visparéjas videjas
izglitibas iegusana; pirmsskolas un skolas vecuma bérnu
nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas iesta-
dés; organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas
macibu un audzinasanas iestadem un izqglitibas atbalsta
jestadem u.c.);

5) rapéties par kultdru un sekmeét tradicionalo kultaras vertibu
saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska
un finansiala palidziba kultdras iestadém un pasakumiem,
atbalsts kultiras pieminekfu saglabasanai u.c.);

6) nodrosinat veselibas aprdpes pieejamibu, ka arf veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu;

7) nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo aprapi)
(sociala palidziba maznodrosinatam gimeneém un sociali
mazaizsargatam personam, veco lauzu nodrosinasana ar
vietam pansionatos, barenpu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzindsa-
nas iestades, bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni
u.c.)

8) gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu per-
sonisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu;,

9) sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risina-
sSana;

10) sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija, rapeties par bezdarba samazinasanu;

11) izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas pare-
dzets likumos;

12) piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot
Zdpibu un netiklibu;

13) saskapa ar attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu
noteikt zemes izmantosanas un apbaves kartibu;

14) nodrosinat savas administrativas teritorijas bdvniecibas
procesa tiesiskumu;

15) veikt civilstavokla aktu registraciju;

16) savakt un sniegt valsts statistikai nepieciesamas zipas;

17) veikt nepieciesamos pasakumus domes veélésands;

18) piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana;

19) organizét sabiedriska transporta pakalpojumus;

21) organizeét pedagodisko darbinieku talakizglitibu un izgliti-
bas metodisko darbu;

22) veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu
uzskaiti;

23) istenot beérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrati-
vaja teritorija.”

attiecigajos nozaru likumos un no tiem izrietosajos
Ministru kabineta noteikumos. Pastavigo funkciju
izpildi organizé un par to atbild pajvaldibas. So funk-
ciju izpilde tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas
budZeta, ja likuma “Par pasvaldibam” nav noteikts
citadi. Tagad Sis funkcijas tiek apzimeétas - saja likuma
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas.

Funkciju sadalé starp dazadu teritorialu mérogu
varam Latvija ir apnémusies ieverot subsidiaritates
principu. Atbilstosi Eiropas Vietejo pasvaldibu hartai
vara (it pasi - lemejvara) janodod péc iespéjas tuvak
pilsonim. Tas nozimé, ka péec iesp€jas vairak funk-
cijam jabuat vietéjo pasvaldibu kompetencé. Tikai
tajos gadijumos, kad tiek atziti pietiekami pamatoti
efektivitates vai méroga apsveérumi, varu var nodot
regionalajai pasvaldibai vai valstij.

TieSi subsidiaritates princips 20. gadsimta nogalé
kluva par centralo, visa pasaulée atzitako jautajumu
pasvaldibu demokratijas attistiba. Sim principam ir
daudz parliecinatu aizstavju, tacu ari daudz preti-
nieku. Ari Latvija subsidiaritates pretinieki darbojas
galvenokart divos virzienos: centralizejot finanses un
unificéjot funkciju izpildes noteikumus vienadi visa
Latvijas teritorija. Abos gadijumos vara tiek attalinata
no pilsona, netiek ievérota vietéjo iedzivotaju griba
un vietejas ipatnibas. Subsidiaritates pretinieki uzsver
vienotas politikas skietamas priekSrocibas un noliedz
pluralismu un daudzveidibu.

Eiropas Savieniba subsidiaritates principa nozime
arvien pieaug. Liguma “Par Eiropas Savienibas darbi-
bu” 2. protokols “Par subsidiaritates principa un pro-
porcionalitates principa piemérosanu” skaidri nosaka,
ka tai instittcijai, kas kadu funkciju piedava centralizet,
ir japierada, kapec mazaka varas méroga So funkciju
nevar sekmigi veikt. Ja centrala vara velas parnemt
kadu pasvaldibas funkciju, tad no Latvijai saistosa pro-
tokola izriet tiesibu princips, kas izmantojams ari attie-
cibas starp nacionalo valsti un pasvaldibu. Bez piera-
dijuma, ka pasvaldiba attiecigo funkciju pati nespéj
pietiekami labi veikt, centralizacija nav pieJaujama.

Eiropas Savienibas Regionu komiteja ne tikai uzrauga
subsidiaritates principa ieverosanu ES likumdosana
un riciba, bet aktivi iestajas par subsidiaritati visos
teritorialas varas merogos. ES Regionu komiteja var
neierobezotu laiku iesniegt Eiropas Savienibas Tiesa
prasibu par ES likuma (regulas, direktivas) vai ta dajas
atcelsanu, ja tas neatbilst subsidiaritates principam.

Nododot pasvaldibam jaunas autonomas funkcijas,
kas saistitas ar izdevumu palielinasanos, likuma, ar
kuru uzdota So funkciju izpilde, vienlaikus janosaka
pasvaldibam jauni ienakumu avoti.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas autonomas funk-
cijas no citam pasvaldibas funkcijam atskiras ar vel
vienu Tpatnibu - tam ir pakartots likums “Par pasval-
dibu finansu izlidzinasanu”. Ta saucamo pasvaldibas
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finansu nepieciesamibu define ka lielumu, kas it ka
nodrosinot likuma “Par pasvaldibam” noteikto funk-
ciju veiksanu?.

Lidz ar to nav atbildes uz jautajumu, par kadiem
lidzek]iem javeic citos likumos noteiktas autonomas
funkcijas (parasti attiecigie specialie likumi finanse-
sanas avotus pretéji likumam nenosaka), ka ari pas-
valdibas brivpratigas autonomas funkcijas. Vienigas
funkcijas, kas “noteiktas” saskana ar likuma formu-
[€jumu, ir 15. panta minétas. No ta izriet, ka citam
funkcijam nepieciesamie lidzekli jarod arpus finansu
izlidzinasanas sistemas.

Citos likumos noteiktas autonomas

funkcijas

Sakotneja iecere likuma “Par pasvaldibam” veido-
tajiem bija pastavigo funkciju statusu pieskirt tam
funkcijam, kuru veiksana vairak izpaustos pasvaldibu
patstaviba. Si iecere nav izdevusies pilniba. Nebija
butisku atskiribu starp pastavigajam un citos likumos
noteiktajam funkcijam. Parasti Sajos citos likumos
nebija ari nekadu norazu uz konkretiem laika ram-
jiem (iznémumi - likumi par zemes reformu un par
administrativi teritorialo reformu, kuros bija noraditi
konkréti tiestibu normu darbibas laiki, ka ari atsevis-
kos gadijumos - likumos minétie parejas noteikumi).

Galvena atskiriba saistas ar finanséjumu. Likuma “Par
pasvaldibam” noteiktas autonomas funkcijas jafi-
nansé no pasu ienemumiem (taja skaita dotacijas
no finansu izlidzinasanas fonda), bet citos likumos
noteiktas autonomas funkcijas - saskana ar attiecigo
likumu3. Ja finansésanas avoti nav noteikti, tad formali
pasvaldiba varétu attiecigo funkciju nepildit.

Saja sakariba bitiska i Latvijas Pavaldibu savienibas
nozime - visu pasvaldibu varda viedokli par jauno uz
laiku veicamo funkciju Pasvaldibu savieniba saskano
(vai ari nesaskano). Ja domstarpibas par likuma vai
Ministru kabineta noteikumu delegéejumu bez finan-

2 Likums “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”.
Pienemts Saeima 1998. gada 5. marta.
Likuma 1. panta doti $adi terminu skaidrojumi:
“‘pasvaldibu finansu izlidzinasana - pasvaldibu iepému-
mu un valsts budzeta dotacijas pardale, lai raditu pasval-
dibam lidzigas iespéjas ar likumu noteikto funkciju izpildei;
pasvaldibu kopéja finansu nepieciesamiba - izlidzinasa-
nas aprekiniem izmantojams lielums;
pasvaldibas finansu nepieciesamiba - aprékinu rezultata
konkrétam pasvaldibam sadalita pasvaldibu kopéja finansu
nepieciesamiba.”

3 Likums “Par pasvaldibam”.
Ta 8. pants:
“Ar likumu pasvaldibam var uzdot pildit autonomas funk-
cijas, kas nav paredzetas saja likuma, vienlaikus attiecigaja
likuma nosakot papildu finansésanas avotus, ja funkciju
izpilde saistita ar izdevumu palielinasanos.
Saja panta minéto funkciju izpildi organizé un par to atbild
pasvaldibas.”

s€juma avotu norades tiek risinatas Satversmes tiesa,
tad batisks ir vienosanas un domstarpibu protokola
teksts, ko piedava attieciga ministrija un paraksta LPS.

Vairakas uz laiku noteiktas funkcijas - dzivojamo maju
denacionalizacija, veikalu, sabiedriskas edinasanas
un komunalo pakalpojumu uznémumu privatizacija,
zemes privatizacija - pamata jau pabeigtas; turpi-
nas dzivok|u privatizacijas funkcijas izpilde. Daudzos
gadijumos funkcijas tiek minétas vienigi citos likumos.
Ta, pieméram, rajonu pasvaldibu gadijuma tadas bija
ipasi aizsargajamo teritoriju izveidosana (likums “Par
ipasi aizsargajamam dabas teritorijam”), palidzibas
sniegsana policijai (likums “Par policiju”), arstnieci-
bas iestazu izveidosana (Arstniecibas likums) u.tml.
Informaciju par sadiem daudzos likumos minétiem
pienakumiem pasvaldiba iegtst galvenokart praktis-
ki, kad kada persona vélas, lai tai sniegtu attiecigo
pakalpojumu.

Lidz Sim neviena likuma neatrast skaidru noradi,
ka pasvaldibas kompetencé nodotais pienakums ir
autonoma funkcija. Taja pasa laika statuss ir |oti sva-
rigs, jo no ta atkarigs, kurs budzets - valsts budzets vai
pasvaldibas budzets - segs zaudejumus privatperso-
nai pasvaldibas pieJautas k|adas gadijuma.

Ka tad konstatét, vai funkcija ir autonoma vai valsts
delegeta?

Var apgalvot, ka funkcija ir autonoma, ja likuma tas
neparprotami noradits vai ari konstatejot, ka:
— attiecigos pienakumus reali veic pasvaldiba;
— attiecigie pienakumi netiek finanséti ar valsts
meérkdotacijas starpniecibu.

Pirmais nosacijums parada, ka pasvaldiba ir samieri-
najusies ar finansesanas kartibu, jo neapstrid so pie-
nakumu Satversmes tiesa. Otrais nosacijums izslédz
iespéju, ka ta varetu bat valsts delegéta funkcija.

lepriekSminétajai pieejai pagaidam vairak ir teore-
tisks raksturs. Visparatzitas metodikas radisanai, ka
noskirt citos likumos noteiktas autonomas funkcijas
no valsts delegétajam, svariga bus tiesu prakse naka-
majos gados.

Brivpratigas funkcijas

Sis funkcijas vispilnigak raksturo pasvaldibu. Teritorija
ieveletie tautas prieksstavji pasi nosaka, kas darams
iedzivotaju interesés. Sada izvéle nav pilnigi briva
- nedrikst uznemties to, kas jau ir citas varas kompe-
tence?.

4 Likums “Par pasvaldibam”.

12. pants nosaka:

pgl Sy o I S
Pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivota-

Jju intereses var brivpratigi realizet savas iniciativas ikviena

Jjautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, minis-

triju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu

kompetence vai arija Sada darbiba nav aizliegta ar likumu.”



Brivpratigas iniciativas pieder pie pasvaldibas auto-
nomajam funkcijam, ta ir augstaka autonomijas forma
- nevis valsts uzdod pasvaldibai veikt sis funkcijas,
bet gan pasvaldiba pati sev uzdod veikt noteiktas
funkcijas teritorijas iedzivotaju interesés. Daudzas no
sakotngji brivpratigajam iniciativam ar laiku sak regu-
let valsts, tad So funkciju statuss mainas.

Brivpratigas iniciativas tiesibas ir ne tikai pasvaldi-
bam, bet arm Ministru kabinetam. Tiesibu zinatnieki
uzskata, ka Ministru kabineta gadijuma sadu tiesibu
izmantosana (Ministru kabineta iekartas likums, 14.
panta pirmas dajas 3. punkts) norada uz trikumiem
likumdevéja darba. Tomer Ministru kabinets bez
likuma pilnvarojuma regulé Joti nozimigas jomas,
pieméram, Eiropas Savienibas strukturalo fondu par-
valdisanu. Pasvaldibu gadijuma iespé€jai patstavigi
noteikt savus uzdevumus ir pozitiva nozime, un Sis
tiesibas raksturo sasniegto demokratijas pakapi.

Paslaik saglabajusies tada brivpratiga funkcija ka pas-
valdibas policija. Nereti sadu funkciju reglamenté
likums, tacu lietojot formu “var izveidot”. Vesturiski
funkcijas méedz mainit savu statusu. Ta, pieméram,
sociala palidziba 90. gadu sakuma bija brivpratiga
funkcija. Tautas frontes aktivistu grupas, kas centas
brivpratigi atbalstit cilvékus, kam nebija kur sanemt
palidzibu, noforméjas ka pasvaldibu strukttrvienibas.

Turpinajuma Labklajibas ministrija saka “ieviest karti-
bu”, pienemot visa Latvijas teritorija saistosus notei-
kumus. Vélak tika sagatavots un pienemts likums “Par
socialo palidzibu”. Ta pamazam brivpratiga funkcija
arvien vairak transformejas par valsts funkciju.

Daudzos gadijumos pasvaldiba pati izvelas publiska
pakalpojuma sniegSanas formu. Dazas uztic uznému-
miem darboties tarifu un cenu ietvaros, citas subside
uznémumus no sava budzeta. Sada gadijuma subsi-
desanu var uzskatit par brivpratigu funkciju.

Administrativi teritorialas reformas pirmas kartas
nosleguma posma 2008. gada noskaidrojas, ka gan-
driz visas toreizéjo rajonu funkcijas juridiski ir brivpra-
tigas iniciativas, jo valsts likumos vai MK noteikumos
nav ieverojusi likumigo uzdosanas kartibu obligatam
funkcijam. Lidzigi ir ar vietéjo pasvaldibu funkcijam.
Nereti valdiba nelegitimi iejaucas $adu brivpratigo
iniciativu izpilde.

Delegetas valsts parvaldes funkcijas

Gan Latvija, gan citas zemés pasvaldibas veic ari dau-
dzas valsts funkcijas. Tas var but tiesi paredzéts liku-
ma vai ari saskana ar likuma pilnvarojumu Ministru
kabineta noteikumos. Saja gadijuma valsts pati atbild
par funkciju, bet pasvaldibas ir izpilditaja (centralas
valdibas agenta) loma un pilda nevis savu patstavigo,
bet gan valsts politiku. Ja valdiba ir pienemusi kadus
politikas dokumentus (pamatnostadnes, strategijas,

programmas, planus vai koncepcijas), tad saja gadiju-
ma tie ir saistosi ari pasvaldibai.

Valsts funkciju gadijuma ir korekti, ka So funkciju
regulé vienoti Ministru kabineta noteikumi. Ja ta
notiek pastavigo funkciju joma, tad valdiba parkapj
pasvaldibu tiesibas (tas gan nav retums musu juridis-
kaja prakse). Pec butibas valsts darbiba Saja gadijuma
ir delegesana - valdiba ar savam institticijam varétu
veikt darbu ari pati. Delegésanas pamata ir taupibas
vai efektivitates apsverumi. Lidz ar funkcijas delegeju-
mu ir janodrosina finanses®.

Ta, pieméram, algas pedagogiskajiem darbiniekiem
pasvaldiba izmaksa valsts varda. No valsts budzeta
$im nolukam ir paredzéta mérkdotacija, ko nevar
izmantot nekadam citadam meérkim. Atbildibu par $o
algu izmaksu un politiku algu joma uznemas valsts.

Delegeto funkciju joma valstij jaievéro proporciona-
litates princips®. Saskana ar to jaJauj pasvaldibai pasai
izlemt péc iespejas vairak. Valsts iejauksanas apjo-
mam jabut proporcionalam (samérigam ar to) sabied-
risko interesu nozimigumam, ko ar $adu iejauksanos
sarga. Proporcionalitates princips ir iek|auts gan Eiro-
pas Vietéjo pasvaldibu harta, gan jaunaja Eiropas
Savienibas Konstitucija.

5 Likums “Par pasvaldibam”.
9. pants nosaka:
“Valsts parvaldes iestades, ja tas paredzets likumos vai
Ministru kabineta noteikumos, var pilnvarot pasvaldibas
pildit atseviskas valsts parvaldes iestazu funkcijas, nosakot
to izpildes kartibu un uzraugot so funkciju izpildi.
Nododot valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi pasvaldi-
bam, vienlaikus tam nododami lidzek{i, kas paredzéti attie-
cigo valsts parvaldes iestazu budZeta so funkciju veiksanai.
Pasvaldibam nodoto valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi
organize attieciga pasvaldiba, bet par to izpildi ir atbildiga
valsts parvaldes iestade, kas sis funkcijas nodevusi pasval-
dibai.”
Savukart likuma 11. pants nosaka:
“Ministru kabinets likuma paredzetajos gadijumos un Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba var delegét pas-
valdibai atsevisku parvaldes uzdevumu.
Delegéjot parvaldes uzdevumu, Ministru kabinets nodro-
sina pasvaldibai finansu lidzeklus, kas nepieciesami sa
uzdevuma izpildei.
Ja pasvaldiba piekrit, ta var veikt uzdevumu par saviem
lidzek{iem.”

6 Pukis M., “Proporcionalitates princips’, Logs, julijs/au-
gusts 2016, Nr. 7/8 (253/254), 22.-27. Ipp.
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Viens no demokratiskas valsts galvenajiem princi-
piem ir varas dalisanas princips, un lidzas likumdo-
sanas un izpildu varai pastav neatkariga tiesu vara,
ko isteno atbilstosi tiesiskuma principam. Arpus tiesu
varas kontroles nevar palikt neviena no tiesibu nor-
mam vai izpildvaras darbibam, ja tas aizskar kadas
personas intereses. Tiesu vara Latvija pieder rajonu
(pilsétu) tiesam, apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un
Satversmes tiesai.

Ari pasvaldibai ir tiesibas uz tiesas aizsardzibu (likuma
“Par pasvaldibam” 14. panta 4. punkts) un ta liku-
ma noteiktajos gadijumos var griezties tiesa. Tiesu
lietu izskatisanas principus un kartibu nosaka Latvijas
Republikas Satversme, likums “Par tiesu varu’, civil-
procesualie, kriminalprocesualie un administrativi
procesualie likumi. Satversmes tiesas darbibu regule
Satversmes tiesas likums.

Latvijas visparejas jurisdikcijas tiesu sistema ietilp-
stosas tiesas ir tiesigas izskatit civiltiesiskus stridus,
kriminallietas, ka ari lietas, kas izriet no administrativi
tiesiskajam attiecibam. Tomer tas nav tiesigas atzit par
speka neesosiem aktus, kuriem ir normativs raksturs.
Sadam uzdevumam darbojas Satversmes tiesa.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-
teikumu lietas ierosinasanai par:

— likumu atbilstibu Satversmei;

— Latvijas parakstito vai noslegto starptautisko
ligumu (ari lidz attiecigo ligumu apstiprinasa-
nai Saeima) atbilstibu Satversmei;

— citu normativo aktu vai to daju atbilstibu aug-
staka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem);

— Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu
tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem
[ilgumiem, kas nav pretruna ar Satversmi.

Nemainigi speka ir norma, ka pasvaldiba pieteikumu
iepriekSminetajos gadijumos var iesniegt tikai tad, ja
apstridetais akts aizskar attiecigas pasvaldibas tiesi-
bas.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-
teikumu ari par tada rikojuma atbilstibu likumam,
ar kuru vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs ir apturéjis pasvaldibas domes pienemto
lemumu. Sis pieteikums tiek pienemts likuma “Par
pasvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba, kur teikts,
ka nelikumigu domes izdoto saistoso noteikumu vai
citu normativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu,
iznemot 47. panta kartiba pienemtos lemumus - tas
ir, administrativos aktus, aptur vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs ar motivetu rikojumu.
Tatad domei ir tiesibas apstridet So ministra rikoju-

mu, vérSoties Satversmes tiesa, ja ta uzskata, ka Sis
rikojums ir nepamatots un lemums atbilst likumam.

Pieteikumu paraksta domes priekssedétajs. Pietei-
kumam pievieno domes [émumu, ka ari paskaidro-
jumus un dokumentus nepieciesamo lietas apstak]u
noskaidrosanai.

Lemumu par lietas ierosinasanu vai par atteiksanos
ierosinat lietu pienem kolégija ménesa laika (sarezgi-
tas lietas - laika lidz diviem ménesiem) no pieteikuma
iesniegsanas dienas. Sis lemums nav parsidzams. Ja
lietu izskata tiesas sédé ar dalibnieku piedalisanos,
pasvaldibai jasanem informacija par tiesas sédes
laiku un vietu ne velak ka 15 dienas pirms sedes.

Dome procesualas darbibas Satversmes tiesa var
veikt pati (pieméram, priekssedetajs), ar pilnvarota
parstavja starpniecibu vai ari izmantojot zvérinata
advokata palidzibu. Zvérinatam advokatam tiesas
sédé ir visas lietas dalibnieka tiesibas, iznemot tiesi-
bas atsaukt pieteikumu. Dome var uzticét zvérinatam
advokatam ari pilnvarota parstavja pienakumus. Sads
pilnvarojums apstiprinams ar rakstveida pilnvaru.

Gadijumos, kad lietai pievienoto dokumentu ir pie-
tiekami, lai izspriestu lietu rakstveida procesa, tiesas
sedi ar lietas dalibnieku piedalisanos var nerikot.
Priekslikumu par lietas izskatiSanu rakstveida procesa
izsaka tiesnesis, kurs sagatavo lietu izskatisanai, bet
[éemumu tiesa pienem ricibas sedé. 15 dienu laika
péc tam, kad pasvaldiba sanémusi pazinojumu par
lietas izskatisanu rakstveida procesa, tai ir tiesibas
iepazities ar lietas materialiem un rakstveida izteikt
savu viedokli par tiem. Lemjot par lietas izskatiSanu
rakstveida procesa vai tiesas séde ar lietas dalibnieku
piedalisanos, nem véra ari lietas iespéjamo ietekmi
uz tiesibu sistemu, konstitucionalo institlciju sav-
starpéjam attiecibam, lidzSinéjo Satversmes tiesas
judikattru un valsts budzetu.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un stajas speka
pasludinasanas bridi.

Visi civiltiesiskie stridi, ja likums nenosaka citadi, ir
pakJauti tiesai, un to regulé Civilprocesa likums.

Pasvaldiba ka lietas dalibnieks var bt lietas, kas rodas
no administrativi tiesiskajam attiecibam. Pasvaldibas
iedzivotaji, kas isteniba ir pasvaldibas varas subjekts,
var meginat realizet savas tiesibas, versoties pret
pasvaldibu, un tada gadijuma administrativa tiesa
lemj, kam taisniba. Tomér Saja gadijuma tiesa darbo-
jas art ka pasvaldibas administracijas sargs, jo ta var
nospriest ari to, ka iedzivotaja prasiba ir noraidama.



Jauzsver, ka pasvaldibam butu japievers ipasa uzma-
niba tiesvedibai administrativajas lietas (Administrati-
va procesa likums), jo parasti lietas izskatisanas gaita
puses realizé savas procesualas tiesibas sacikstes
forma (puses iesniedz pieradijumus un tiesai adre-
setus pieteikumus, piedalas pusu debatés utt.), bet
$is princips neattiecas uz tiesvedibu administrativajas

Latvijai saistosi starptautiskie tiestbu
akti par pasvaldibu finansem

Latvija ir ratificejusi Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu
(iznemot 9. panta 8. punktu), kuras 9. panta astoni
punkti ir veltiti pasvaldibu finansu resursiem:

“9. pants. Vietéjo varu finansu resursi

(1) Vietéejam varam nacionalas ekonomiskas politikas
ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem saviem pasu finansu
resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnva-
ru robezas.

(2) Vietéjo varu finansu resursiem ir jabat proporciona-
liem kompetencei, kas sim varam noteikta konstiticija
un ar likumu.

(3) Vismaz dala no vietéjo varu finansu resursiem ir jaie-
gast no vietéjiem nodokliem un maksas, kuru likmes tas
ir tiesigas noteikt likuma paredzeétajas robezas.

(4) Finansu sistemam, uz kuram balstiti vietéjam varam
pieejamie lidzekli, ir jabat pietiekami daudzveidigam
un elastigam, lai tas atbilstosi praktiskajam iespéjam
nodrosinatu iespeju sekot no kompetences izrietoso
uzdevumu izmaksu realai attistibai.

(5) Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc
nepieciesamibu ieviest finansu izlidzinasanas procedu-
ras vai lidzvertigus pasakumus, kuru noliks ir koriget
vietéjo varu potencialo finansésanas avotu un uzliktas
finansu nastas nevienada sadalijuma raditas sekas.
Sadas procediiras vai pasakumi nevar ierobeZot vietéjo
varu ricibas brivibu savu pienakumu robezas.

(6) Ar vietejam varam atbilstosa veida ir jakonsultéjas
par metodi, kada tam pieskirami pardalamie lidzek{i.
(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietejam varam, péc
iespéjas nedrikst paredzet noteiktu projektu finansésa-
nai. Dotaciju pieskirsana nevar ierobezot vietéjo varu
galveno brivibu - istenot politikas izveéli savas kompe-
tences ietvaros.

(8) Lai varetu veikt aizpemumus kapitaliequldijumu
finanseésanai, vietéjam varam likuma robezas jabit pie-
ejamam nacionalajam kapitala tirgum.”

Lai gan Eiropas Vietejo pasvaldibu harta pasvaldibu
budZets tieSi nav minéts, tomer tas principi norada uz
pasvaldibu finansu resursu veidosanas un izlietojuma

lietas. Administrativaja procesa darbojas objektivas
izmeklesanas princips, kas nosaka, ka, lai prasiju-
ma robezas noskaidrotu patiesos lietas apstak|us un
panaktu taisnigu administrativas lietas izskatisanu,
tiesa dod administrativa procesa dalibniekiem nora-
dijumus un ieteikumus, ka ari pec savas iniciativas
savac pieradijumus.

autonomiju, kas budzetésanas konteksta tulkojams
ka lielaka vai mazaka mera pasvaldibas patstavigs
budZets un budzetesana savas politikas istenosa-
nai. (Petijums “Rezultativo raditaju iegisanas iespéjas,
izmantojot pasvaldibu budzeta informaciju’, kas saga-
tavots Norvegijas Finansu instrumenta projekta “Liet-
pratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktspéjas
uzlabosana’; petijuma veicéjs: SIA “Publiskas parvaldes
konsultacijas”)

Budzets

Pasvaldibu finansu sistemas pamata ir pasvaldibu
darbibas pamatdokuments - budzets. Ta merkis ir
noteikt un pamatot, kads lidzeklu apjoms nepie-
ciesams pasvaldibam ar likumu noteikto funkciju,
uzdevumu un brivpratigo iniciativu izpildei perioda,
kadam Sie lidzek]i paredzeti. Budzets ir lidzeklis pas-
valdibas politikas istenosanai ar finansialam meto-
dem.

Pasvaldibas savus budzetus izstrada, apstiprina un
izpilda patstavigi, ievérojot Likumu par budzetu un
finansu vadibu, likumus “Par pasvaldibam” un “Par
pasvaldibu budzetiem”, ka ari citus likumus un Minis-
tru kabineta noteikumus. Valsts parvaldes instittcijas
nedrikst iejaukties pasvaldibu budzetu izstradasana
un izpildé, ja tas nav paredzets likuma.

Likums par budzetu un finansu vadibu nosaka valsts
un pasvaldibu budzetu izstradasanas, apstiprinasanas
un izpildes kartibu un atbildibu budzeta procesa,
savukart likums “Par pasvaldibu budzetiem” nosaka
tieSi pasvaldibu budzetu sastadisanas un izpildes
kartibu.

Atbilstosi Likumam par budzetu un finansu vadibu
un likumam “Par pasvaldibu budzetiem” pasvaldibu
budzeti sastav no pamatbudzeta un speciala budze-
ta, tacu jaatzime, ka praksé jau vairakas pasvaldi-
bas ir atteikusas no speciala budzeta veidosanas un
attiecigos budzeta ienemumus un izdevumus iek|auj
pamatbudzeta.
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Saskana ar normativajiem aktiem pasvaldibas pamat-
budzets ietver:

e visus pasvaldibas ienémumus, kas paredzeéti
izdevumu segSanai un nav ieziméti Tpasiem
mérkiem;

e apropriacijas visiem pasvaldibas izdevumiem,
kurus paredzeéts segt no pamatbudzeta lidzek-
liem;

e pasvaldibas budzetu aiznémumus un aizne-
mumu atmaksu.

PamatbudZzeta ienemumus veido nodok|u ienému-
mi no iedzivotaju ienakuma nodokla, nekustama
Tpasuma nodokla un azartspéju nodokla; nenodok|u
ienémumi, maksas pakalpojumi un citi pasu ienému-
mi (pasvaldibas nodevas, naudas sodi un sankcijas,
ienémumi no Tpasuma iznomasanas, maksajumi par
budZzeta iestazu sniegtajiem maksas pakalpojumiem
u.c. ienémumi), ka ari valsts budzeta transferti (dota-
cijas, merkdotacijas u.c. transferti, taja skaita dotacija
no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda).

Normativie akti paredz, ka pasvaldibas specialo
budzetu veido Likuma par budzetu un finansu vadibu
noteiktajos gadijumos, ka ari atbilstosi domes [ému-
mam par speciala budzeta izveidi.

Pasvaldibas specialais budzets ietver:

e ipasiem merkiem iezimétus ienémumus (pie-
méram, dabas resursu nodokla ienémumus,
privatizacijas fonda ienémumus, ostas mak-
sas), specialam merkim domatas valsts budze-
ta dotacijas (pieméram, dotacija pasvaldibu
autoceliem un ielam) un citus ienémumus no
citiem 1pasiem merkiem iezimétiem ienemu-
mu avotiem, ka ari ar tiem saistitos izdevumus,
aiznemumus un to atmaksu;

e pasvaldibas vai noteiktas budzeta iestades
sanemtos ziedojumus vai davinajumus ar
noraditu merki vai bez ta.

Atbilstosi speka esosajiem normativajiem aktiem
katru no pasvaldibas budzetiem veido tris pamat-
dalas:

e ienémumu dala,

e izdevumu dala,

¢ finansésanas dala.

Katru no budzeta pamatdajam izstrada saskana ar vie-
notu Ministru kabineta (MK) apstiprinatu klasifikaciju.

Likums par budzetu un finansu vadibu nosaka, ka
budzets sastadams vienam gadam. Saimnieciskais
gads sakas 1. janvari un beidzas 31. decembri.

BudZeta procesa cikls pamata ietver cetrus posmus,
kas ir secigi parejosi un nodrosina visa procesa nepar-
trauktibu:

1) gatavosanas un planosana;

2) apspriesana un pienemsana;

3) izpilde jeb istenosana;
4) audits, analize un novértésana.

Parasti pasvaldibas ir dokumentari pienemts vai para-
dumos balstits budzeta sagatavosanas jeb planosa-
nas laika grafiks. Mazas pasvaldibas Sim procesam
nepieciesams isaks laikposms neka lielakas pasval-
dibas. Maza pasvaldiba budzeta sagatavosanai un
apstiprinasanai pietiek ar cetriem vai pieciem méne-
Siem, un, pieméram, visbiezak sastopamaja gadiju-
ma, kur budzeta periods ir viens gads, kas sakrit ar
kalendaro gadu, sakot darbu augusta, jau decembri
var apstiprinat budzetu nakamajam budzeta perio-
dam, bet lielas pasvaldibas nakama perioda plano-
ana jasak jau februari - marta, tas ir, laika, kad vel
notiek iepriekseja perioda audits, analize un noverte-
sana. (Pétijums “Rezultativo raditaju iegasanas iespéjas,
izmantojot pasvaldibu budzeta informaciju”.)

Gadskartejais pasvaldibas budzets ir jaizstrada un
jaiesniedz apstiprinasanai pasvaldibas domei ne vélak
ka divu menesu laika pec gadskarteja valsts budze-
ta likuma izsludinasanas, un par to atbild pasvaldi-
bas domes priek$seédeétajs. Ja lidz saimnieciska gada
sakumam pasvaldibas budzets nav apstiprinats, pas-
valdibas izdevumi ménesi nedrikst parsniegt vienu
divpadsmito daJu no iepriek$€ja gada izdevumiem
ar nosacijumu, ka salidzinajuma ar ieprieksejo gadu
pasvaldibai nesamazinas izpildamo funkciju apjoms.

Gadskartejo pasvaldibas budzetu noformé un apstip-
rina ka pasvaldibas saistosos noteikumus.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 16. pan-
tam pasvaldibas saistosie noteikumi par budzetu
ietver:

o skaitlisku informaciju par budzeta ienemu-
miem;

o datus par iepriekseja saimnieciska gada budze-
ta lidzekJu atlikumu, ka ari datus par budzeta
deficita finansesanu;

e Kkatrai izdevumu kategorijai iedalito lidzek]u
apjomu;

¢ informaciju par visam pasvaldibas saistibam un
sniegtajiem galvojumiem, ietverot ari parada
saistibas;

¢ informaciju par specialajiem budzetiem;

e citu informaciju, ko dome atzist par nepiecie-
samu.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 17. pan-
tam budzeta projektam japievieno paskaidrojuma
raksts, kas ietver:

e domes priekssedetaja zinojumu, kura sniegta
informacija par attiecigas republikas pilsetas
vai novada ekonomisko un socialo situaci-
ju, pasvaldibas uzdevumiem saimnieciskajam
gadam, kuram plano pasvaldibas budzetu,
un tam sekojosSiem diviem saimnieciskajiem
gadiem;



¢ informaciju par to, kads lidzek|u apjoms pare-
dzets izdevumiem katra budzeta klasifikacijas
kategorija, un informaciju par katra finanseju-
ma meérki;

e ja budzeta paredzeta tada uzdevuma finan-
sesana, kura izpilde parsniedz saimnieciska
gada ietvarus, - turpmakajos gados paredzéetos
budZeta izdevumus lidz uzdevuma pabeigsa-
nai, ka art ikgadejos ekspluatacijas izdevumus;

e kopsavilkumu pa budzeta klasifikacijas kate-
gorijam budzeta ienémumu daja un izdevumu
dala;

e paradu un galvojumu finansialo saistibu izklas-
tu karteja saimnieciskaja gada un trijos turpma-
kajos gados.

SaistoSie noteikumi par pasvaldibas budzeta apstip-
rinasanu un budzeta grozijumiem stajas speka naka-
maja diena péc to parakstisanas, ja tajos nav noteikts
cits speka stasanas laiks. Saistosie noteikumi pasvaldi-
bai triju dienu laika rakstveida vai elektroniska veida
janosuta Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai zinaSanai, ka ari tiem jabat brivi pieeja-
miem pasvaldibas domes €ka un pagasta vai pilsétas
parvaldes un tie ir japublicé pasvaldibas majaslapa
interneta.

Pasvaldibu budzeta projektam, budzetam un saim-
nieciska gada parskatam par pasvaldibas budzeta
izpildi jabut publiski pieejamam katra konkrétaja
pasvaldiba.

Pasvaldibas budzeta izpildi organizé pasvaldibas
dome. Budzeta izpildes gaita dome ir tiesiga grozit
pasvaldibas budzetu, arT apturét asign€jumus, sama-
zinat vai palielinat uzdevumu finans€juma apjomus,
paredzét jaunu uzdevumu finanséSanu. Vienlaikus
jauzsver, ka domes lemumiem, kuru izpilde ir saistita
ar izdevumiem, jabut nodroSinatiem ar pasvaldi-
bas materialajiem un finansu resursiem. Pasvaldiba
budzeta asignéjumus var izdarit vienigi domes apstip-
rinataja budZzeta paredzétajiem merkiem. Asignejumi
nedrikst parsniegt budZeta noteiktos apjomus.

Pasvaldibai ir obligats pienakums pienemt ikgadejo
budzetu, tacu savu iedzivotaju interesés budzeta
joma papildus obligatajam prasibam var pienemt
papildu nosacijumus. Viena gada termins budzetam
vesturiski tika ieviests galvenokart tade|, lai nodro-
$inatu regularu ienéemumu un izdevumu kontroli,
tomeér sads termins nav piemérots ne attistibas pla-
nosanai, ne vadisanai, tapéc tajos gadijumos, kad
lidzek]us iecerets izmantot attistibai, batu ieteicams
planot budzetu ari videja termina. Latvija gan neviena
pasvaldiba lidz Sim vél nav pieneémusi videja termina
budzetu.

Normativajos aktos ietvertie nosacijumi, kas butu
jaatceras:

e ja pec valsts budzeta likuma stasanas speka

Saeima pienem likumus vai Ministru kabinets

- lemumus, kas kartéja saimnieciskaja gada
izraisa pasvaldibu budZzetu izdevumu palie-
linaSanos vai to ienémumu samazinasanos,
tad sados likumos vai lemumos ir janorada,
no kadiem valsts budzeta lidzek|iem tiks segts
pasvaldibu budzetu izdevumu pieaugums vai
ienémumu samazinajums (likuma “Par budze-
tu un finansu vadibu” 10. panta otra daja);

e ja péc valsts budzeta apstiprinasanas Saeima
pienem likumus vai Ministru kabinets - lemu-
mus, kuri atlauj samazinat pasvaldibu budzetu
izdevumus vai palielinat to ienémumus, tad
sadus lidzekju parpalikumus valsts budzeta
apropriacijas kartiba var novirzit valsts vai pas-
valdibu vajadzibam (likuma “Par budzetu un
finansu vadibu” 10. panta tresa dala);

e japasvaldibas, parkapjot savu kompetenci, pie-
nem lemumus, kuru darbibas rezultata sama-
zinas valsts budzeta ienémumi vai palielinas
izdevumi, tad summas, kas nepieciesamas zau-
dejumu segsanai, ieskaitamas no pasvaldibu
budzetiem valsts budzeta (likuma “Par budzetu
un finansu vadibu” 10. panta ceturta daa);

e ja pasvaldibas darbojas ka valsts parstavji,
valsts pilniba sedz to izdevumus. Péc valsts
budzeta pienemsanas finansu saistibas pasval-
dibu budZetiem nedrikst uzlikt, ja nav noraditi
lidzek]u avoti, kurus valsts pieskirusi $o saistibu
izpildei (likuma “Par budzetu un finansu vadi-
bu” 41. panta ceturta dala).

Pasvaldibu budzetu sastadisanas un izlietosanas
atbilstibu likumiem, MK noteikumiem un domes
[emumiem ne retak ka reizi gada kontroleé domes
uzaicinats zverinats revidents vai zverinatu revidentu
komercsabiedriba. Pasvaldibas revizijas komisija, ja
dome tadu ir izveidojusi, S$adu kontroli veic atbilstosi
domes apstiprinatam nolikumam. Kontroli veic ari
Valsts kontrole, kas so uzdevumu veiksanai ir tiesiga
pieaicinat zverinatus revidentus vai auditorfirmas.

Informativiem mérkiem tiek veidots valsts konsoli-
deta budzeta (tas sastav no valsts pamatbudzeta un
valsts speciala budzeta) un pasvaldibu budzetu kop-
savilkums - Latvijas Republikas kopbudzets (konsoli-
détais kopbudzets). Informativiem mérkiem veido ari
visu pasvaldibu budzetu kopsavilkumu - pasvaldibu
kopbudzetu.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 13. pan-
tam ik gadu tiek rikotas Ministru kabineta pilnvarota
parstavja (lidz sim valdibu sarunas parstavejis finansu
ministrs) un Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunas par
jautajumiem, kas skar visu pasvaldibu intereses, taja
skaita ar ikgadéja budzeta likuma projektu un videja
termina budzeta ietvara likuma projektu saistitiem
jautajumiem. Sarunu rezultati (vienosanas vai dom-
starpibas) tiek noforméti protokola veida, ko paraksta
LPS priekssedis un Ministru prezidents. Protokols
tiek pievienots valsts budzeta likuma projektam, ko
Ministru kabinets nosuta Saeimai.
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Budzeta ienemumi

Atbilstosi likuma “Par budzetu un finansu vadibu” 42.
panta pirmajai dajai pasvaldibam ir tiesibas uz budze-
ta ienemumiem saskana ar likumiem, lai nodrosinatu
pastavigu un droSu, makroekonomiskas stabilitates
prasibam atbilstosu ienemumu bazi.

Savukart likuma “Par pasvaldibam” 76. pants nosaka,
ka pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, taja
skaita finansu resursi, kas veidojas no:

— juridisko un fizisko personu nodok|u maksaju-
miem pasvaldibas budzeta;

— valsts budZeta dotacijam un merkdotacijam;

—  kreditiem;

— vietégjam nodevam un citiem maksajumiem
pasvaldibas budZeta;

— pasvaldibas budZeta ieskaitamajiem naudas
sodiem;

— ieneémumiem no pasvaldibas ipasuma apsaim-
niekosanas un pasvaldibas iestazu saimniecis-
kas darbibas;

— juridisko un fizisko personu brivpratigiem

maksajumiem noteiktu merku sasniegsanai;
citiem ienémumiem.

Pasvaldibas budzeta ienémumus pamata veido:

— nodok|u ienémumi;

— pasvaldibu nodevas (ari atseviskas valsts node-
vas);

— valsts budzeta transferti (dotacijas, mérkdota-
cijas u.c. transferti);

— norekini ar pasvaldibu budzetiem;

— maksajumi par pakalpojumiem, atskaitijumi
no kapitalsabiedribu pelnas, ienémumi no
pasvaldibu ipasuma iznomasanas (izirésanas),
ipasuma pardosanas un citi ar likumu noteikti
ieneémumi.

Butiskakais pasvaldibas budzeta ienemumu avots ir
nodokju ienémumi un valsts budzeta transferti.

Nodokli

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka
nodok]u un nodevu veidus un reglamente nodok|u
un nodevu noteiksanas kartibu, to iekasésanu un
piedzinu, nodokJu un nodevu maksataju un nodoklu
un nodevu administracijas tiesibas, pienakumus un
atbildibu, nodokJu maksataju registracijas kartibu, ka
art nodokJu un nodevu jautajumos pienemto lemu-
mu apstrideSanas un parsudzesanas kartibu. Likuma
neviens nodok|u veids nav noteikts ka pasvaldibu
nodoklis. Tomer likuma ir noteikts, ka nekustama
ipasuma nodokli administre pasvaldibas un Valsts
ienemumu dienests (VID) atbilstosi likumam “Par
nekustama Tpasuma nodokli’, kura noteikts, ka VID
nodrosina tikai kontroli par sa likuma pareizu pieme-
rosanu. Tomer prakse VID iesaistisanas ir nenozimiga,
batiskak likuma piemerosanu ietekmeé Finansu minis-

trija un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija.

Pasvaldibas sanem 3adus ienémumus no nodok-
liem:

— 100% no nekustama ipasuma nodokla iene-
mumiem;

— 80% no iedzivotaju ienakuma nodokla iene-
mumiem (2017, gada; iedzivotaju ienakuma
nodokja ienémumu sadalijums starp valsts
budZzetu un pasvaldibam tiek noteikts gadskar-
teja valsts budzeta likuma);

— 25% no azartspélu nodokla ienémumiem
(ieskaita tas pasvaldibas budzeta, kuras terito-
rija tiek organizeta azartspele);

— 100% no vietéja méroga izlozu nodok|a iene-
mumiem (ieskaita tas pasvaldibas budzeta,
kuras teritorija tiek organizeta izloze);

— 60% no dabas resursu nodokla ienémumiem
par dabas resursu ieguvi vai izmantosanu vai
vides piesarnosanu (ieskaita tas pasvaldibas
vides aizsardzibas specialaja budzeta, kuras
teritorija tiek veikta attieciga darbiba);

— 40% no dabas resursu nodokla ienémumiem
par oglekla dioksida (CO,) emisijam gaisa
(ieskaita tas pasvaldibas vides aizsardzibas
specialaja budzeta, kuras teritorija tiek veikta
attieciga darbiba);

— 100% no dabas resursu nodokJa ienémumiem
par radioaktivo vielu izmantosanu (ieskaita tas
vietejas pasvaldibas vides aizsardzibas specia-
laja budzeta, kuras teritorija atrodas radioakti-
vo atkritumu apglabasanas vieta);

— 100% no dabas resursu nodokJa ienémumiem
par zemes dziju derigo pasibu izmantosanu,
iesuknejot geologiskajas strukturas dabasga-
zi (ieskaita tas pasvaldibas vides aizsardzibas
specialaja budzeta, kuras teritorija tiek veikta
attieciga darbiba; ja ta notiek vairaku pasval-
dibu teritorija - proporcionali izmantotajai
teritorijai).

No nodok]u ienemumiem pasvaldibu budZeta lielaka
nozime ir iedzivotaju ienakuma nodoklim (lIN). 2016.
gada iedzivotaju ienakuma nodok|a ienemumi pas-
valdibu budZeta veidoja 84% no kopejiem nodokju
ienémumiem (1,23 mljrd. eiro no 1,47 mljrd. eiro).
Otrs lielakais nodok|u ienémumu avots ir nekustama
ipasuma nodoklis. 2016. gada pasvaldibas nekus-
tama ipasuma nodokli (kopa ar iepriekséjo gadu
paradiem) iekaseja 209,85 milj. eiro, kas veidoja
15% no kopéjiem nodoklu ienéemumiem pasvaldibu
budzeta. lenemumi no azartspéJu nodok]a un dabas
resursu nodokla kopa veidoja tikai 1% no nodoklu
ienemumiem pasvaldibu budzeta.

ledzivotaju ienakuma nodokli administre Valsts
ienémumu dienests. ledzivotaju ienakuma nodokla
ienémumu prognozi nakamajam budzeta gadam
nosaka FinanSu ministrija, bet nodokla ienéemumu



sadalijums starp valsts budzetu un pasvaldibam tiek
noteikts gadskarteja valsts budzeta likuma.

Butiski atziméet, ka iedzivotaju ienakuma nodokla
summas no nodok]a maksataja taksacijas gada iena-
kuma piekrit tai pasvaldibai, kuras administrativaja
teritorija personas dzivesvieta bija deklaréta taksa-
cijas gada 1. janvari. Ja nodok]Ju maksatajs taksacijas
gada laika deklaré savu dzivesvietu cita pasvaldiba,
iedzivotaju ienakuma nodok|a maksajumi uz So pas-
valdibu uzreiz vinam neseko - visu taksacijas gadu
attieciga nodok|a maksataja samaksatais 1IN joprojam
piekritis tai pasvaldibai, kura vins bija deklaréts gada
pirmaja diena.

Tomeér kalendaraja gada pasvaldibas budzeta ieskai-
tama iedzivotaju ienakuma nodokla ienemumu daja
no Valsts kases sadales konta ieskaititas IIN summas
tiek noteikta, pamatojoties uz katras pasvaldibas
[IN ienémumu daju kopé€jos valsti iekasétajos IIN
ienémumos no nodok|a maksataju taksacijas gada
ienakumiem pirms diviem gadiem - to nosaka Minis-
tru kabineta 2004. gada 29. junija noteikumi Nr.
573 “Kartiba, kada iedzivotaju ienakuma nodokli,
nodok|a pamatparada palielinagjumu un ar nodokli
saistito nokavejuma naudu un soda naudu ieskaita
budZzeta”. Ta, pieméram, 2017. gada katrai pasvaldibai
piekritosa [IN ienémumu dala tika aprekinata, pama-
tojoties uz pasvaldibu ipatsvara koeficientiem, kas
aprekinati atbilstosi nodok|a faktiskajai izpildei 2015.
gada. Tatad 2017. gada ienémumu procentualo daju
noteica iekasétais iedzivotaju ienakuma nodoklis
2015. gada, ko samaksaja fiziskas personas, kuru dek-
lareta dzivesvieta 2015. gada 1. janvari bija konkrétaja
pasvaldiba.

Informacija par sadales konta ieskaitito [IN ienému-
mu kopé&ja apmera teritorialo sadalijumu kartéjam
gadam iekJauta Ministru kabineta 2004. gada 29.
junija noteikumos Nr. 573.

[IN ienémumi, kas sanemti sadales konta lidz 31.
decembrim (ieskaitot), bet nav parskaititi pasvaldi-
bam attiecigaja kalendara gada, tiek parskaititi pas-
valdibam lidz nakama gada tresajai darbdienai atbil-
stosi iepriekSeja gada noteiktajiem ipatsvara koefi-
cientiem.

Likums “Par nekustama ipasuma nodokli” nosaka
nekustama ipasuma nodokla (NIN) objektus, mak-
satajus, likmi, taksacijas periodu un nodokla apre-
kinasanas kartibu, ka ari atvieglojumu veidus un
maksasanas un iekasésanas kartibu. Nekustama ipa-
suma nodoklis ir vienigais nodoklis, ko administre
pasvaldibas.

Lai gan likums “Par nodok]iem un nodevam” nosaka,
ka konkréta nodok|a likuma pasvaldibam var dot
tiesibas noteikt nekustama ipasuma nodokla objektu
un likmi, pasvaldibas nedrikst noteikt NIN objektu

(to, ko apliek ar nodokli) jeb citiem vardiem - pasval-
dibas nedrikst noteikt ar nekustama ipasuma nodokli
neapliekamos objektus.

Atbilstosi 2017, gada 6. aprila likumam “Grozijumi
likuma “Par nekustama ipasuma nodokli”’, sakot ar
2020. gada 1. janvari, ar nodokli tiks aplikti likuma 1.
panta otras dalas 3., 4., 6., 8.,11.,15.,16.,18., 20., 21. un
22. punkta minétie nekustamie ipasumi (otraja dala ir
noteikti ar nodokli neapliekamie objekti), ja tas ir vidi
degradéjoss, sagruvis vai cilveku drosibu apdraudoss
objekts. Tatad, ja pasvaldiba konkrétos objektus bus
atzinusi par vidi degradejoSiem, sagruvusiem vai
cilveku drosibu apdraudoSiem, tad Sie objekti no
neapliekamajiem k|as par ar nodokli apliekamajiem
objektiem. Tadejadi 2020. gada pasvaldibas drikstes
neliela apjoma noteikt ar nekustama ipaSuma nodok-
li apliekamos objektus.

Likums nosaka, ka nodokla objekts ir zeme, ekas vai
to dalas (t.sk. dzivojamas majas (to dalas)), inzenier-
buves un dzivojamo maju paligekas, kuru platiba
parsniedz 25 m?.

Kops 2013. gada pasvaldibam ir delegéetas tiesibas
ar saistosiem noteikumiem noteikt nodokla likmi
no 0,2% lidz 3% no nekustama ipasuma kadastralas
vertibas, tacu vienlaikus likuma noteikts, ka nodok|a
likme var parsniegt 1,5% robezu tikai tajos gadijumos,
ja nekustamais Tpasums netiek apsaimniekots atbil-
stosi normativajos aktos paredzétajai kartibai. Tatad
pilniga briviba likmes noteiksana ar nodokli aplieka-
majiem objektiem ir tikai no 0,2% lidz 1,5%.

Ja pasvaldiba nepienem saistoSos noteikumus
nodok]a likmju noteiksanai, tad saskana ar likumu
“Par nekustama ipasuma nodokli” ir piemérojamas
sadas nodokla likmes:

— zemei; ekam vai to daJam (iznemot dzivoja-
mam majam (to daJam)), nedzivojamo eku
dalam, kuru funkcionala izmantosana ir dzi-
vosana, citam telpu grupam, kuru funkcionala
izmantosana ir saistita ar dzivosanu (garazam,
autostavvietam, pagrabiem, noliktavam un
saimniecibas telpam), ja tas netiek izmantotas
saimnieciskas darbibas veiksanai; inzenierba-
vem -1,5%;

— dzivojamam majam (to daJam) neatkarigi no
ta, vai tas ir vai nav sadalitas dzivok]u ipa-
sumos, nedzivojamo éku daJam, kuru funk-
cionala izmantosana ir dzivosana, un citam
telpu grupam, kuru funkcionala izmantosana
ir saistita ar dzivosanu (garazam, autostavvie-
tam, pagrabiem, noliktavam un saimniecibas
telpam), ja tas netiek izmantotas saimnieciskas
darbibas veiksanai: 0,2% no kadastralas ver-
tibas, kas neparsniedz 56 915 eiro; 0,4% no
kadastralas vertibas, kas parsniedz 56 915 eiro,
bet neparsniedz 106 715 eiro; 0,6% no kadas-
tralas vertibas, kas parsniedz 106 715 eiro;
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— komersanta Tpasuma esosiem objektiem: dzi-
vojamam majam (to dajam) neatkarigi no ta,
vai tas ir vai nav sadalitas dzivok|u ipasumos,
nedzivojamo eku dajJam, kuru funkcionala
izmantoSana ir dzivosana, un citam telpu gru-
pam, kuru funkcionala izmantosana ir saistita
ar dzivosanu (garazam, autostavvietam, pag-
rabiem, noliktavam un saimniecibas telpam),
nodokla likme ir 1,5%, ja ires tiesibas fiziskajai
personai uz Siem objektiem nav nostiprinatas
zemesgramata;

— papildlikme 1,5% neapstradatai lauksaimnieci-
ba izmantojamai zemei, iznemot zemi, kuras
platiba neparsniedz vienu hektaru vai kurai
normativajos aktos ir noteikti lauksaimnie-
ciskas darbibas ierobezojumi. So papildlikmi
piemeéro ari tad, ja pasvaldiba neapstradatai
lauksaimnieciba izmantojamai zemei ir notei-
kusi nekustama ipasuma nodokJa likmi savos
saistosajos noteikumos.

Likuma papildus izvéles normai, ar kuru pasvaldiba
var noteikt likmi lidz 3%, ja nekustamais Tpasums
netiek apsaimniekots atbilstosi normativajos aktos
noteiktajai kartibai, ir paredzetas sadas papildu izve-
les normas:

— 3% no buvei piekritigas zemes kadastralas ver-
tibas vidi degradejosam, sagruvusam vai cilve-
ku droSibu apdraudosam buvem, ja pasvaldi-
bas par to ir pienémusas saistosos noteikumus;

— 3% buvei, kuras buvnieciba parsniegts nor-
mativajos aktos noteiktais kopéjais buvdarbu
veikSanas ilgums, ar nakamo meénesi péc bav-
niecibas termina izbeigsanas lidz ménesim,
kad parakstits akts par blves pienemsanu eks-
pluatacija, ja to ir noteikusi pasvaldiba savos
saistosajos noteikumos.

Abos gadijumos nodokli pieméro no lielakas kadas-
tralas vertibas - bavei piekritigas zemes kadastralas
vertibas vai blves kadastralas vértibas. Abos gadi-
jumos pasvaldiba drikst noteikt likmi, kas ir mazaka
par 3%, vieniga atskiriba, ka pamatojums saistoso
noteikumu izdoSanai bis norma par tiesibam noteikt
likmi, ja nekustamais TpaSums netiek apsaimniekots
atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai,
nevis konkrétie punkti.

Ja pasvaldibas velas izmantot likuma noteiktas tiesi-
bas lemt par nekustama ipasuma nodokla likmem,
tam ir ne tikai atbilstoSie saistosie noteikumi japub-
lice Iidz pirmstaksacijas gada 1. novembrim, bet ari
jaievero vairaki likuma noteiktie principi:

e objektiva grupéjuma princips, saskana ar
kuru nodokJa maksataji vai nodokla objekti
tiek grupéti atbilstosi objektiviem kritérijiem;

o efektivitates princips, saskana ar kuru pasval-
diba saméro nodokJa administrésanas izdevu-
mus ar nodok|a ienémumiem;

o atbildigas budzeta planosanas princips,

saskana ar kuru pasvaldiba salago savus piena-
kumus ar to izpildei nepieciesamajiem lidzek-
liem;

e prognozejamibas un stabilitates princips,
saskana ar kuru nodokla likmes laikus tiek
noteiktas vismaz divu taksacijas gadu perio-
dam, ja nekustama ipasuma bazes vértibas
palielinajums vai samazinajums, salidzinot
bazes vertibas taksacijas gada un pirmstaksaci-
jas gada, ir mazaks par 20 procentiem.

Savukart sadus principus likumdevéjs ir noteicis ka
pasvaldibas brivas izveles principus, kurus tas var ari
nepiemérot, lemjot par nodokla likmem:

e uzneéméjdarbibas atbalsta princips, saskana
ar kuru pasvaldiba izmanto nodokla likmi ka
[idzekli savas teritorijas uznemeju vai noteiktu
uznémejdarbibas veidu konkurétspé&jas paaug-
stinasanai, ieverojot Eiropas Komisijas 2006.
gada 15. decembra regulas (EK) Nr. 1998/2006
par Liguma 87. un 88. panta piemérosanu de
minimis (minimala apjoma) atbalstam nosaci-
jumus;

e teritorijas attistibas un teritorijas sakarto-
$anas princips, saskana ar kuru pasvaldiba
izmanto nodokJa likmi savas teritorijas attisti-
bas veicinasanai un sakartosanai.

Pasvaldibas var noteikt nekustama ipasuma nodokla
atvieglojumus 90%, 70%, 50% vai 25% apmeéra no
nekustama Tpasuma nodokla summas, turklat sada
satura saisto$ajiem noteikumiem likuma nav noteikts
termins, lidz kuram tie japienem. Noteikumi stasies
speka parastaja saistoSo noteikumu speka stasanas
kartiba, kas noteikta likuma “Par pasvaldibam”. Tomér
kops$ 2012. gada 18. decembra, nosakot nekustama
ipasuma nodokla atvieglojumus, pasvaldibai ir jaie-
vero objektiva grupejuma, efektivitates un atbildigas
budZeta planosanas princips. Tapat kops 2012. gada
18. decembra, nosakot nekustama ipasuma nodok]a
atvieglojumus kopsakara ar nodok]a likmi vai likmem,
pasvaldibai ir jaievero socialas atbildibas princips,
saskana ar kuru ta it ipasi nem vera nodok]a ietekmi
uz sociali mazaizsargato un triicigo iedzivotaju gru-
pam.

Pasvaldibam janem vera, ka nodokla maksatajiem,
kuri ir saimnieciskas darbibas veicéji, pasvaldibas var
pieskirt nodokJa atvieglojumus ka de minimis atbal-
stu, ieverojot Komisijas 2006. gada 15. decembra
regulas (EK) Nr. 1998/2006 par Liguma 87 un 88.
panta piemeérosanu de minimis atbalstam nosaciju-
mus. Ja regulas 2. panta 2. punkta noteiktais de mini-
mis atbalsta apmeérs tiek parsniegts, pasvaldibai pirms
nodok]a atvieglojuma pieskirsanas ir jasanem Eiropas
Komisijas lemums par individuala atbalsta projekta
atbilstibu ligumam.

Lidz 2007. gadam ar nekustama ipasuma nodokli
aplika zemi péc tas kadastralas vértibas un saimnie-



ciskaja darbiba izmantojamas €kas un buves - péc
to bilances vértibas vai, ja nodokJa maksatajs bilan-
ci nesastadija, - péc Valsts zemes dienesta (VZD)
noteiktas inventarizacijas vertibas. Kop$ 2007. gada
1. janvara gan ekas, gan zemi apliek ar nodokli péc to
kadastralas vertibas, ko nosaka Valsts zemes dienests
atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem un atbilsto-
$i MK noteiktajam eku un zemju bazes vertibam katra
pasvaldiba un katra zona (zonas izdala Valsts zemes
dienests) pasvaldibas teritorija.

Kartibu, kada tiek prognozéts nekustama ipasuma
nodoklis nakamajam taksacijas periodam pasvaldibu
finansu izlidzinasanas apréekinam, nosaka Ministru
kabineta 2016. gada 10. maija noteikumi Nr. 292
“Nekustama ipasuma nodokla ienémumu progno-
zes noteiksanas kartiba”.

Nekustama ipasuma nodokla ienémumu progno-
zi aprekina pasvaldibas, nemot véra Valsts zemes
dienesta oficialo informaciju par katras pasvaldibas
administrativaja teritorija esoso nekustama ipasuma
objektu (zemes vienibu, bavju un telpu grupu) un
zemes vienibas daju prognozétajam kadastralajam
vertibam vai specialajam prognozétajam kadastrala-
jam vertibam (speciala vértiba tiek noteikta ta sauca-
majai lauku zemei) nakamajam taksacijas gadam un
piemérojot Sai kadastralajai vertibai likuma noteikto
likmi 1,5% visiem nodok|a objektiem, iznemot liku-
ma “Par nekustama ipasuma nodokli” 3. panta pir-
mas dajas 2. punkta minétajiem nodokla objektiem
(majokjiem), kuriem prognozes vajadzibam japie-
mero zemaka likuma noteikta likme - 0,2%. Tatad
Saja prognozé netiek nemtas vera ne pasvaldibas
noteiktas nodokja likmes, ne pasvaldibu pieskirtie
atvieglojumi, bet prognoze tiek samazinata par tiem
atvieglojumiem, kuri konkréti noteikti likuma. Tapat
prognoze netiek nemti véera ar nodokli neapliekamie
objekti. NodokJa prognozes aprékins tiek veikts,
balstoties uz VZD datiem par nodokla objektiem
uz taksacijas perioda 1. juniju. Aprékinato nodokla
ienémumu prognozi pasvaldibas korigé ar MK notei-
kumos noteikto iekas€jamibas koeficientu 0,8 un lidz
7. augustam (pasta zimogs vai elektroniski parakstita
dokumenta datums) to iesniedz Finansu ministrija
(FM). Ja lidz 7. augustam $i informacija ministrija
netiek iesniegta, FM pieprasa Valsts zemes dienes-
tam zinas par attiecigas pasvaldibas teritorija esoSo
nekustamo Tpasumu prognozétajam kadastralajam
vertibam un pati aprékina pasvaldibai prognozéto
nodokla apjomu, tacu nenemot véra noteikumos
noteiktos nodokJa apjoma samazinajumus un nepie-
meérojot nodokJa apmeéra pieauguma ierobezojumu.
Nodok|a prognoze netiek ietverti iespéjamie iene-
mumi no ieprieks€jos taksacijas gados neiekaséta-
jiem nodok]a paradiem.

Jauzsver, ka 3adi prognozétie nodokla ienemumi
ir pasvaldibu finansu izlidzinasanas vajadzibam,
bet pasvaldibas budzeta nodok|a ienémumi butu

japrognoze atbilstosi gan pasvaldibas noteiktajam
likmém, gan noteiktajiem atvieglojumiem, ka ari
atbilstosi reali prognozejamam iespejam taksacijas
gada laika iekaset so nodokli, jo tas katra pasvaldiba
ir atskirigas.

Nodevas

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka, ka pas-
valdibas nodeva ir pasvaldibas domes noteikts obli-
gats maksajums pasvaldibas pamatbudzeta vai spe-
cialaja budzeta saja likuma paredzétajos gadijumos.

Pasvaldibu nodevu objekti uzskaititi likuma “Par
nodokliem un nodevam” 12. panta, un tie ir:

— pasvaldibas domes izstradato oficialo doku-
mentu un apliecinatu to kopiju sanemsana;

— izklaidejosa rakstura pasakumu sariko$ana
publiskas vietas;

— atputnieku un tristu uznemsana;

— tirdznieciba publiskas vietas;

— visu veidu dzivnieku turesana;

— transportlidzek|u iebraukSana ipasa rezima
zonas;

— reklamas, afisu un sludinajumu izvietosana
publiskas vietas;

— laivu, motorlaivu un jahtu turésana;

— pasvaldibu simbolikas izmantosana;

— bavatjaujas izdosana vai buvniecibas ieceres
akcepts, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta
vai apliecinajuma karte, buvniecibu reglamen-
tejoso normativo aktu noteiktaja kartiba;

— pasvaldibas infrastruktiras uztureésana un attis-
tiba.

Pasvaldibu nodevas tiek uzliktas ar vietéjo pasvaldibu
saistosajiem noteikumiem, kuros japaredz nodevu
maksasanas kartiba, ar nodevam apliekamie objekti,
likmes, atbrivojumi un atvieglojumi, ka ari citas pra-
sibas, kuras paredz citi likumi un Ministru kabineta
noteikumi. Pasvaldibu nodevas tiek iemaksatas attie-
cigo pasvaldibu budzetos.

Jauzsver, ka pasvaldibas nodevas apmers nav tiesa
veida saistits ar pasvaldibas vai tas iestades veiktas
darbibas izmaksu segsanu.

Pasvaldibas nodevu uzliksanas kartibu nosaka Minis-
tru kabineta 2005. gada 28. jiunija noteikumi Nr.
480 “Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var
uzlikt pasvaldibu nodevas”.

Pasvaldibu budzetos tiek ieskaititas ari atseviskas
valsts nodevas, ja pakalpojumu, par kuru maksajama
valsts nodeva, sniedz pasvaldibu institticijas vai to
strukttrvienibas. Ta, pieméram, pasvaldibu budzetos
tiek iemaksata valsts nodeva par dzivesvietas dekla-
reésanu; valsts nodeva par civilstavokja aktu registre-
sanu, grozisanu un papildinasanu u.c.
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Valsts budzeta transferti

Pasvaldibu budzetiem pieskiramie valsts budzeta trans-
ferti (valsts budzeta dotacijas, mérkdotacijas u.c. trans-
ferti) tiek noteikti gadskarteja valsts budzeta likuma.

Summari lielakie valsts budzeta transferti pasvaldibu
budzetam ir izglitibas jomai (valsts budzeta transferti
pasvaldibu pamata un visparéjas videjas izglitibas
iestazu, pasvaldibu specialas izglitibas iestazu, pasval-
dibu profesionalas izglitibas iestazu pedagogu darba
samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obliga-
tajam iemaksam; interesu izglitibas programmu un
sporta skolu pedagogu daléjai darba samaksai un
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam;
pasvaldibu izglitibas iestades bernu no piecu gada
vecuma izglitosana nodarbinato pedagogu darba
samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obligata-
jam iemaksam; pasvaldibas specialajam pirmsskolas
izgltibas iestadem, internatskolam, lIzglitibas iesta-
Zu registra registrétajiem attistibas un rehabilitacijas
centriem un specialajam internatskolam béerniem ar
fiziskas un garigas attistibas traucéjumiem, t.sk. peda-
gogisko darbinieku algam un valsts socialas apdro-
$inasanas obligatajam iemaksam; macibu literaturas
iegadei; brivpusdienu nodrosinasanai 1.-4. klasu sko-
léniem; pasvaldibu izglitibas iestazu vidéjas profe-
sionalas un profesionalas ievirzes makslas, muzikas
un dejas programmu pedagogu darba samaksai un
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam
u.c.), pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam un
pasvaldibu autoceliem (ielam).

Pasvaldibu aiznemumi un galvojumi

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budZzetiem” 22.
panta pirmajai dalai pasvaldibas, pamatojoties uz
domes lemumu, var nemt istermina un ilgtermina
aiznemumus un uznemties ilgtermina saistibas.

Istermina aiznémums tiek izsniegts budzeta un
finansu vadibas nolika, lai segtu islaicigu aiznémeéja
finansu lidzekJu deficitu, un tas ir jaatmaksa lidz ta
saimnieciska gada beigam, kura aiznemums nemts.

ligtermina aiznémumi tiek izsniegti investiciju pro-
jektu TstenoSanai, un to atmaksas periods parsniedz
viena saimnieciska gada ietvarus.

ligtermina saistibas ir saistibas, kuras pasvaldiba
uznemas, slédzot ligumus par precu pirksanu vai
nomu vai pakalpojumu sanemsanu, vai buvdarbu
veik$anu pasutitaja vajadzibam, un ligumus, kas
paredz pasvaldibas budzeta lidzdalibu konkretu pro-
jektu realizacija, bet kopéjo samaksu par attiecigo
dartjumu pasvaldiba neveic 12 menesu laika no ligu-
ma noslégsanas briza.

Te gan jaatzime, ka iepriekSmineto likuma “Par pas-
valdibu budzetiem” normu kops 2009. gada ierobe-

zo gadskarteja valsts budzeta likuma ietvertie nosa-
cijumi. Likuma “Par valsts budzetu 2017 gadam” ir
noteikts, ka pasvaldibas var nemt aiznémumus tikai
konkrétiem mérkiem, un tie ir:

— Eiropas Savienibas (ES) un parejas arvalstu
finansu palidzibas lidzfinanséto projektu iste-
nosanai, t. sk. kapitalsabiedribu pamatkapitala
palielinasanai ar merki nodrosinat pasvaldibu
lidzfinansejumu ES un paréjas arvalstu finansu
palidzibas lidzfinanséto projektu istenosanai,
ka ari Emisijas kvotu izsolisanas instrumenta
lidzfinanséto projektu istenosanai;

— izglitibas iestazu, t. sk. pirmsskolas izglitibas
iestazu investiciju projektiem;

— socialo programmu investiciju projektiem;

— pasvaldibu katlumaju (ar jaudu lidz 3 MW)
energoefektivitates uzlabosanas investiciju
projektiem;

— investicijam arkartas (avarijas) seku neatlieka-
mai noversanai;

— pasvaldibu autonomo funkciju veiksanai
nepieciesama transporta iegadei;

— investiciju veiksanai valsts nozimes arhitektu-
ras pieminek|os;

— pasvaldibas autonomo funkciju veiksanai
nepieciesama nekustama ipasuma iegadei,
kurs atrodas citas pasvaldibas administrativaja
teritorija;

— celu un to kompleksa investiciju projektiem,
t. sk. So projektu ietvaros paredzeto siltum-
traSu, udensvada un kanalizacijas tiklu reno-
vacijai un izbuvei. Pasvaldibas budzeta faktis-
kais ieguldijums (lidzfinanséjums) 2017. gada
ceJu un to kompleksa investiciju projekta
nav mazaks par 25% no pasvaldibas kope-
jam izmaksam un nepiecieSama aiznemuma
apmers nav lielaks par 75% no pasvaldibas
kopé&jam izmaksam;

— kultaras iestazu investiciju projektiem. Pasval-
dibas budzeta faktiskais ieguldijums (lidzfinan-
séjums) 2017. gada kultiiras iestazu investiciju
projekta nav mazaks par 40% no pasvaldibas
kopejam izmaksam un nepiecieSama aizne-
muma apmers nav lielaks par 60% no pasval-
dibas kopejam izmaksam;

— investiciju projektu dokumentacijas (tehniska
projekta) izstradei;

— kurinama iegadei un pirmpirkuma tiesibu
izmantosanai;

— pasvaldibu prioritaro investiciju projektu iste-
nosanai ar maksimalo pasvaldibas aiznemu-
mu summu 250 000 eiro apméra republikas
pilsetu pasvaldibam un regionalas nozimes
attistibas centru pasvaldibam un 400 000 eiro
apmera paréjam novadu pasvaldibam;

— Mezaparka Lielas estrades rekonstrukcijai;

— valsts nozimes sporta, aizsardzibas infrastruk-
taras attistibas projektiem, kuri tiek realizéti ar
valsts budzeta lidzfinanséjumu;

—  pasvaldibu finansu stabilizacijai.



Saskana ar likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 26.
panta pirmo daju pasvaldibas var sniegt galvojumus
likuma “Par pasvaldibu budzetiem” un Ministru kabi-
neta noteikumos paredzétaja kartiba. Likums nosaka,
ka galvojumus pasvaldibas var sniegt tikai tam kapi-
talsabiedribam, kuras attiecigas pasvaldibas kapitala
dala parsniedz 50%, vai ari vairaku pasvaldibu veido-
tai kapitalsabiedribai, kura pasvaldibu kapitala daju
summa parsniedz 65%.

Pasvaldibas dome var sniegt galvojumus, kas uzliek
saistibas pasdvaldibas finansu lidzekliem, pienemot
par to lemumu, ja:

— dome ir saneémusi un izskatijusi nepieciesamo
pamatojumu un saistibas sakara ar ierosinata-
jiem vai jau sniegtajiem galvojumiem;

— pasvaldibas budzeta izdevumi, kas saistiti ar
galvojumu saistibu izpildi, budzeta ir attiecina-
mi uz pasvaldibas paradu;

— galvojumi netiek nodrosinati ar pasvaldibas
Tpasumu, kas nepieciesams pasvaldibas pasta-
vigo funkciju izpildei;

— vairaku pasvaldibu veidotai kapitalsabiedribai
sniegta galvojuma apmers procentuali atbilst
pasvaldibas kapitala daju skaitam attiecigaja
pamatkapitala.

Pasvaldiba var dot galvojumu ari par tam parada
saistibam, ko studejosais uznemas Augstskolu likuma
noteikta studiju kredita un studé€joso kredita sanem-
$anai no kreditiestades.

Pasvaldibas iegust tiesibas nemt aiznémumus un
sniegt galvojumus (iznemot galvojumu studiju kredita
un studejoso kredita sanemsanai) tikai péc apstiprino-
$a Pasvaldibu aiznemumu un galvojumu kontroles un
parraudzibas padomes (PAGKP) lemuma sanemsanas.

PAGKP ir finansu ministra izveidota institticija, kuras
uzdevums ir parraudzit pasvaldibu finansialo darbibu
jautajumos, kas saistiti ar nemtajiem aiznemumiem,
sniegtajiem galvojumiem un planotajiem aiznemu-
miem un galvojumiem, ka ari, ja nepieciesams, sniegt
pasvaldibam ieteikumus turpmakai finansialajai dar-
bibai. Padomes darbibu nodrosina FinanSu ministri-
ja, un tas sastava ir pa vienam parstavim no Finansu
ministrijas, Centralas finansu un ligumu agentaras,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas,
Zemkopibas ministrijas, Latvijas Bankas, Latvijas Pas-
valdibu savienibas un Valsts kases. PAGKP lemumi
tiek pienemti padomes sedes. PAGKP sedes notiek
ne retak ka reizi menes.

Pasvaldiba var sanemt aiznémumu no Valsts kases vai
no cita aizdevéja, ja ta nosacijumi ir izdevigaki neka
no valsts budzeta izsniedzamo aizdevumu nosaciju-
mi. Liguma slégsanai ar citu aizdevéju nepiecieSama
finanSu ministra atjauja.

Kops 2013. gada 1. janvara pasvaldibam ir tiesibas
sniegt aiznemuma pieprasijumu PAGKP tikai péc tam,

kad atbilstosi publisko iepirkumu normativajam regu-
I&jumam ir nosléegusies iepirkuma procedira un izve-
léts piegadatajs ar tiesibam veikt buvdarbus, piega-
dat preces vai sniegt pakalpojumus, nepieciesamibas
gadijuma paredzot iesp€ju slégt ligumu ar piegada-
taju tikai péc aiznémuma pieprasijuma atbalstisanas.

Lai neaizkavétu ES lidzfinanséto projektu istenosa-
nu, finanSu ministram ir atlauts pieskirt aiznemumu
vai sniegt galvojumu pasvaldibai ari gadijumos, kad
pasvaldibas saistibas (aiznemumi, galvojumi, citas
ilgtermina saistibas) parsniedz 20% no pasvaldibas
saimnieciska gada pamatbudZzeta ienémumiem bez
mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu finansu izli-
dzinasanas fonda ar nosacijumu, ka pasvaldiba spés
pildit savas saistibas un veikt maksajumus, kuriem
iestajies atmaksasanas termins.

Par likuma “Par pasvaldibu budzetiem” ietverto notei-
kumu izpildi attieciba uz pasvaldibu aiznemumiem
un galvojumiem atbild domes priekssedeétajs, kurs
parstav pasvaldibu visos aiznémuma un galvojuma
ligumos.

Pasvaldibas noslegtajiem aiznémuma un galvojuma
ligumiem ir jabut publiski pieejamiem katra attieci-
gaja pasvaldiba.

Kartibu, kada pasvaldibas var nemt aiznemumus un
sniegt galvojumus, nosaka Ministru kabineta 2008.
gada 25. marta noteikumi Nr. 196 “Noteikumi par
pasvaldibu aiznemumiem un galvojumiem”.

Likuma “Par valsts budzetu 2017. gadam” ari noteikts,
ka pasvaldibam nav tiesibu uznemties ilgtermina sais-
tibas atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 22.
pantam, iznemot saistibas:

— Ilidz pieciem gadiem pasvaldibu autonomo
funkciju nodrosinasanai nepieciesamajiem
pakalpojumiem, datortehnikas, sakaru un citas
biroja tehnikas iegadei;

— pakalpojumiem ilgstosas socialas aprupes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumu nodrosi-
nasanai;

— likuma “Par valsts budzetu 2017 gadam” 14.
panta (1) dajaun (2) dalas 1., 2., 3., 4. un 5. pun-
kta minéto investiciju projektu Istenosanai;

— Publiskas un privatas partneribas likuma
noteiktaja kartiba akceptéeto publiskas un pri-
vatas partneribas projektu istenosanai.

Finansu izlidzinasana

Latvija pasvaldibu finansu izlidzinasana tika ieviesta
1995. gada. Sakotngji cetrus gadus (1995-1998) pie-
néema atsevisku likumu par izlidzinaSanu konkrétajam
gadam, bet péc tam lidz 2015. gada vidum bija spéka
likums “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”. Kop$
2015. gada 2. julija darbojas jauns likums - Pasvaldi-
bu finansu izlidzinasanas likums.
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Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likuma merkis ir,
nemot vera pasvaldibu socialekonomiskas atskiribas,
radit pasvaldibam lidzigas iespé€jas ar likumu noteikto
funkciju izpildei, ka ari veicinat to iniciativu un patsta-
vibu savu finansu resursu veidoSana.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanu veic ar pasvaldibu
finanSu izlidzinasanas fonda starpniecibu. Fonda
ienemumus veido pasvaldibu finansu izlidzinasa-
nas aprekina rezultata noteiktas pasvaldibu iemaksas
un valsts budzeta dotacija fondam, savukart fonda
izdevumus veido pasvaldibu finansu izlidzinasanas
aprekina rezultata noteiktas dotacijas pasvaldibam.
Izlidzinasanas fonda lidzek]u rikotajs ir Valsts kase, un
ta atbild par finansu resursu savlaicigu parskaitisanu
pasvaldibam.

Izlidzinasanas sistema piedalas divi galvenie nodok|u
ienémumu avoti pasvaldibu budzetos: katras pas-
valdibas prognozétie iedzivotaju ienakuma nodok|a
ienémumi un nekustama ipasuma nodokJa ienému-
mi (likuma so nodokJu ienémumu apzimésanai lie-
tots termins “pasvaldibas vértéetie ienemumi”).

ledzivotaju ienakuma nodokJa ienémumu prognozi
karteéjam budzeta gadam nosaka FinanSu ministrija.
FM veic ari iedzivotaju ienakuma nodokJa prognozes
sadalijumu starp pasvaldibam, par pamatu nemot
faktisko nodok]u izpildi gada pirms valsts budzeta
sagatavosanas gada, aprekinot attiecigos pasvaldibu
iedzivotaju ienakuma nodokJa prognozeto ienému-
mu ipatsvarus. Savukart nekustama ipasuma nodok-
Ja ienemumu prognozi aprékina katra pasvaldiba,
pamatojoties uz Valsts zemes dienesta datiem par
pasvaldibas teritorija eso$a nekustama ipasuma
kadastralo vertibu un atbilstosi MK 2016. gada 10.
maija noteikumiem Nr. 292 “Nekustama ipasuma
nodokJa ienemumu prognozes noteiksanas kartiba”.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas aprekina tiek izman-
tots specials raditajs - izlidzinamo vienibu skaits. Tas
ietver informaciju par pasvaldibu izdevumiem, kas
saistiti ar pieciem pasvaldibu izdevumus raksturojo-
Siem kriterijiem:
— iedzivotaju skaitu;
— bérnu skaitu vecuma lidz sesiem gadiem;
— bérnu un jauniesu skaitu vecuma no septiniem
[idz 18 gadiem;
— darbsp€jas vecumu parsnieguso iedzivotaju
skaitu;
— pasvaldibas teritorijas platibu kvadratkilomet-
ros.

Izlidzinamo vienibu skaitu aprekina atbilstosi likuma
noteiktajai formulai. Katras pasvaldibas aprékinatais
izlidzinamo vienibu skaits ietver konkretas pasvaldi-
bas demografiskas un teritorialas atskiribas.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums nosaka,
ka pasvaldibu finansu izlidzinasanas apréekinu veic,
nemot vera sadus principus:

e pasvaldiba, kurai véertétie ienémumi uz vienu
izlidzinamo vienibu ir mazaki par videjiem
vertétajiem ienémumiem uz vienu izlidzinamo
vienibu pasvaldibas kopa, sanem no izlidzina-
$anas fonda dotaciju, kas uz vienu izlidzinamo
vienibu ir 60% no starpibas, ko veido vidéjie
vertétie ienemumi uz vienu izlidzinamo vie-
nibu pasvaldibas kopa un pasvaldibas vertetie
ienémumi uz vienu izlidzinamo vienibu;

e pasvaldiba, kurai vertétie ienémumi uz vienu
izlidzinamo vienibu ir lielaki par videjiem vér-
tetajiem ienémumiem uz vienu izlidzinamo
vienibu pasvaldibas kopa, veic izlidzinasanas
fonda iemaksu, kas uz vienu izlidzinamo vie-
nibu ir 60% no starpibas, ko veido pasvaldi-
bas vertétie ienemumi uz vienu izlidzinamo
vienibu un vidgjie vertétie ienemumi uz vienu
izlidzinamo vienibu pasvaldibas kopa;

e arvalsts budzeta dotaciju proporcionali sama-
zina starpibu starp pasvaldibas veértétajiem
ienémumiem uz vienu izlidzinamo vienibu un
tas pasvaldibas vertétajiem ienemumiem uz
vienu izlidzinamo vienibu, kurai Sie ienémumi
ir vislielakie.

Pasvaldibas iemaksas izlidzinasanas fonda vai dota-
cijas no izlidzinasanas fonda aprekina saskana ar
likuma noteikto formulu.

Pasvaldibas iemaksa izlidzinasanas fonda tiek noteik-
ta ka konkréts procents no pasvaldibas iedzivotaju
ienakuma nodok|a ienémumu faktiskas izpildes, un
$is iemaksas fonda veic Valsts kase, ieturot attiecigo
iedzivotaju ienakuma nodok|a ienemumu daju.

Pasvaldibam, kas sanem dotacijas no izlidzinasa-
nas fonda, tas tiek parskaititas ka katrai pasvaldibai
noteikts procents no izlidzinasanas fonda ienemu-
miem. Ari dotaciju izmaksas no izlidzinasanas fonda
veic Valsts kase.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas aprekinu veic
FinanSu ministrija un to publice sava majaslapa vidéja
termina budzeta ietvara likuma projekta un gadskar-
teja valsts budzeta likuma projekta izstrades procesa
(septembris - oktobris). Divu nedéju laika péc gads-
karteja valsts budzeta likuma izsludinasanas valdiba
pienem noteikumus par pasvaldibu finansu izlidzi-
nasanu.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas rezultata pasvaldi-
bas izlidzinatos ienemumus veido pasvaldibas verte-
tie ienemumi, kas samazinati par apréekinato iemaksu
izlidzinasanas fonda vai palielinati par aprekinato
dotaciju no izlidzinasanas fonda.

Pasvaldibas finansu stabilizacija

Kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu finansu stabi-
lizacija, lai nodrosinatu likuma “Par pasvaldibam”



noteikto pasvaldibu pastavigo funkciju izpildi gadiju-
mos, kad pasvaldibas nonakusas arkartéjas finansialas
grutibas, reglamente likums “Par pasvaldibu finansu
stabilizésanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu”.

Likums paredz, ka pasvaldibu finansu stabilizéSana
veicama, ja konstatéta vismaz viena no sadam pazi-
mem:

1) parada saistibas, kuram iestajies atmaksasanas
termins karteja saimnieciskaja gada, kopa ar
ieprieksejo gadu parada saistibam, kam iesta-
jies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no
pasvaldibas karteja saimnieciska gada budzeta
kopapjoma;

2) pasvaldiba nespéj vai sakara ar pieradamiem
apstakliem nespés nokartot savas parada sais-
tibas;

3) pasvaldibas paradi parsniedz tas ipasuma eso-
$os aktivus péc o aktivu tirgus vertibas.

Par pasvaldibas parada saistibam iepriekSminéta liku-
ma izpratne atzistami: izdevumi kreditu un kreditu
procentu nomaksai; izdevumi sakara ar pasvaldibas
sniegtajiem galvojumiem; nokavétie maksajumi, soda
naudas un citi ar Siem maksajumiem saistitie izdevumi.

Pasvaldibas finansu stabilizacija veicama, izmantojot
pasvaldibas finansu resursus, valsts budzeta resursus,
ziedojumus, davinajumus un citu veidu palidzibu, art
arvalstu palidzibu.

lerosinat, lai pasvaldibas dome iesniedz stabilizaci-
jas pletelkumu var:
pasvaldibas domes priekssedetajs;
— ministrs, kuru Ministru kabinets pilnvarojis
pasvaldibu parraudzibai;
— finansu ministrs;
— valsts kontrolieris.

Atbilstosi likumam “Par pasvaldibu finansu stabili-
zesanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzi-
bu” pasvaldibas dome ierosinajumu par stabilizacijas
pieteikuma iesniegsanu izskata un pienem lemumu
ne velak ka divu nedé]u laika pec sada ierosinaju-
ma sanemsanas. lesniegto stabilizacijas ierosinajumu
pasvaldibas dome apstiprina vai ar motivétu atteiku-
mu noraida. Pasvaldibas domes lemums par stabili-
zacijas pieteikuma iesniegsanu vai stabilizacijas iero-
sinajuma noraidisanu ne velak ka piecu dienu laika
péc ta parakstisanas ir janosuta finansu ministram un
pilnvarotajam ministram.

Jafinansu ministrs, sanemis pasvaldibas domes [emu-
mu par stabilizacijas pieteikumu, pienem lemumu
par finansu stabilizacijas procesa uzsakSanu, tiek
iecelts pasvaldibas finansu stabilizacijas procesa
uzraugs.

Pasvaldibas dome ne vélak ka ménesa laika péc stabi-
lizacijas uzrauga iecelsanas, piedaloties stabilizacijas

uzraugam, sagatavo, apstiprina un nosuta finansu
ministram pasvaldibas finansu stabilizacijas projektu.
Par ta sagatavosanu un apstiprinasanu atbild pasval-
dibas domes priekssedetajs.

Stablllzacuas projekts ietver:
pasvaldibas domes lemumu par stabilizacijas
projekta apstiprinasanu;

— saskana ar pasvaldibas domes lemumu sagata-
votu iesniegumu;

— detalizétu informaciju ar ekonomisko pama-
tojumu pasakumiem, kas veicami saskana ar
stabilizacijas projektu;

— aprekinu par finansu stabilizacijai nepiecie-
samajiem kopéjiem finansu resursiem, ka ari
konkrétajam stabilizacijas pasakumam nepie-
cieSsamo finansejumu attiecigaja gada;

— Valsts ienemumu dienesta izzinu par pasval-
dibas nodok|u paradiem un socialas apdrosi-
nasanas maksajumiem stabilizacijas projekta
iesniegSanas menesa pirmaja datuma;

— pasvaldibas izzinu par pasvaldibas kreditoru
un debitoru paradiem stabilizacijas projekta
iesniegSanas menesa pirmaja datuma;

— pasvaldibas parskatu par budzeta izpildi laik-
posma lidz stabilizacijas projekta iesniegsanas
ménesa pirmajam datumam;

— pasvaldibas budzeta planoto grozijumu pro-
jektu, kas izstradats, lai veicinatu pasvaldibas
finansu stabilizaciju;

— stabilizacijas aizdevuma
atmaksasanas grafiku;

— pasvaldibas aiznémumu, galvojumu un ilgter-
mina saistibu grafiku.

sanemsanas un

Stabilizacijas aizdevumus pasvaldibam pieskir gads-
karteja valsts budzeta likuma noteikto stabilizacijas
aizdevumu ietvaros. Aizdevuma ligumu peéc stabi-
lizacijas projekta apstiprinasanas sledz pasvaldibas
domes priekssedetajs vai vina pilnvarota persona ar
finansu ministru vai vina pilnvarotu amatpersonu.
Aizdevuma atmaksasanas terminu nosaka finansu
ministrs katra konkréta stabilizacijas projekta ietva-
ros. Periods, kura aizdevuma pamatsummas atmaksa-
sana nenotiek, nedrikst parsniegt tris gadus.

Apstiprinata stabilizacijas projekta, ka art stabilizaci-
jas aizdevuma liguma izpildi kontrole stabilizacijas
uzraugs.

ke

ILOGS 69



UTATA ROKASGRAMATA

Likuma “Par pasvaldibam” 14. panta otra daja nosa-
ka pasvaldibu pienakumus un ka pirmo - planot
teritorijas attistibu, izstradajot attiecigus plano-
$anas dokumentus, nodrosinot to realizaciju un
administrativo parraudzibu (Seit likuma saglabaju-
Sies nedaudz veci formuléjumi - vienmeér ir jaskata
katra normativa akta aktuala redakcija, ka ari ikviens
dokuments jaskata kopaina ar citiem normativajiem
aktiem: www.likumi.lv). Savukart likuma 21. pants
nosaka, ka So planosanas dokumentu apstiprinasana
ir domes pienakums, ko nedrikst delegét citam.

So svarigo pasvaldibas darbibu detalizé 2011. gada
Saeima pienemtais Teritorijas attistibas planosanas
likums. Tas nosaka, ka teritorijas attistibu plano,
vieteja liment izstradajot savstarp€ji saskanotus teri-
torijas attistibas planosanas dokumentus: vietejas
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas strategiju, attistibas
programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumu
un detalplanojumu, ka ari, izstradajot teritorijas attis-
tibas planosanas dokumentus, nodrosina strategisko
ietekmes uz vidi novertéjumu, ja tas ir nepieciesams
saskana ar normativo aktu prasibam.

Ta ka pasvaldibas teritorijas attistibas planosana
ietilpst valsts kopeja attistibas planosanas sistema,
janem vera ari 2008. gada pienemtais Attistibas pla-
nosanas sistemas likums. Abi Sie likumi paredz, ka
pasvaldiba sava teritorija plano ilgtspejigu telpisko
attistibu, efektivi un racionali izmantojot teritoriju un

Teritorijas
planojums

Lokalplanojumi

Tematiskie
planojumi

Detalplanojumi

Nozaru

Teritorijas, dabas
resursu planosana

ligtspé&jigas attistibas stratégija

Attistibas
programma

A
lkgadéjais budzets

[Tdzsvaroti attistot ekonomiku, lai uzlabotu iedzivota-
ju dzives kvalitati.

Sim noliikam pasvaldiba izstrada teritorijas attistibas
planosanas dokumentus, to izstradé nemot véra Eiro-
pas Savienibas telpiskas un urbanas attistibas politi-
kas, vides un citas politikas un ievertéjot valsts un pla-
nosanas regionu stratégiskos attistibas dokumentus,
ministriju pamatnostadnes, sektoru nozaru politikas
un programmas. Visu teritorijas attistibas planosanas
dokumentu saturu, izstrades kartibu un sabiedribas
lidzdalibu to sagatavosanas procesa nosaka Ministru
kabineta noteikumi Nr. 711 “Noteikumi par pas-
valdibu teritorijas attistibas planosanas dokumen-
tiem” (2012).

Vissvarigakais teritorijas attistibas planosanas doku-
ments pasvaldiba ir novada/republikas pilsétas ilgt-
spéjigas attistibas stratégija ar telpisko perspek-
tivu. To izstrada ar ilgaka termina perspektivu (lidz
25 gadiem vai, pieméram, trim Eiropas Savienibas
planosanas periodiem - 21 gadam), balstoties uz
Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategiju lidz 2030.
gadam (“Latvija 2030”) un attieciga planosanas regio-
na ilgtspejigas attistibas stratégiju. Tas strategiskaja
daja nosaka ilgtermina redzéjumu - viziju un galve-
nas attistibas prioritates, savukart telpiskas attistibas
perspektiva - nosaka un shematiski attélo teritorijas
velamas telpiskas struktaras, attistibas prioritates un
velamas ilgtermina izmainas. Stratégijas izstrade ietei-

Pasvaldibas budzets stratégiskas vadisanas/planosanas sistema Latvija

ligtermina planosana

Vidéja termina planosana

Istermina planosana

Finansu, cilvékresursu
planosana

(PPK publiskas parvaldes konsultacijas, 2016)


http://www.likumi.lv

cams ieverot VARAM izstradatas vadlinijas “Meto-
diskie ieteikumi regionala un vietéja limena ilgtspé-
jigas attistibas stratégiju izstradei un to vertesanas
kartibai” (2014): http://www.varam.gov.lv/lat/publ
met/?doc=14074.

Strategijas ilgtermina redzéjuma - vizijas sasniegsanai
un noteikto prioritau istenoSanai nepieciesamos
pasakumus nosaka attistibas programma. To izstra-
dajot, ievero attiecigo nacionala limena planosanas
dokumentu - Saeima 2012. gada pienemto Naciona-
lo attistibas planu 2014.-2020. gadam (“NAP 2020")
un attieciga planosanas regiona attistibas program-
mu. Attistibas programma ietver gan vidéja termina
(Iidz septiniem gadiem) pasakumus, gan programmas
ricibas plana sava sasaukuma ricibas un investiciju
planu. So investiciju planu aktualize ik gadu - sasta-
dot gadskartejo pasvaldibas budzetu.

Atseviskas, no programmas izrietosas ricibas un attis-
tibas projekti var but |oti dazadi - gan istermina,
gan videja termina, ka ari tie var sakties dazados
laika periodos. Ta ka pasvaldiba savu budzetu pie-
nem kalendarajam gadam, tad attistibas program-
mas investiciju plans katru gadu jakorige atbilstosi
paveicamajam. Programmas izstrade vélams ieverot
VARAM vadlinijas “Metodiskie ieteikumi attistibas
programmu izstradei regionala un vieteja limeni”
(2014):  http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas
veidi/reg_att/metodika/?doc=13662.

Attistibas stratégijas un programmas izstradei ietei-
cams izveidot darba grupu, taja uzaicinot deputatus,
ieklaujot darbiniekus, ieinteresetos iedzivotajus un
uznemejus. Darba grupa izanalizé esoSo situaciju,
izverte valsts un planosanas regiona stratégiskos un
nozaru dokumentus, iesaista procesa citus iedzivota-
jus un interesu grupas (pieméram, jauniesus, vietéjos
dabas draugus) un izstrada stratégijas vai programmas
pirmo redakciju. So planosanas dokumentu izstrades
procesu var organizét pieaicinats konsultants.

Stratégiju un attistibas programmu apstiprina dome
péc attieciga planosanas regiona pozitiva atzinuma.
Atsauce uz attistibas programmu ir aktuala, gatavo-
jot pieteikumus dazadiem projektiem, ta, tapat ka
strategijas politikas, prioritates un vadlinijas, jaievéro,
meérktiecigi virzot ikdienas darbu dome.

leteicams vienlaicigi ar attistibas stratégiju un program-
mu (vai ar nelielu nobidi laika) izstradat vai veikt attie-
cigus grozijumus pasvaldibas teritorijas planojuma, ta
veidojot vienotu un savstarp€ji saskanotu pasvaldibas
teritorijas attistibas planosanas dokumentu paketi.

Teritorijas planojuma nosaka prasibas teritorijas
izmantosanai un apbuvei, taja skaita teritoriju funk-
cionalo zonejumu, publisko infrastruktiru, teritorijas
izmantosanas un apbuves noteikumus, ka ari citus
teritorijas izmantosanas nosacijumus kopejas attisti-
bas labad. Planojumu izstrada atbilstosi vietéjas pas-

valdibas ilgtspé&jigas attistibas stratégijai un ieverojot
citus nacionala, regionala un vieteja limena teritorijas
attistibas planosanas dokumentus. Teritorijas pla-
nojuma ietver nosacijumus, lai kads zemes privat-
Tpasuma izmantojums vai apblve neparvérstos par
apgrutinajumu citiem teritorijas iedzivotajiem. Taja
pasa laika tie ir skaidri “spéles noteikumi” jebkuram
investoram. Teritorijas planojumi izmantojami, karto-
jot zemes Tpasumu izmantosanas (galvenokart apbu-
ves) jautajumus un skanojot instituciju priekslikumus.

Teritorijas planojumu izstrada Teritorijas attistibas pla-
nosanas sistéma (TAPIS), kas ir strukturéts informacijas
tehnologiju un datubazu kopums, ko izmanto terito-
rijas attistibas planosanas dokumentu izstradei. TAPIS
sastav no centrala modula (tapis.gov.lv), regionalas
attistibas indikatoru moduja (RAIM), publiskas dalas
portala Geolatvija.lv - sadaja “Teritorijas attistibas pla-
nosana” un e-pakalpojumiem portala Latvija.lv.

Pasvaldibas teritorijas dajai - pilsétai, tas dalai, cie-
mam vai situacijai lauku apvida kada planosanas
uzdevuma risinasanai vai attistibas iesp€ju noteiksa-
nai, teritorijas planojuma detalizésanai vai ta grozi-
Sanai izstrada lokalplanojumu. Vienam novadam vai
republikas pilsétai var bat viens teritorijas planojums
ar apbuves noteikumiem un vairaki cita méroga
lokalplanojumi ar saviem apbuives noteikumiem.

Konkretas apbuves problemas tapat ka agrak risi-
na, izstradajot detalplanojumus. Kops 2013. gada ir
speka Ministru kabineta noteikumi Nr. 240 “Vis-
parigie teritorijas planosanas, izmantosanas un
apbuves noteikumi”, kas nosaka visai valstij kopigos
teritorijas planosanas, teritorijas izmantoSanas un
apbuves noteikumus, un tas krietni samazina pasval-
dibas saistoso apbuves noteikumu apjomu. Noteikti
ari visa valsti vienoti apziméjumi funkcionala zonéju-
ma attéloSanai. Pasvaldiba izstrada un pienem savus
apbuves noteikumus, kas detalizé vai papildina vis-
parigos noteikumus (bet neatce]!).

Vel jamin tematiskie planojumi. Ta ka teritorijas
planojumus vairuma gadijumu izstrada uz esoso zina-
sanu bazes, tad specifiskus jautajumus un témas risina
un attistibas iesp€jas izskata tematiskajos planojumos.
Tie ir pétnieciskas dabas, nosaka iespéjas, nav areji
saistosi, tiem var but dazada forma, tos izmanto, izstra-
dajot turpmakos planojumus. Ta, pieméram, Rigas un
Babites novada domes pirms teritorijas planojuma
izstrades jau veikusas virkni tematisko planojumu
- par melioraciju, apdzivojuma strukttru, publisko
artelpu, ainavam, transporta attistibu, teritorijam, kas
nepieciesamas pasvaldibas funkciju izpildei, un citus.

Kopuma attistibas planosanas sistema kjuvusi elasti-
gaka un operativaka, bet prasa planosanas procesa
iesaistit sabiedribu - dazadas interesu grupas un
visdazadako nozaru specialistus. Pasvaldiba jastrada
attiecigi skolotam telpiskas attistibas vai/un terito-
rijas planotajam vai lielakas pasvaldibas - vairakiem
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attistibas nodalas vai departamenta specialistiem.
leteicams teritorijas attistibas planosanas dokumen-
tus izstradat pasu spékiem, bet nepiecieSamibas
gadijuma konsultacijam un planosanas dokumentu
vai ta specifisko daju (pieméram, transporta) izstradei
var piesaistit specializétas planosanas firmas, kam
ciesi jasadarbojas ar domi.

Sobrid pasaulé un arf Latvija notiek lielas parmainas,
un planosana tas jaieverté. Ari pati planosana un tas
process nemitigi attistas, tadée| jarosina pasvaldibu spe-
cialistu talakizglitiba augstskolas, pieméram, Latvijas
Universitates Geografijas un Zemes zinatnu fakultate
daudzi pasvaldibu planotaji ir ieguvusi telpiskas attisti-
bas planosanas profesionala magistra gradu.

Izdevumi attistibas planosanai ir japaredz pasval-
dibas budzeta, iesp€jams, ka tie bis nepieciesami
kadu pétijumu/tematisko planojumu un/vai teri-
torijas attistibas planosanas dokumentu specifisko
daJu izstradei, ka ari budzeta lidzek|i japaredz, lai
pasvaldibu planotaji pasi varétu profesionali stradat
gan ikdiena, gan ari gatavojot planosanas dokumen-
tus. Sadam nolikam jaiegadajas un/vai jaatjauno

Lai veicinatu dzimumu lidztiesibas principu ieverosa-
nu, ikviena Latvijas pasvaldiba ir aicinata parakstit
Eiropas Hartu dzimumu lidztiesibas istenosanai pas-
valdibas (The European Charter for equality of women
and men in local life), apnemoties istenot sieviesu un
viriesu lidztiesibas principus sava teritorija. Latvija
hartai Sobrid pievienojusies tikai viena pasvaldiba -
Skrundas novada dome.

Statistika liecina, ka Latvija no T miljona 969 tuksto-
siem iedzivotaju 45,9% ir virieSu un 54,1% - sievie-
Su. Statistikas dati un pétijumi Jauj novertéet sieviesu
un virieSu situaciju Latvija no vienlidzigu iespeju un
tiestbu aspekta, paradot gan pozitivas izmainas un
tendences, gan atklajot jaunus izaicinajumus, kas liek
meérktiecigak planot un istenot pasakumus, lai uzla-
botu 1pasi sievieSu situaciju, bet neaizmirstot ari par
virieSiem.

Centralas statistikas parvaldes (CSP) apkopotie dati
par Latviju, Lietuvu un Igauniju atklaj, ka sievieSu par-
stavnieciba varas pozicijas visas trijas Baltijas valstis
ir lidziga un ta ir zema. Sieviesu parstavnieciba starp
pasvaldibu deputatiem Igaunija ir apmeéram tada pati
ka Latvija, bet Lietuva - nedaudz zemaka.

2017. gada 3. junija pasvaldibu velésanam registrétajos
deputatu kandidatu sarakstos bija 5454 (61%) viriesu
un 3491 (39%) sieviete.

Par domju priek$sédéetajam saja sasaukuma ievelétas
28 sievietes, kas ir 24% no visiem jaunievélétajiem pas-

attiecigs aprikojums (datori ar specifisku programm-
nodrosinajumu, lai stradatu TAPIS sistema, skeneri un
printeri u.c.) un kartografiska pamatne.

Katra jaunievéleta dome ar domes lemumu uzsak
izvertet ieprieksejas pasvaldibas izstradato ilgtspe-
jigas attistibas stratégiju un attistibas programmu, lai
noskaidrotu to izpildi un vai tajos nav iekJaujamas
jaunas politikas un ricibas, un planosanas dokumen-
tos integrétu pirmsvélésanu solijumus.

Pamata iesp&jami tris veidu domes lemumi:

e atstat attistibas stratégiju un programmu negro-
zitu (jauna dome turpina iesakto politiku un
atbalsta paredzetas ricibas);

e izstradat grozijumus stratégija, grozot program-
mu (pieméram, pozicijas koalicija nedaudz mai-
nijusies, jauna situacija, jaunas vajadzibas);

e izstradat jaunu stratégiju (jaunai domei - jauna
politika, jauni mérki un uzskati par tuvakaja laika
veicamo).

Attistibas stratégijas un programmas izvértejums iezi-
més turpmak daramos darbus.

valdibu vaditajiem. Tiesi tikpat sieviesu domes prieks-
seédetajas amata stradaja art aizvaditajos Cetros gados.

Mdsu pasvaldibu vaditajas, par ko patiess prieks:
Aglonas novada - Ingiina Barkevica,
Aknistes novada - Vija Dzene,

Alojas novada - Dace Vilne,

Alsungas novada - Daiga Kalnina,
Amatas novada - Elita Eglite,
Baltinavas novada - Sarmite Tabore,
Brocenu novada - Solvita Duklava,
Carnikavas novada - Daiga Jurévica,
Daugavpils novada - Janina Jalinska,
Jaunpils novada - Ligita Gintere,
Kandavas novada - Inga Priede,
Karsavas novada - Inara Silicka,
Kuldigas novada - Inga Bérzina,
Lielvardes novada - Santa Locmele,
Malpils novada - Solvita Strausa,
PreiJu novada - Maruta Plivda,
Priekules novada - Vija Jablonska,
Priekulu novada - Elina Stapulone,
Raunas novada - Evija Zurge,

Rojas novada - Eva Karklina,

Rugaju novada - Sandra Kapteine,
Salas novada - Iréna Sproge,

Skrundas novada - Loreta Robezniece,
Stopinu novada - Vita Paulane,
Tervetes novada - Dace Reinika,
Varkavas novada - Anita Brakovska,
Vecpiebalgas novada - Ella Fridvalde-Andersone,
Vilanu novada - Jekaterina lvanova.



Pasvaldibas butiskakie elementi

Ja kaut ko Jauj lemt vietejai varai, tad ir pienemts
lietot jedzienu pasvaldiba. Pilnvertigas pasvaldibas
jedziens, kas sniegts Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta,
ietver vairakus butiskus elementus:

e tiedas vai parstavniecibas demokratijas esamibu
(vara pieder tiesas vélésanas ievéletiem vietéjo
iedzivotaju parstavjiem - deputatiem);

e pasdvaldibas izpildvaras atbildibu pret ievele-
tajiem deputatiem (pat tad, ja izpildvara méra
(Latvija - domes priekssedétaja) persona batu
tiesi veleta);

e batiskas publisko lietu dalas atrasanos pasvaldi-
bas atbildiba (pasvaldibai ir tiesibas uz patstavi-
gu politiku $ajos jautajumos);

e patstavigu budzetu (savi finansu resursi, par
kuru izlietosanas lietderibu lemj patstavigi);

e savu ipasumu esamibu (kas ir attiecigas teritori-
jas iedzivotaju kolektivais pasums, Sos iedzivo-
tajus parstavosas un atbilstosi likumam izveido-
tas juridiskas personas pasums).

Liela daJa Latvijas sabiedribas diemzel nav gata-
va pasvaldibai. Skola par pasvaldibam nemaca, un,
vidusskolu beidzot, vairums doma, ka pasvaldiba ir
kada no centralas valdibas iestadem. Musdienigu
izpratni par pasvaldibu nemaca ari universitasu un
augstskolu juridiskajas fakultatés. Pasvaldibas strada
cilveki, kas skola un augstskola tikusi maldinati. Ari
plassazinas lidzek|os Zzurnalisti pastavigi demonstre
neizpratni un maldina lasitajus un skatitajus par pas-
valdibu nozimi, pienakumiem un tiesibam.

Tapec saksim ar pamatjedzienu skaidrojumu. No
visam piecam iepriekSminétajam pilnvertigas pas-
valdibas pazimém daudziem nacionala méroga poli-
tikiem, ieredniem un ari zurnalistiem visgrutak ir
samierinaties ar pasvaldibu politikas esamibu.

Pluralisms pasvaldibas

Pasvaldibu politikas apzimesanai lieto dazadus nie-
vajosus raksturojumus, pieméram, patvala. Vienotiba
tiek uztverta ka tikums, bet dazadiba un patstaviga
domasana - ka netikums.

Totalitarisma apstak]os tradicionali ir tikai viena
pareiza politika. Vieniga pareiza politika pec 1934.
gada valsts apvérsuma Latvija bija Karlim Ulmanim.
Tas pats attiecas uz tris Sim apversumam sekojosa-
jam okupacijam - PSRS, Vacijas un atkal PSRS. Saja
laika izauga paaudze, kas bija pieradusi pie vienigas
pareizas politikas un pec 1990. gada izjuta diskom-
fortu.

No vairakiem ieradumiem nacas atteikties - vajadze-
ja pierast pie velesanam un formalas demokratijas
atzisanas. Tacu daudziem tradicionali domajosiem
cilvekiem - ipasi PSRS laika juristiem - bija grati pie-
nemt pluralismu. Ideja, ka dazadas sabiedribas gru-
pas un pat atseviski individi drikst paust un aizstavéet
savus atskirigos uzskatus, tiem Skita nepienemama.
Savu krasi negativo attieksmi pret pluralismu vairums
“valststiesibnieku” (ta sevi nosauca juristi, kuri veidoja
publisko tiestbu pamatus pec 1990. gada) saglabaja
un macija saviem studentiem. Tapéc Sobrid dzivojam
sabiedriba, kura ir izteiktas antipluralisma tendences.

Antipluralisti principa nevar saprast un atzit masdie-
nu pasvaldibu. Vini biezi jauc pasvaldibu ar federalis-
mu. Ka mantra tiek apgalvots, ka Latvija esot unitara
valsts (tas antipluralistus noved pie secinajuma, ka
Latvija nevar but pasvaldibas). Netiek nemts vera,
ka pat viduslaikos pasvaldibas esamiba noziméja
saméra augstu patstavibas (autonomijas) pakapi. Ja
kadi jautajumi ir pasvaldibas autonomaja izlemsana,
tad tiesi i pasvaldiba, nevis kads cits drikst pienemt
[emumu.

Daudziem juristiem (un ari likumu lietotajiem) galva
ir juceklis, vini apgalvo no saviem skolotajiem dzirde-
to, ka “valsts parvalde drikst darit tikai to, kas likuma
noteikts”. lerédni un tiesnesi rikojas “normativajos
aktos noteiktaja kartiba” un vél lepojas ar to! Vini
kjadaini doma, ka valsts parvalde ir padota Ministru
kabinetam, ar valsts parvaldi iedomajoties visu izpild-
varu. Vini kjudaini doma, ka pasvaldiba pieder pie
valsts izpildvaras.

Ta ka centrala valdiba tiem skiet augstaka institticija,
tad zemakajam japilda augstaku instittciju politika.
Lidz ar to PSRS laika juristi un vinu skolnieki kjadaini
secina, ka pasvaldibai vienmér jarikojas “normativa-
jos aktos noteiktaja kartiba”, t.i., pasvaldibai nemaz
nevar bat sava politika!

Problému rada apstaklis, ka visu ieprieks minéto kju-
daino apgalvojumu pamata ir “dajéja patiesiba”. Sie
apgalvojumi ir tuvu patiesibai daja no gadijumiem
(pasvaldibai delegeto parvaldes uzdevumu gadiju-
ma), bet tie k|ast nepareizi, tiklidz tos visparinam. Lai
sikak paskaidrotu So situaciju, sniegsim isas atbildes
uz vairakiem jautajumiem.

Kam un kadas jomas pieder suveréna
vara?

Saskana ar Satversmi Latvijas Republikas suveréna
vara pieder Latvijas tautai (Satversmes 2. pants). Tas
nenozimé, ka visa publiska vara pieder Latvijas tautai,
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kuras gribu isteno pilsoni, kas vecaki par 18 gadiem,
reizi Cetros gados Saeimas veléSanas. Musdienu
pasaulé (arT Latvija) suverenitate ir dalita - nacionala
vara (Latvijas Republika) dala suveréno varu ar globa-
lo varu (pieméram, ANO, OECD, NATO, Starptautisko
Valutas fondu un citam starpvalstu organizacijam
atbilstosi starptautiskajiem ligumiem), ar Eiropas varu
(piemeéram, ES, Eiropas Padomi), ar pasvaldibam (ka
to nosaka harta, kurai Latvija pievienojas 1996. gada,
budama Eiropas Padomes dalibvalsts). Lielaka dala
varas patiesam pieder nacionalajai varai - Latvijas
Republikai, tacu, kameér Latvija nav atteikusies no
starptautiskajiem ligumiem (ka to gatavojas izdarit
Apvienota Karaliste, izstajoties no ES), tikmér nacio-
nalas varas tiesibsp€ja un ricibspé€ja ir ierobezotas.

Pasvaldibu joma centralas varas tiesibas ir ierobe-
Zotas. Latvijai no 30 hartas paragrafos minétajiem
pasvaldibas principiem saistosi ir 29. Teritorialas
kopienas (komiinas) tiesibas pieder pie pamattiesibu
loka, ko Saeima, Ministru kabinets vai tiesa nedrikst
parkapt. Ta ir dalitas suverenitates izpausme - valsts
starptautiskajos ligumos noteikta apmeéra atsakas no
savas suverenas varas par labu pasvaldibai.

Tadejadi globala suverenitates dala ir delegéta attie-
cigo starptautisko ligumu dalibvalstim, ES delege-
ta suverenitates dala ir dalita starp visu dalibvalstu
parstavjiem (ES Padome) un Eiropas tautu (ES Parla-
ments). Latvijas Republikas suveréns ir Latvijas tauta,
bet pasvaldibas suveréns ir teritoriala kopiena - pas-
valdibas teritorija registrejusies iedzivotaji, kuru laba
pilsoni piedalas pasvaldibu velésanas. Registresanas
noteikta teritorija darbojas lidzigi ka pilsoniba valsti
- registréjoties juridiski tiek noteiktas saistibas (piena-
kumi un tiesibas) attieciba uz administrativo teritoriju.

Vai unitara valsts nonak pretruna ar
pasvaldibu?

Unitara valsts nav pretruna ar dalito suverenitati.
Prieksstats par izolétu valsti, kurai aiz katras robezas
atrodas ienaidnieki, neatbilst realitatei. Starptautiska-
jas attiecibas vara tiek dalita ar citam valstim, unitara
valsti - ar pasvaldibam.

Federalisms nav nekas slikts, ja vien federaciju vei-
dojosas tautas velas dzivot kopa. Latvijas unitarisms
nozime to, ka galvenas valsts kompetences nav pare-
dzets dalit (Latgalei, Zemgalei, Kurzemei un Vidze-
mei vai Rigai nav iespéjams atdalities no Latvijas),
tacu unitarisms nebit nenozimé, ka Latvija nav jabut
pasvaldibam. Ari divpalatu parlaments nav pretruna
ar unitaras valsts principiem, kaut ari Satversme ir
noteikta vienkarsaka centralo likumu pienemsanas
sisteéma.

Pasaulé ir Joti daudz valstu, kas sevi uzskata par uni-
taram, un tas nenozimé atteikSanos no pasvaldibu
autonomijas plasa kompetencu loka.

Vai publiska parvalde drikst darit tikai
to, kas likuma noteikts?

18. gadsimta beigas tika izvirzits un plasi ieviests
likuma valsts (Latvija to biezi sauc par tiesisku valsti)
princips. Latvija koncepts tika aizgits no Aleksandra
Il reformam Krievija, kuras vacu likuma valsti nodéve-
ja par tiesisku valsti. 19. gadsimta otraja puse Krievija
norisa ne tikai dzimtcilvéku brivlaisana, bet, sekojot
vacu paraugam, ari plasas reformas administrativaja
iekarta, ka ari iesakas musdienigu pasvaldibu vei-
dosanas process. Pec 1881. gada atentata pie varas
naca Aleksandra Il déls Aleksandrs Ill, kurs partrauca
liberalas reformas, kas atsakas jau pec 1905. gada
revolucijas un 1917. gada lidz bo|Seviku apvérsumam.
Raksturigi, ka Krievija dazados vestures periodos
revolucionari visvairak ir baidijusies no konstituciona-
lisma un parlamentaras kartibas.

Vacija tiesisku valsti pamato ar filozofa Imanuela
Kanta likuma valsts doktrinu. Saskana ar $o doktrinu
konstittcijas galvenais uzdevums ir aizsargat pilsoni
pret valsti - valsts nedrikst darit neko, uz ko tai nav
pilnvarojuma konstittcija. No Sada skatpunkta visi
Ministru kabineta noteikumi ir nelegitimi, jo kon-
stiticija likumdeveja vara Ministru kabinetam bija
paredzeéta tikai specifiskos arkartas apstakjos (svitrota
81. panta kartiba).

Vesturiskajiem likuma valsts ieviesejiem péc kada
laika kjuva skaidrs, ka pilniba visu aprakstit likumos
nevares, to nevares ari likumpakartotos aktos - val-
dibas vai ministrijas noteikumos. Ja vienmer precizi
ieveros rakstito, tad atseviskos gadijumos nonaks lidz
absurdiem lemumiem.

Tapec tika ieviests proporcionalitates princips - atzis-
tot nepiecieSamibu samerot lemuma sekas ar pub-
lisko (sabiedribas) labumu. Galu gala tas noveda pie
atzinuma, ka tiesibu principam tiesiska valsti ir aug-
staks juridiskais speks neka likumam.

Tatad - publiskajai parvaldei jarikojas atbilstosi tie-
sibu principiem un atbilstosi likumam, ja tadéjadi
netiek parkapti tiesibu principi. Lidz ar to drikst darit
ari to, kas likuma nav noteikts, ja vien tas atbilst tiesi-
bu principiem. Tris principus - pasvaldibas principu,
subsidiaritates principu un proporcionalitates princi-
pu - aplukosim atseviski.

VienkarSakaja modelr - ja aizmirstam par tiesibu
principiem, tad jarikojas atbilstosa limena visparéja
rakstura normativajos aktos noteiktaja veida - isteno-
jot valsts funkcijas saskana ar ES likumiem, Saeimas
likumiem un MK noteikumiem; istenojot pasvaldibas
autonomas funkcijas - saskana ar visu ieprieks€jo un
pasvaldibas saistosajiem noteikumiem.

Valsts pastavigi nodarbojas ar parregulésanu - pie-
nem likumus un MK noteikumus pasvaldibu atbildi-



bas joma, kaut ari st parregulésana ir pretruna hartas
4. panta 4. paragrafam: “Vietejam varam pieskirtas
pilnvaras normali ir pilnigas un ekskluzivas. Cita, cen-
trala vai regionala vara, nedrikst tas apstrideét vai iero-
bezot, izpemot gadijumus, kad tas paredzets likuma.”

Saskana ar hartu likums drikst ierobezot autonomas
funkcijas izpildi, tacu tas nav normali - lai ierobeZotu,
ir jabat kadiem Tpasiem apstakJiem, kas padara valsts
iejauksanos nepieciesamu. Diemzel Latvijas politiki
iedomajas otradi - ka normali ir iejaukties, tikai atse-
viskos gadijumos vini neiejaucas.

Pasvaldiba (ka juridiska persona) autonomas atbildi-
bas joma ir lidziga situacija ar privatpersonu - drikst
visu, kas ar likumu nav aizliegts. Ja likuma ierobezoju-
mi ir parmeérigi, tad var sudzeéties Satversmes tiesa vai
aicinat savas politiskas partijas politikus apdomaties
un ierobezojumus mazinat. Tomer, kamer likums ir
speka, tas japilda.

Ja ievérojam tiesibu principu prioritati, tad l[emuma
pienéméjam ir tiestbas primari ieverot tiesibu princi-
pus, nevis likumu vai pasvaldibas saistosos noteikumus.

Lidz ar to rodas jautajums - kur§ pienem lemumu?
Citiem vardiem - kam ir atJauts parkapt rakstito tie-
sibu normu? Valstij un pasvaldibai janodrosina, ka
tiesibu principiem ir augstaks speks neka rakstitajam
tiestbu normam, tacu kartiba, ka to panakt, ir atkariga
no reguléjuma likumos un saistosajos noteikumos.

Administrativais process tiek piemeérots gan pasval-
diba, gan valsts iestadé, gan tiesa. Tas, kur$ pirmaja
instancé pienem lemumu, art pieméro tiesibu princi-
pu. Vienlaikus saskana ar Civildienesta likumu ieréed-
na pienakums ir zinot augstakai amatpersonai par
atklato pretrunu likumdosana, ja tada ir. Pasvaldibai
(velams nolikuma) janosaka administrativa akta pie-
nemsanas un apstridésanas kartiba. Saja kartiba var
ietvert nosacijumus [émuma pienemsanai atbilstosi
tiesibu principam.

Ministrija augstaka amatpersona ir politiski izveléts
ministrs. Vinam ir lemuma parnemsanas tiesibas, ja
vien likuma nav noteikts citadi. Ministrs ir tas, kas
bez ipasa likuma pilnvarojuma var parkapt likumu,
lai nodrosinatu lemumu atbilstosi tiesibu principam.

Tatad - publiska parvalde (gan valsts parvalde, gan
pasvaldiba) drikst ari to, kas nav likuma noteikts.

Vai visa publiska parvalde ir padota
Ministru kabinetam?

Noteikti ne, ja vien specifiski nesasaurinam valsts
parvaldes jedzienu.

Saksim ar valsts parvaldi. Divas izpildvaras instittcijas
- Valsts prezidents un Valsts kontrole - tika raksturo-

tas ka no Ministru kabineta neatkarigas jau 1922. gada
Satversmes pamatredakcija.

Ar 58. pants, kura noradits: “Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades”, nekadi neapgalvo,
ka visas valsts parvaldes iestades butu padotas Sai
kolegialajai institticijai. No teksta skaidri redzams, ka
var bat ari iestades, kas nav padotas.

Detalizéts padotibas izskaidrojums atrodams tikai
2002. gada pienemtaja Valsts parvaldes iekartas liku-
ma, turklat pasvaldibas padotibas saturs un apjoms
saskana ar $a likuma 8. panta 4. daju jameklé cita liku-
ma - “Par pasvaldibam”. Pildot valsts parvaldes uzde-
vumu, pasvaldiba vai tas iestade neatrodas Ministru
kabineta institucionala padotiba. Funkcionala padoti-
ba izpauzas ka likumu un MK noteikumu ievérosana.

Diemzel valdibas darbinieki nereti iedomajas, ka
pasvaldiba atrodas ari institucionala padotiba. Ta ir
PSRS laiku domasanas ietekme, kas tik atri nepariet
un sevi atrazo arf jaunas paaudzes juristos.

Vai pasvaldibas ir valsts parvaldes
sastavdala?

Pasvaldibas ir atseviskas juridiskas personas.

Privato tiesibu joma pasvaldibai var but darijjumi ar
valsti, pasvaldiba var tiesaties ar valsti. PaSvaldibas
Tpasums nav valsts ipasums, bet ir pasvaldibas iedzi-
votaju kolektivais 1pasums, ar ko pasvaldiba rikojas
o iedzivotaju laba. Pasvaldibai ir patstavigi finansu
lidzek]i, ar kuriem ta var rikoties likuma robezas. Saja
zina pasvaldiba ir lidziga jebkurai privatpersonai,
atskiriba ir tikai likuma noteiktajos ierobezojumos.

Publisko tiesibu joma pasvaldibai ir gan autonoma,
gan delegeta kompetence. Abos gadijumos 5o kom-
petenci var noteikt ar likumu (obligata kompetence)
vai uznemties brivpratigi (autonomas kompetences
joma pietiek ar lemumu, delegetas kompetences
joma tiek slégts ligums).

Pasvaldiba nav valsts parvaldes sastavdala neviena
gadijuma, tacu praksé ta atrodas funkcionala padoti-
ba. Sada funkcionala padotiba atrodas jebkurs valsts
iedzivotajs, jo vinam ir japilda likumos noteiktas obli-
gatas normas. Pasvaldibai patstavibas (autonomijas)
pakape ir aptuveni tikpat liela.

Ka jau ieprieks atziméts, funkcionalaja padotiba izpau-
Zas parregulesana, un, pieaugot politiskajai kultdrai,
valstij vajadzetu no lielakas dalas regulejuma atteikties.

Vai pasvaldibai jarikojas tikai
normativajos aktos noteikta kartiba?

Normativie akti ir divejadi - iekséjie un argjie. Visiem
- ieredniem, pasvaldibas darbiniekiem, uznemejiem,
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katram iedzivotajam - ir jaievero arejie normativie
akti.

Ir atskiriba jedzienos ieverot un pildit. levérojot mes
meklgjam:
— vai mums vélama riciba nav aizliegta;
— vai likumdeveja uzskati mums noderétu ka
padoms.

Pildot mes pasi darbojamies, lai veicinatu likuma
noteikto merki.

Tas, ka nevelamies atbalstit katru valdosas koalicijas
ideju, ir normali, pat ja pasi lidzdarbojamies valdo-
saja partija. Lemumus nereti pienem ar niecigu balsu
parsvaru, jau péc daziem menesiem pati valdiba var
atzit, ka ir kjadijusies.

lekséjie normativie akti ir japilda tikai tiem, kas atro-
das institucionala pakjautiba. Paréjiem ir izdevigi,
ja ieksejie normativie akti ir publiski pieejami, tacu
tie nav obligati. lekséjo normativo aktu ievérosanu
nosaka iestades nolikums, bet valsts parvalde - ari
administrativais process.

Pasvaldibai (ka publisko tiesibu juridiskai personai)
jarikojas saskana ar aréjiem normativajiem aktiem,
visparejs apgalvojums par rikosanos normativajos
aktos noteiktaja kartiba attieciba uz pasvaldibu ir
nepareizs.

Tomer ir nianse, kas jaievero. Saskana ar tradicionalo
administresanas koncepciju publiska persona tiek
aplukota ka viens veselums. leksejie un arejie norma-
tivie akti kopa veido ietvaru, kura rikojas iestade vai
amatpersona, lai parstavetu savu juridisko personu.
Tapec valsts var prasit, lai tas ieredni darbojas norma-
tivajos aktos noteiktaja kartiba, kaut ari tas neliecina
par augstu administrésanas kvalitati. Augstaku kva-
litati raksturo elastiga riciba, kad ierednis pats drikst
domat un pienemt [éemumu.

Tapat pasvaldiba var sekot valsts organizesanas
manierei un prasit, lai pasvaldibas darbinieki dar-
bojas saskana ar pasvaldibas aréjiem un ieksejiem
normativajiem aktiem.

Atbilde uz sakotneji uzdoto jautajumu ir negativa.
Pasvaldiba tiesi tapec ir pasvaldiba, lai rikotos patsta-
vigi, ja vien likums ipasi neparedz noteiktu kartibu.

Ka butu jaievero subsidiaritates princips?

Subsidiaritates princips Latvija ir likumos atzits tiesibu
princips, jo tas formuléts harta, ietverts Liguma par ES
darbibu, minéts starp valsts parvaldes iekartas orga-
nizacijas principiem Valsts parvaldes iekartas likuma.

Ka visi ideali, Sis ideals ne visiem patik. Tas nosaka,
ka pie lidzvertigiem apstakliem prieksroka dodama

decentralizacijai. Ja ar kadu pienakumu pienemami
tiek gala privatais sektors patstavigi (individs, gimene,
uznémums, NVO), tad ne pasvaldibai, ne valstij nav
jaiejaucas. Ja privatais sektors netiek gala, tad piena-
kums palidzét iejaucoties ir vietéjai pasvaldibai. Tikai
tad, ja pasvaldiba ari nesp€j pienakumu veikt efektivi,
drikst iejaukties valsts vai Eiropas Savieniba.

Hartas 4. panta 3. paragrafa mineti divi gadijumi, kad
valstij ir priekSroka, salidzinot ar pasvaldibu. Tie var buat:
¢ uzdevuma mérogs (uzdevums vienveidigi jarisi-
na lielaka teritorija neka atseviska pasvaldiba);
¢ ekonomija vai efektivitate (lielaka méroga rodas
pieradami finansu ietaupijumi).

Attieciba uz subsidiaritati svarigi, kuram ir japierada
centralizacijas nepiecieSamiba (decentralizacija nav
japierada, atbildibas saglabasana péc iespégjas tuvak
iedzivotajam ir dabiskais stavoklis). Uz to atbildi sniedz
Ligums par ES darbibu, kas uzliek pieradijuma pie-
nakumu Eiropas Komisijai - jauno likumu (regulu vai
direktivu) projektu iesniedzéjai. Péc analogijas, piera-
dijuma pienakums ir tam, kas velas kaut ko centralizét.

Subsidiaritates ievieSanu kave dazadi tauta populari
stereotipi, kam nav zinatnisku pieradijumu. Ta, pie-
meéram, ka vienada kartiba ir labaka neka dazada kar-
tiba (socialistiska nostadne) vai ari - ka lielaka méroga
ieglistama meroga ekonomija vienmer parsniedz liela-
kas birokratijas raditos triakumus. Praksé subsidiaritate
nepatik nevienam, kam patik no centra komandet.

Prakse centralizaciju isteno Saeima vai Ministru kabi-
nets ar Saeimas mandatu. Mandata (likuma norade,
ka kads process notiks Ministru kabineta noteikta
kartiba) nav teikts, ka noteikti jacentralizé. Daju no
procesiem ari atstaj pasvaldibas zina. Tomer saskana
ar subsidiaritates principu vajadzétu but otradi -
Ministru kabinetam butu japierada, kapéc nepiecie-
$ama vienota kartiba.

Nosakot vienadas normas visam teritorijam vai visam
viena veida iestadem, tiek pienemts, ka Latvijas iedzi-
votajiem tik Joti rap vienadiba, ka vini ir ar mieru
batiski sadardzinat publiskos pakalpojumus, lai tikai
$o vienadibu nodrosinatu. lerednim ar izciliem rezul-
tatiem maksa tikpat, cik neveiksminiekam. Soferim,
kas brauc divas stundas diena, maksa tikpat, cik sofe-
rim, kur$ brauc septinas stundas. Toties tiek nodrosi-
nata vienadiba.

Vienadie noteikumi, nenemot véra vietejas situacijas
ipatnibas, izraisa milzigu publisko lidzek]u izskerde-
sanu. Parasti ta vieta, lai veicinatu elastibu un daza-
dibu, tiek piedavatas lielakas struktaras, kas sp€jot
racionalak apsaimniekot lidzek|us. Ja katru centrali-
zacijas priekslikumu rupigi izvertétu, tad varétu kon-
statet, vai izpildas centralizacijas nosacijumi atbilstosi
subsidiaritates principam, un nebutu javeic bezjedzi-
ga iestazu vai teritoriju apvienosana un varétu ietau-
pit lielus publiskos lidzek|us.



Veélesanu rezultati nepierada, ka sabiedriba ir tik liels
atbalsts vienadibai, ka varétu skist. Ja kada partija atklati
uzstajas ar vienadas sadalisanas (neatkarigi no ieguldi-
juma) priekslikumiem, tad veletaju balsu skaits ir meri-
jums. Attistibas tempi butiski paléninas tapec, ka sub-
sidiaritates parbaudes proceduras netiek izmantotas.

Ka butu jaievéro proporcionalitates
princips?

Lai apzimétu proporcionalitates principu, Latvija tam
lieto dazadus terminus.

Tulkojot ES likumus, lieto vardu proporcionalitate. ES
liguma 3.b panta ceturtas dalas teksts anglu valoda
(angJu valoda notika lielaka dala apspriesanas; pec
satura tam atbilst teksts francu un vacu valoda):

“4. Under the principle of proportionality, the content
and form of Union action shall not exceed what is neces-
sary to achieve the objectives of the Treaties.

The institutions of the Union shall apply the principle
of proportionality as laid down in the Protocol on the
application of the principles of subsidiarity and propor-
tionality”

Teksts latviesu valoda:

“Saskapa ar proporcionalitates principu Savienibas
ricibas saturs un veids ir samerigs ar Ligumu merku
sasniegsanai nepieciesamo.

Savienibas iestades pieméro proporcionalitates princi-
pu, kas noteikts Protokola par subsidiaritates principa
un proporcionalitates principa piemeérosanu.”

Anglu valoda proporcionalitates skaidrojums ietver
minimalas parvaldes principu: darbibas neparsniegs
nepiecieamo. LatvieSu valoda apzinati izlaists vards
neparsniegs, kas Jauj ieredniem izmantot ari lielu par-
valdi ar lielu regulejumu.

Vards samerigs neietver minimalismu. Jaatzime, ka
tulkojums pirms balsojuma ir korigéts Latvija. Lidz
ar nobalsosanu tas kjuvis par oficialu versiju, kas ir
ar lidzvertigu juridisko speku. Tacu diez vai latviesu
juristi pareizai teksta interpretacijai skatis tekstu valo-
das, kuras notika ligumprojekta apspriesana...

Vesturiski proporcionalitates princips radas Prusija
18. gadsimta vidu, kad keizara Fridriha administracija
parliecinajas, ka likuma nevar aprakstit visus gadiju-
mus, ko sastop administresanas prakse. Secinajums
bija, ka ierédnis nav automats un vinam jalauj domat,
elastigi pienemt lemumus un atseviskos gadijumos
novirzities no likuma vai noteikumos rakstita. Tiesibu
princips, ka jarikojas proporcionali sabiedribas inte-
resém, ieguva proporcionalitates principa nosauku-
mu, un jau 19. gadsimta beigas 3a principa lietosanai
bija butiska loma vacu administrativaja sistema.

Latvija valsts parvaldes reformatori 90. gadu vid liela
mera kopeja vacu birokratijas modeli, tacu aizmirsa

ieviest $a modela dzivotsp€jas nosacijumu - propor-
cionalitates principu.

Vacu juridiskaja literattira proporcionalitates vieta
tiesam lieto vardu sameérigums. Administrativa proce-
sa likuma 13. pants:

“Sameriguma princips

Labumam, ko sabiedriba iegust ar ierobeZojumiem, kas
uzlikti adresatam, ir jabat lielakam neka vipa tiesibu vai
tiesisko interesu ierobezojumam. Butiski privatpersonas
tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumi ir attaisnojami
tikai ar nozimigu sabiedribas labumu.”

Sads formuléjums atbilst klasiskajam principa lieto-
jumam vacu administrativajas tiesibas. ES proporcio-
nalitati lieto ari ka publiskas parvaldes minimizacijas
principu, kas apzinati ir izlaists latviesu valoda tulko-
taja ES liguma teksta. Virkne politiku aizstav ideju par
mazu valsts parvaldi, tikmeér iereédni cinas preti - svit-
ro vardinu mazs no valdibas deklaracijam, cinas pret
o terminu Nacionalaja attistibas plana u. tml.

Klasiskajai proporcionalitates procedurai ir tris posmi.
Lai parbauditu privatpersonas (vai mazaka meroga
varas - Latvijas Republikas, pasvaldibas) interesem
atbilstosu ricibu:

e parbauda ricibas legitimitati (vai mérkis ir tie-
sisks):

¢ parbauda, vai piedavatais risinajums (instittcijas
izveidoSana, darbiba, tiestbu norma) tiesam ir
versta uz ieprieks parbaudito merki;

e parbauda proporcionalitati - vai labums, ko
gust privatpersona (mazaka teritoriala vara, pie-
méram, valsts vai pasvaldiba), ir proporcionals
sabiedribas interesem.

Piemeérs: ES vélas ieviest vienotu iedzivotaju iena-
kuma nodokla likmi, deklaréjot mérki - vienadot
nosacijumus darbaspéka apliksanai ar nodokli.

e Parbauda legitimitati, nevis atbilstibu likumam.
Saskana ar likumiem nodok|u politika ir dalib-
valsts kompetence, notiek tikai runas par har-
monizaciju. Mérkis - vienadot nosacijumus - ir
legitims, jo tadéjadi tiktu veicinata mobilitate.
Merkis atbilst vienai no ES pamatbrivibam.

e Parbauda, vaiiecereta darbiba ir versta uz merki,
un konstate, ka ta ir versta uz merki. levieSot vie-
notu likmi, situacija dalibvalstis kjust lidzigaka.

e Parbauda pasakuma proporcionalitati un nonak
pie negativa secinajuma. Darba algas daza-
das valstis ir butiski atskirigas. Valstis ar aug-
stu darba razigumu un lielam algam tas paver
iesp€jas pakalpojumus finansét no pasvaldibas
(vai valsts) lidzekJiem. Majsaimniecibu izdevumi
saglabajas pienaciga limeni. Turpreti valstis ar
mazu atalgojumu nodok]a likmju vienadosana
radis neproporcionalu sabiedrisko Jaunumu,
majsaimniecibu iesp€jas iegadaties preces un
pakalpojumus vienotaja ES tirgt krasi samazi-
nasies.
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Tapéec iegutais sabiedriskais labums - augstakas
mobilitates iesp€jas - nav proporcionals truciga-
ko dalibvalstu sabiedribas zaudejumiem. Neizturot
treso parbaudi, atbilstiba proporcionalitates princi-
pam tiek noraidita.

Piemérs: Valsts kontrole vélas paplasinat savas dar-
bibas loku un parbaudit katru gadu visu pasvaldibu
finanses, darbibas likumibu un lietderibu.

e Parbauda legitimitati. Satversme teikts, ka Valsts
kontroles kompetenci nosaka likums. Valsts
kontroles likuma sadas darbibas ir pieJaujamas.
Merkis ir likumigs (no diviem likumiem izrie-
toss). Tomér tas nav tiesisks, jo nonak pretruna
ar pasvaldibas principu. Autonomo kompe-
tenCu joma pasvaldibas izpildvara ir atbildiga
domei, kas vieniga ir tiesiga novertét lietderibu.
Saja bridi proporcionalitates principa tests nav
izturets.

Piemers ir sadomats. Latvija nav pienemts interpretét
Valsts parvaldes iekartas likumu atbilstosi starptau-
tiskajiem ligumiem, un Valsts kontrole uzskata, ka
lietderibu var neierobezoti kontrolét.

Turpinasim aplukot So situaciju. Pienemsim, ka Valsts
kontrole velas paplasinat savu darbibas loku, nene-
mot vera ieprieks veikto izvertejumu. Ta piedava citu
uzdevumu - izvértét visu pasvaldibu ricibas likumibu
un finanses autonomas kompetences joma, ka ari
likumibu, finanses un lietderibu delegétas kompe-
tences joma.

o Legitimitate Soreiz apstiprinas. Parbaudisana ir
legitima, tas pats attiecas uz lietderibu delegétas
kompetences joma.

e Parbauda, vai darbiba bus vérsta uz merki, un
nonak pie pozitiva secinajuma.

e Parbauda proporcionalitati Sauraka nozime.
Priekslikums neparedz atcelt privata audita dar-
bibu. Valstis, kas racionali rikojas ar lidzek|iem,
publiskaja parvalde censas izvairities no duble-
josam vai daudzkartejam procediram.

Ta, pieméram, atcelot Valsts kontroles funkcijas
Apvienotas Karalistes pasvaldibam, tika ieviesta pri-
vata audita proceddra, lidziga tai, kada lidz sim dar-
bojas Latvija. Priekslikums paredz saglabat izdevu-
mus privatajam auditam un batiski paplasinat valsts
instittciju un tas darbibas apjomu.

Tapéc proporcionalitates tests nav izturéts, un seci-
najums ari par otro priekslikumu ir negativs. Insti-
tuciju veidosanai ir jaatbilst minimalas parvaldes
principam, kas Saja gadijuma izriet no proporcio-
nalitates.

Ja Valsts kontrole modificétu savu otro prieksliku-
mu, paredzot privata audita atcelSanu, tad varétu
konstatet atbilstibu proporcionalitates principam.

Tacu 3ai bridi batu vel viens skeérslis - subsidiaritates
princips. Butu japierada, ka privatais audits slikti tiek
gala ar aréja audita pienakumiem, tapéc jaiejaucas
valsts parvaldei (Valsts kontrole ir viena no valsts
parvaldes institucijam, kas nav padota Ministru kabi-
netam).

Atbilde subsidiaritates vertejuma jau butu subjekti-
vaka un liela méra atkariga no politiku ticibas tam vai
citam teorijam.

Vai pasvaldiba var darboties ari preteji
valsts politikai?

Noteikti var! Tas nenozimé, ka pasvaldibai jadarbojas
preti, bet ir arkartigi principiali, lai Sada iespé&ja pasta-
vetu. Pirmam kartam tas saistams ar dalitas suvereni-
tates koncepciju. Ir ekskluzivas jomas, kuras darbojas
tikai ES, tikai Latvijas Republika, tikai pasvaldibas.
Ja pasvaldiba iedomatos darboties preti ekskluziva
valsts atbildibas joma, tad tas batu likumparkapums,
par to Saeima var atlaist pasvaldibas domi un sarikot
jaunas velesanas.

Cita situacija ir pasvaldibas ekskluzivas atbildibas
joma. Saja gadijuma visa sabiedriba iegist no ta, ka
katra pasvaldiba var jautajumu risinat citadi. Sali-
dzinot rezultatus, var redzet, kurai labak veicies.
Pasvaldiba var aprobét dazadas pieejas, un ari valsts
parvalde var macities no pasvaldibu rezultatiem.

Ja atbildiba ir dalita (visbiezak politika sastopamais
gadijums), tad abam pusem sava darbiba jasaskano.
Te nedrikst but komandétaja un komandejama attie-
cibas. Abam pusém ir tiesibas uz savu viedokli, tomer
risinajumam vajadzétu but efektivam, nevis izskerde-
$anu veicinoSam.

Centralo birokratu vélme parregulét pasvaldibu funk-
cijas situaciju sarezgi un samazina pasvaldibas iespe-
jas rikoties patstavigi. Tas sadardzina pakalpojumus
un samazina Latvijas konkurétspéeju. Tomér ari dalitas
atbildibas funkcijam ir svarigi, lai pasvaldiba izraditu
vairak iniciativas un censtos uzlabot kopé€jas darbibas
rezultatu.

Jasaprot, ka tiesibas uz patstavibu musdienu pasaulée
pieaug lidz ar globalizacijas tendencém. Kadreiz ar
arpolitiku nodarbojas valstis, tacu tagad to dara ari
Eiropas Savieniba un pasvaldibas. Arpolitika pas-
valdiba darbojas savas kompetences jomas (pie-
méram, administrativa sloga mazinasana, atkritumu
savaksana un parstrade, atbalsts vidgjai izglitibai).
Sajas jomas ta ir tiesiga patstavigi izveléties partnerus
arvalstis, kuri var neatbilst centralas valdibas izvele-
tajiem partneriem. lerobezot pasvaldibas tiesibas uz
savu arpolitiku var, tacu tas javeic ar atteikanos no
agrak ratificetam normam starptautiskajos ligumos
un likumos.



Mits, ka Latvijas pasvaldibas esot
parfinanséetas

Cina starp nozarem par resursiem, ka ari cina starp
pasvaldibam un centralo valdibu ir raksturiga visam
pasaules valstim. Kaut ari decentralizacija vardos ir
modernas demokratiskas pasaules kopéja iezime, tai
ne vienmer seko reali budzeta lemumi.

Sastopoties ar realam gritibam sabalansét centralas
valdibas budZzeta izdevumus ar nozaru vajadzibam
un socialo spiedienu, valdibas nereti censas iegut
nepieciesamos resursus uz pasvaldibu rekina. Latvi-
jas Finansu ministrijas dezinformacijas kampana saja
jautajuma raksturo dajéjo faktu pasniegsanas metodi,
kas kalpo sabiedribas maldinasanai.

Maldinasanas panemienu izgudroja 2011. gada nogale
sarunas par nakama gada finansejumu ka lidzekli pas-
valdibu dajas samazinasanai publiskaja kopbudzeta
(ES un OECD to déve par visparejas valdibas budzetu).
Kamer bija japarvar pasaules ekonomiskas krizes gru-
takais posms, tikmeér valdiba dalijas gratibas ar pasval-
dibam. Izejot no krizes, tika izdomats pazeminat pas-
valdibu daju. Sim nolikam mekléja ticamu iemeslu.

Valdiba izvelejas salidzingjumam mazaka meéroga
(vietejas) pasvaldibas. Lielakaja daja valstu ir vairaki
(divi, tris vai pat Cetri) pasvaldibas merogi. Latvija
administrativi teritorialas reformas (ATR) gaita tika
apvienotas vietéjas un regionalas pasvaldibas, valdi-
ba neparnéma regionalo pasvaldibu funkcijas. Latvi-
jas pasvaldibas pilda ari tadas funkcijas, kas parsniedz
vietéjas pasvaldibas mérogu, finanséjot to ar savstar-
péjo norekinu starpniecibu. Ja valdiba veletos sniegt
patiesu informaciju, ta salidzinatu Latvijas pasvaldibu
ienémumu ar subnacionalajiem budzetiem, nevis ar
vietéjo pasvaldibu budzetiem.

Tacu godigs salidzinajums nedotu centralajai valdibai

. . }L_ .

o -

-

izdevigo dezinformacijas efektu. Tapéc atrada veidu,
kas rada Latvijai ceturtos relativi lielakos ienemumus,
turklat Sis nepareizas salidzinasanas rezultats tika
plasi izplatits. Ta, pieméram, tika stastits veselibas
aprupes darbiniekiem, ka vinu atalgojuma pieaugu-
mu ietekméjot pasvaldibu parfinansejums.

No OECD valstim lielaki relativie subnacionalie iene-
mumi (attieciba starp pasvaldibu kopbudzetu un
publisko kopbudzetu, %) neka Latvijas pasvaldibam
OECD parskata par 2015. gada rezultatiem bija visam
devinam federativajam vai kvazifederativajam val-
stim (Australijai, Austrijai, Be|gijai, Kanadai, Vacijai,
Meksikai, Spanijai, Sveicei un ASV) un ari 13 unitaram
valstim. OECD saraksta Latvijas pasvaldibu relativais
finanséjums (kas raksturo pasvaldibu daju salidzina-
juma ar valsts finansu iespejam) ir 23. lielakais.

Mes tiesam neesam pasi sliktakie, tacu nemot vera
pasvaldibu lomu valsts atjaunosana un to sakotne-
jo domingjoso lomu publiskaja kopbudzeta (1990.
gada, kad vajadzeja nodrosinat neatkarigas valsts
atjaunosanu de facto, pasvaldibu kopbudzets bija
lielaks neka centralas valdibas kopbudzets).

2015. gada, kam veikts daudzu attistito valstu sav-
starpé€jais salidzinajums, Latvijas pasvaldibu dala
bija 26,9%. Unitaras OECD valstis Sis raditajs ir
labaks: Cehijas Republika - 28,9%, Danija - 65,7%,
Somija - 41,8%, Islande - 29,4%, Italija - 31%, Japa-
na - 46,2%, Koreja - 42,1%, Niderlande - 32,7%,
Norvegija - 28,4%, Polija - 32,8%, Zviedrija - 49,2%,
Apvienota Karaliste - 277%; ES - 28 videji Sis raditajs
bija 34,8%.

Svarigi ari, ko iekaita pasvaldibu ienemumos. Butisku
daju no pasvaldibu ienemumiem veido pedagogisko
darbinieku algas un lidzek|i no centralizéti sadalama
celu speciala budzeta. Brivi, atbilstosi saviem ieska-
tiem, pasvaldibas plano un izlieto vel mazaku relativo
ienakumu daju.

=
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Eiropas Vietejo pasvaldibu harta (skat. tulkojumu un
divas spéka esosas (ang/u un francu valoda) redakcijas
- M. Pikis, “Pasu valdiba’, 2010, 414.-431. [pp.) garanté
pasvaldibas politisko patstavibu, taja skaita paredz
dazadus nosacijumus pasvaldibas autonomajam (uz
savu atbildibu veicamajam) un valsts delegétajam
(parstavot valsti) kompetencém. Nacionala likumdo-
Sanas legitimitate pasvaldibas patstavibas ierobezo-
$ana butu jasamero ar harta noteiktajiem principiem,
kam ir augstaks juridiskais speks neka nacionalajiem
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem. Tomer,
lai teorétiskas tiesibas saskanétu ar praksi, cilvekiem
jabut gataviem Sis tiesibas piemeérot un izmantot.

Pasvaldibu politiki, kuri darbojas reala ekonomiskaja,
socialaja un politiskaja vide, samero savas intereses
ar sagaidamajiem rezultatiem. Pat tad, ja vini darbojas
saméra patstavigi, ne vienmer gribas So faktu atzit.
Dazkart izdevigi atzities, ka uzdevumu uzdevis vai
noteikumus noteicis kads cits.

Zinatnes apaksnozare - politikas analize - apluko
vairakus variantus, ka veidojas publiskas parvaldes
politika.

Lai varetu atskirt aplikojamo metodi no citam plasi
izmantojamam metodem, raksturosim vairakas no
tam.

Publiskas izvéles teorijas pamatjedzieni

Pirms parejam pie metozu izklasta, jaraksturo iemesli,
kapec pasvaldibas darbinieki sagatavo, bet pasvaldi-
bas politiki pienem lemumus. Zinatnisku atbildi uz $o
jautajumu sniedz publiskas izvéles teorija (anglu val.
Public choice theory).

Saskana ar So teoriju ieredni un politiki darbojas sav-
tigi (maksimizé personisko labumu). Tas nebit neno-
zime, ka publiskaja telpa netiek runats par sabied-
ribas interesem. Teikt, ka politiki ir savtigi, noteikti
nepieder pie labam manierém. Tomér pagajusa gad-
simta 60. gados centieni izveidot publiska sektora
ekonomisko teoriju rosinaja Buhananu un Tulloku
lietot tadu pasu metodi ka privata sektora ekonomi-
ka. Privataja ekonomika ekonomiska procesa dalib-
nieki tiecas gut pe|nu (gluzi savtigs noliiks), tacu tirgus
apstakJos savtigi centieni veicina sabiedrisko (publis-
ko) labumu. Publiskas izvéles teorijas piekritgji cer,
ka ar1 publiskaja sektora ir iespéjams sasniegt lidzigu
situaciju - konkuréjosas personiskas intereses (ja ir
laba konstitticija un labi likumi) rada ekonomisku un
efektivu ricibu sabiedribas interesés.

Kaut art Dzeimss Buhanans 1986. gada ieguva Nobela
premiju ekonomika tiesi par publiskas izveles teori-

ju, daudzi tradicionali domajosi politikas zinatnieki
joprojam so teoriju neatzist (politikas zinatne vaira-
kus gadu tukstosus galvenokart macija, ka tikumigi
valdit, tacu reti analizeja realos procesus, kuros pie-
dalas reali cilveki ar saviem tikumiem un netikumiem,
ar savam vai grupu interesem).

Lai varétu zinatniski pamatoti analizét pasvaldibu
politikas lemumu pienemsanu, janem véra reala
situacija un realie motivi. Taja pasa laika tradicija
nerosina atklati runat par realajiem individu, grupu
vai politisko partiju motiviem.

Savtigas intereses nevar traktét primitivi - ka velmi
iegut vairak naudas. Politika un ierédna savtigums var
izpausties visdazadakajas formas. Ta, pieméram, tadi
faktori ka atziniba, slava, savas taisnibas pieradisana,
tieksme darit intereSu grupu vai pat visu sabiedribu
laimigu, tieksme rikoties étiski vai tieksme labak
kalpot dievam ir sastopami visdazadakajas kombi-
nacijas.

Vairums veletaju no politika gaida altruismu (nesavti-
bu). Mediji ta vieta, lai zinatniski pamatoti izskaidrotu
notikumus, pievers sim aspektam parspiletu uzma-
nibu. Par valdibas darbibas sagaidamajiem ekono-
miskajiem vai socialajiem rezultatiem stasta reti. Lasi-
taja vai skatitaja uzmaniba tiek pievéersta dazadiem
maznozimigiem aspektiem, kas uzjunda veletajos
tadas ipasibas ka skaudibu, nenovidibu, naidu. Sados
apstakjos atklata saruna par politikas veidosanu un
realajiem mérkiem ir diezgan riskanta.

Jaatceras, ka politikis no riska nevar izvairities - tapat
ka to nevar uznémejs privataja uznemejdarbiba. Abos
gadijumos nav iesp&jams precizi paredzét iznakumu,
jo to ietekmé daudzi savstarpéji pretrunigi faktori.
TieSi savtigums, nevis rupes par sabiedribu nereti ir
bezdarbibas (neriskesanas) pamata.

Veidojot dialogu ar sabiedribu vai priek$niecibu,
politikim vai ierednim janem véra otra dialoga puse,
tas spéja uztvert (novertet) teikto un sagaidama reak-
cija. Tas liela méra izskaidro, kapéc par patiesajiem
ricibas motiviem reti tiek runats publiski.

Grupu interesu lidzsvarosana

Ja runa ir par autonomo pasvaldibas politiku, tad
pasvaldibai ir ricibas briviba lemuma pienemsana.
Pat tad, ja ir vélme publiski izlikties, ka pasi [emumu
neesam pienemusi, faktiski tiek vertéts, kadu iespai-
du lemums atstas uz tiem, no ka atkariga pasvaldiba.
Situacija, ka no lemuma pienemsanas iegust visi
pasvaldibas iedzivotaji, kaiminu pasvaldibas un valsts
(kuru intereses ari jaievéro), potencialie investori,



nevalstiska sektora parstavji un citas grupas, ir tik reti
sastopama, ka Sadu analizi var izlaist. Absoluta labu-
ma “visai sabiedribai” daba vienkarsi nav.

Grupu interesu lidzsvarosana noris vairakas pamat-
formas.

Pirmam kartam velétaji izvelas savus deputatus no
dazadiem sarakstiem. Sadrumstalota politiska spektra
gadijuma dazadu grupu intereses tiek parstavetas
dome atbilstosi velétaju izjutam par to, ko vini sagai-
da no saviem deputatiem. Koaliciju visbiezak veido
vairaku grupu parstavji, tapéc vienosanas par darama-
jiem darbiem (arpus likumos obligati noteikta) notiek
jau koalicija, un ta ir savdabiga interesu lidzsvarosana.

Kaut gan Latvijas likumos ir saglabata deputatu vado-
sa loma, arvien lielaka nozime ir pasvaldibas darbi-
niekiem, kas izstrada detalas gan attistibas program-
mas, gan budzetu. Budzets ari ir intereSu lidzsva-
rosanas mehanisms. No ta, ka tiek pardaliti finansu
[idzek]i, izriet institciju izméri (pasvaldibas iestadés
un uznemumos nodarbinato skaits un atalgojums), ka
art pasvaldibas produkta sanémeji. Parsvaru var gut
dazadas intereses - uzneméju, potencialo investoru,
daudzdzivok|u maju iedzivotaju, noteiktas teritorijas
iedzivotaju, invalidu u. tml. Budzeta pardale par labu
vienai grupai ir ekvivalenta budZeta samazinasanai
citai grupai. Ja vieniem samazinam nodokli, tas rada
grutibas citiem konkurét.

Grupu interesu lidzsvarosana noris, gan ikdiena gata-
vojot lemumus, gan perspektivaja planosana. Latvija
katra grupa drikst brivi lobet savas intereses, tikties
ar lemumu gatavotajiem, piedalities darba grupu
un politisko komiteju seédés, noklausities jautajumu
apspriesanu domes sézu laika. Kamer nav pienemtas
lobésanu ierobezojosas normas, ta ir butiska Latvijas
prieksrociba, jo Jauj sagatavot kvalitativakus vadibas
lemumus.

Tatad - katras politikas pamata ir intereses. Ta, pie-
méram, ja kadai nacionalajai politikai més neva-
ram atrast izskaidrojumu iekszeme, tad, visticamak,
darbojas kadu arvalstu vai starptautisku korporaciju
intereses. Sakotneji var likties, ka kada nevaldibas
organizacija vai kadi mediji nezinasanas de| sludina
kaitigas reformas. Tacu, ja paltkojamies verigak, tad
ir verts pasekot, kadu valstu vestniecibas Sie cilveki
apmeklé vai kas maksa par vinu projektiem.

Arl pasvaldibas teritorija notiekoso ietekme dazadi
areji faktori, dazkart tiem ir ideologisks raksturs. Pie-
meérs - zalie aicina likvidet melioraciju vai neizmantot
piekrasti. Skietami vini ripéjas tikai un vienigi par
dzivas dabas saglabasanu uz planétas. Tomer, rupi-
gak papetot, var konstatét intereSu grupas, kam sadi
priekslikumi ir izdevigi.

Latvija ir noteiktas daudz zemakas publisko iepirku-
mu robezas, neka to prasa ES likumdosana. Rezul-

tata pasvaldibu iepirkumi ir neefektivi, tiek zaudéti
nodok|Ju maksataju lidzek]i, jo paildzinas sakotne-
ji lietderigu darbibu ieviedanas laiks, tiek iegada-
tas morali novecojusas tehnologijas. Uznemeéji gust
pelnu, bet sabiedriba nesanem efektivu publiska
sektora ekonomiku. Tas ir izdevigi tam valstim, kas
censas Latviju apsteigt ekonomikas attistiba. Tas ir
izdevigi uznémeju grupam, kuras neizcelas ar pro-
duktivitati vai inovacijam, bet pacietigi piedalas kon-
kursos un sadarbojas ar iepirkumu uzraudzitajiem
procesa bremzésana.

Kaut ari pec sava satura politika vienmer ir interesu
lidzsvarosana, ta formali izpauzas atskirigas metodes
(procediras). Atbilstosi rezultatu meérisanai katrai
metodei ir atskirigs raksturs. So raksturu nosaka poli-
tikas ieguveja intereses.

Komandu metode

Politikas veidotaji izpilda kadas citas publiskas vai pri-
vatas personas (iestades, amatpersonas) uzdevumu.

Sai metodei ir dazadi varianti, kas at3kiras péc formas,
tacu saturs pamata ir vienads. Ka jau minéts ieprieks,
var but situacijas, kad tikai aréeji lemuma pienemsana
izskatas pec komandu metodes, faktiski politiki pie
sava lemuma ir nonakusi patstavigi.

Vesturiski pazistamaka modifikacija ir PSRS laika
izpildkomiteju sistema. Ta bija raksturiga ar hierarhiju
visos varas merogos - jo lielaka teritorija, jo augstaka
vara. Ministrija varéja pa tieSo, apejot formalo prieks-
niecibu, rikot vietejas izpildkomitejas strukturvieni-
bas. Rajona izpildkomitejas izglitibas parvalde bija
padota ari Izglitibas ministrijai. Jebkura “republika-
niska” strukttra bija padota atbilstosai Vissavienibas
struktiirai. Sadas situacijas atjaunosana ir PSRS laika
juristu un vinu audzéknu sapnis, laiku pa laikam daza-
das centralas varas struktiras vélas atjaunot izpildko-
miteju sistemas elementus.

Centralistiem ir tuvs un saprotams piemérs - Putina
Krievija, kura sakotngji tika atjaunota varas verti-
kale un parnemta totala kontrole par plassazinas
lidzek]iem, bet turpinajuma attistita armija, lai vare-
tu iebrukt kaiminvalstis. Diemzél prakse rada, ka
atseviski ministri vel nezina, ka izpildkomiteju laiki
ir beigusies (skat. Grinberga lietu, kura ministrs Kris-
Jjanis Karips bija iedomajies dot rikojumus pasvaldibas
domes priekssédetajam, Kuldigas rajona tiesas 2007.
gada 22. maija spriedums O. Grinberga lieta).

Latvijas likumdosana neparedz, ka centralajai valdibai
ir iespéja dot rikojumus pasvaldibas darbiniekiem,
iznemot likuma ipasi atrunatus gadijumus. Ta, pie-
méram, atbildigais ministrs var ar pamatotu rikojumu
atstadinat (Iidz tiesai, ja pasvaldibas dome rikojumam
nepiekrit) domes priekssedetaju no amata pienaku-
mu pildisanas. Tacu komandu metodes lietojums tira
veida likumos nav paredzéts.
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Netiesi komandu metodi var izmantot gan péc pas-
valdibas, gan péc centralas valdibas, gan péc Eiropas
Savienibas iniciativas.

ES kompetence ir ierobezota, svarigakajos pasvaldi-
bas atbildibas jautajumos ES nedrikst pienemt dalib-
valstim saistoSus likumus. Tapéc savu politiku Eiropas
Savieniba isteno ar aktivitasu “eédienkarti”, kura dalib-
valsts drikst izveléties tadu ES fondu naudas izlieto-
jumu, kas atbilst ES politikai. Latvijai nav jaisteno ES
idejas socialaja vai izglitibas joma, tacu ta var dabut
ES budzeta naudu tikai tad, ja isteno ES idejas. Ta ka
naudu izmanto pasvaldibas teritorija, tad vélme “pie-
saistit lidzek|us” noved pie skaidrojuma, ka projekts
izvélets tapec un tada veida, ka ES to lika.

Patiesiba nekada komanda nav sanemta, tacu, ja
velaties attistit savu teritoriju ar papildlidzekliem virs
izlidzinasanas sistema raditajam iespejam, tad iste-
nojat apsaubama labuma projektus, stastot, ka ES (vai
attiecigas starpniekinstitiicijas) to uzdeva. Kopuma
pieredze liecina, ka sada nekritiska izvele, istenojot
jebkadu projektu, ko izdevies piesaistit savai terito-
rijai, ir Javusi atdzivinat vietejo ekonomiku un iegut
labakus rezultatus neka izveligakas pasvaldibas.

Komandu metodes lietosanu veicina ari izveido-
ta planosanas sistema (ipasi proceduras, ka plani
tiek saskanoti starp publiskas varas subjektiem un
ar “sabiedribu”). Katras sikakas teritorijas attistibas
programmai ir jaatbilst lielakas teritorijas attistibas
programmai. Lidz ar to lielakas teritorijas (ES, valsts,
regions) programmu vai ricibas planu var uztvert ka
komandu mazakai teritorijai.

Tikpat biezi ka faktisku komandésanu var nove-
rot izliksanos, ka kads jus komande. Tas uzskatami
redzams nozaru ministru darbiba. Neveledamies
uznemties atbildibu par reformam, Latvijas poli-
tiki izliekas, ka par sadu reformu nepieciesamibu
ir noradijusi kada “augstaka organizacija”. Savulaik
iestasanas Eiropas Savieniba tika izmantota, lai pie-
segtu dazadas parmainas valsts parvalde un valdi-
bas un pasvaldibu attiecibas, par kuram nevienam
Eiropas Komisija nebija nekadas intereses un kas
faktiski atbilda grupu interesém pasa Latvija. Tomer
tika stastits, ka to prasot Eiropa. Sim nolikam pietika
pierunat kadu vidéja limena Eiropas Komisijas dar-
binieku parakstit vestuli, kas atbilda Latvijas lobétaju
interesei.

Sadiem noltkiem vietgjie politiki biezi izmanto ari
tadas organizacijas ka Pasaules Banka vai Starptau-
tiskais Valutas fonds (IMF). Ta, pieméram, veseli-
bas nozaré ministrija atbildibu par strukturaliem un
regionaliem parkartojumiem kops 90. gadu vidus
regulari uzve] Pasaules Bankas ekspertiem, izliekas, ka
pasiem ar to nav nekadas saistibas. Patiesiba arvalstu
konsultanti izvelas tos vietéjos padomdevejus, kuri
atbild par darba pienemsanu, politikas analizes vieta
nodarbojas ar politikas advokataru.

Komandu metodes variants ir aizbildinasanas ar kada
agrak pienemta likuma politisku normu. Piemeérs -
Valsts parvaldes iekartas likuma ir ieraksts (87. pants),
kas ierobezo valsts parvaldei tiesibas dibinat uzne-
mumus. Valsts kontrole centas Sos ierobezojumus
paplasinat, tadejadi sadardzinot publisko funkciju
veikSanu. Aizbildinajums neefektivitates veicinasanai
bija ticiba vienai vienkarsotai ekonomikas teorijai, kas
tika nostiprinata ar politiskam normam likuma.

Politiskas normas tiek pienemtas grupu intereses,
tacu pec kartejam velesanam, ja uzvar pretéjo uzska-
tu parstavji, $adas likumu normas jamaina, reizém pat
uz pretéjam. Tas nelabveligi ietekmeé attistibu, rada
nedrosibu uznémejiem un iedzivotajiem. Piesaistit
likumus vienai socialai, ekonomiskai vai politiskai
teorijai pluralistiska sabiedriba nav vélams.

Komandu metodes rezultatus raksturo kvantitativi
mérijumi. Saja gadijuma atskaites punkts ir koman-
detaja uzdevumu izpilde. Lai raksturotu pasvaldibas
panakumus (vai neveiksmes), pietiek redzét pasval-
dibas kopé€jos raditajus un salidzinat tos ar valsti vai
regiona sasniedzamajiem.

No meérisanas viedok]a sis ir vienkarsakais gadijums.
Pasvaldibas sniegumu var raksturot ar kadu kopéjo
raditaju, kas attiecinams uz visu pasvaldibas teritoriju.
Tacu ari $aja gadijuma statistika Sadu iespéju nepa-
redz, bet daudzi svarigi dati par pasvaldibas darba
rezultatiem nav pieejami ari Valsts regionalas attisti-
bas agentaras (VRAA) uzturétaja datubaze RAIM.

Kauleésanas metode

Ir vairaki iemesli, kas rada nepiecieSamibu pec kom-
promisiem vietéja politika.

Pirmkart, mazas domes vairakumu nodrosina, vieno-
joties vairaku sarakstu parstavjiem. Tiem, kas vieno-
jusies par atbalstamo kandidatu uz domes prieksse-
detaja amatu, ir tiesibas prasit, lai lemumos ievero
vinu parstavamas grupas intereses. PriekSsédéetajam
[émumu pienemsana jaorganize ta, lai vairakuma
frakcija batu apmierinata.

Pasvaldibas stabilitati nodrosina art opozicijas depu-
tatu iesaistisana. Tapéec konsultacijas stridigos jautaju-
mos var aptvert visai plasu iesaistito dalibnieku loku.
Sadas konsultacijas neviena vietéjo interesu grupa
negust pilnigu parsvaru. Ja sadu parsvaru iegust,
izmantojot “demokratiska centralisma” proceduru
(mehaniskais vairakums uzspiez parejiem savu gribu),
tas jau tuvakaja nakotné var but sakums varas nesta-
bilitatei. Tapec sarunu gaita jaizskata risinajumi, kas
pilniba neapmierina nevienu, tacu dalé&ji risina katras
grupas probléemas.

Otrkart, pasvaldiba nonak gan sadarbibas, gan konku-
rences attiecibas ar citam pasvaldibam. Ja pasvaldibas



neprot savstarpéji vienoties, tad labumu gust kads
tresais. Sis tresais visbiezak ir vienas vai vairaku noza-
ru birokrati, kuri pastavigi ir nortpgjusies par savu
resursu un papildu kontroles iesp€ju palielinasanu. Ja
pasvaldibas neprot vienoties, tad tiek buvétas jaunas
ekas ministrijam vai agentiram, darba tiek pienemti
jauni ieredni, kas izdoma arvien jaunus pasvaldibas
darbu kavejosus ierobezojumus.

Treskart, pasvaldibam ir konkurences attiecibas ar
nozarem. Dalot valsts budzeta naudu, nozaru vadi-
ba “stav rinda” péc lidzek]iem “jaunajam politikas
iniciativam”, ka art nozares sacensas sava starpa par
investiciju izlietoSanas iesp&jam. Pasvaldibas ik gadu
iesaistas sarunas ar valdibu gan ar LPS starpniecibu,
gan ka mazaku intereSu grupu parstaves.

Politiska kaulesanas ir veids, ka var pastavet plura-
lisms. Tomér ta var veicinat neefektivu lemumu pie-
nemsanu, kaut ari rezultata dazadu interesu grupu
guvums ir samerigaks, neka ieverojot tikai atseviskas
grupas intereses.

Politiskas kaulesanas gaita katra puse isteno savus
stratégiskos un taktiskos uzdevumus. Batiski kaulesa-
nas elementi ir informacija un dezinformacija. Tikai
saja gadijuma abas puses ir ieinteresetas nesimetriska
informacija. Ir labi zinat faktus, ko pretéja puse nezina.

Piemérs - Finansu ministrija parasti rada budzeta
parmainas faktiskajas cenas. Pie augosas ekonomikas
norisinas inflacija, katru nakamo gadu par to pasu
naudu var iegadaties mazak darbaspéeka, precu un
pakalpojumu. Tomeér, paradot nelielu pieaugumu
naudas daudzuma, iesp€jams apslept faktisko iespe-
ju samazinajumu, salidzinot ar iepriekséjo gadu.

Cits plasi izplatits dezinformacijas panémiens ir tada
raditaja izmantosana, kas neraksturo risinamo prob-
l[ému. Ta, pieméram, ja visu uzmanibu koncentré uz
budzeta deficitu, tad var noslépt, kas faktiski notiek
ar parada attiecibu pret kopproduktu. Ja izdodas
priek$plana izvirzit Sadu raditaju, tad var noslépt, kur
faktiski tiek izlietots ienemumu pieaugums.

Dezinformacijai labi noder atsauce uz tiesibu doktri-
nam, arejo instituciju prasibam, skaitliskiem radita-
jiem, ko ieprieks izdevies iemanit planosanas doku-
mentos.

Vel svarigaks elements par dezinformaciju kaulésa-
nas procesa ir otras puses vienotibas mazinasana.
Valdibu pamata saske| koalicijas partiju atskirigas
intereses. Pasvaldibu saskeltibas pamata ir iespéja
subjektivi risinat investiciju problémas, nosaukt vie-
nas pasvaldibas par perspektivam, bet citas - par
bezperspektivam, ka ari iespéja noteikt atskirigus
normativus dazadam pasvaldibu grupam.

Kaulesanas gaita katra no pusém vairak izmanto poli-
tikas advokataru (mekle veidus, ka pamatot vajadzigo

[émumu), nevis politikas analizi (zinatnisku izpéti,
kadas bus patiesas sekas piedavatajam risinajumam).

Kaulejoties tiek lietoti tadi pasi panemieni ka kara.
Patiesibas objektiva noskaidrosana nav labakais
panémiens. “Mérijumi” kalpo tadiem merkiem ka:

— dezinformacijai;

— savu izmaksu parspilésanai;

— otras puses izmaksu samazinasanai;

— savai pusei izdevigas statistikas un izdevigu sali-

dzinamo datu piedavajumam.

Kop$ 2009. gada Finansu ministrija izmantoja visus $os
panémienus sarunas par nakama gada budzetu gan ar
LPS, gan ar Starptautisko Valutas fondu. No centralas
valdibas viedokla skita logiski, ka sada veida vares
uzlabot valsts stavokli - maldinot pasvaldibas (panakot
valsts budzeta pieaugumu uz pasvaldibu rékina) un
maldinot starptautiskos aizdeveéjus (kas rupejas, lai Lat-
vija péc iespejas ilgak nespétu atdot aiznemto naudu).

Sada veida mérijumi palidz gan tikai kaulésanas pro-
cesa pirmaja daja un sadas darbibas nenoved pie
kompromisa. Lai pamatotu kompromisu, japiedava
aprekini par abpuseji izdevigiem (kas vienlaikus ir art
abpuseji neizdevigi) variantiem, kuriem jaraksturo
katras puses ieguvumi un zaudé&jumi.

Art Saja gadijuma nepieciesami dati par teritorijam,
taja skaita tadi dati, kas raksturo ieksejo pasvaldi-
bas parvaldes strukturu un pasvaldibas ekonomikas
strukttru.

Inkrementala metode

Terminu inkrementals var aizvietot ar piemerotu lat-
visku terminu pakapenisks. Tomer, lai atrastu svesva-
lodas literatiru par so metodi, labak lietot starptautis-
ki zinamu terminu. Latviskaja literatira metode ir maz
aprakstita un analizéta.

Pasvaldibas politikim var bat dazada attieksme pret
savu (vai citu) ieprieks paveikto.

Var turet iepriekséjos politikus (vai darbiniekus) aiz-
domas, ka darbiba bijusi neprasmiga vai pat kaitiga.
Tada gadijuma nepiecieSamas butiskas parmainas,
nereti rodas vélme visu izvertét un lielako daju no
pasakumiem un institticijam parveidot.

Nereti apjomiga reforma tiek sludinata nevis realu
problému dé|, bet gan tiek izmantota ka politiku vai
ierednu pasapliecinasanas panemiens, ka lidzeklis
darbinieku aizstasanai ar savas partijas parstavjiem
u. tml.

Var cienit ieprieks paveikto un pienemt, ka ieprieks
stradajusie ir centusies darit labako, ko pratusi un
kas bijis iespejams. Tada gadijuma lielas parmainas
nav nepieciesamas, vajag atrast dazus elementus,
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kur parmainas var uzlabot jau ieprieks funkcion€juso
sistemu.

Inkrementala metode areji nav tik efektiva, bet var
dot labus rezultatus. Agrak uzskatija, ka attistitam,
labi funkcion€josam sistemam piemérojama inkre-
mentala metode, bet vajakas sistemas noteikti javeic
visaptverosas reformas. Tomér metodes izvéle ir pasu
politiku zina, un visos laikos bijis pietiekami daudz
pasvaldibu vaditaju, kas darbos dod prieksroku tiesi
inkrementalismam.

Metodi liela méera pamato itaju izcelsmes 20. gad-
simta ekonomista Vilfredo Pareto varda nosauktais
20/80 princips. Saskana ar to parasti 20 procentu
aktivitasu ietekme 80% rezultata un otradi - 80% it ka
uz rezultatu virzamo aktivitasu ietekme 20% rezultata.

Politiki nereti nemaz neveélas sasniegt to rezultatu, par
ko it ka iestajas. Tada gadijuma vini sagatavo ricibas
planu, kura ietverti daudzi pasakumi, kas pieskaitami
tiem Pareto 80% un katrs atseviski dos visai mazu
efektu. Toties publiski tiek izradita rosiba, vélétajam
liekas, ka tiek daudz darits un péc daudzo pasakumu
veiksanas rezultats bus lielisks.

Ta, pieméram, lai apkarotu énu ekonomiku, vajadzetu
atcelt daznedazadus nodokJu atvieglojumus, kas rada
netaisnibu pret tiem, kam atvieglojumi nav pieskirti, un
dzen vinus énu ekonomika. Ta vieta var gudrot arvien
jaunus atvieglojumus sev pietuvinatam interesu grupam
un rakstit plana daudzus simtus pasakumu, kas rada
iespaidu par titanisku cinu ar nodok|u nemaksatajiem.

Piemérs - lai mazinatu depopulaciju, butu javeicina
atalgojuma palielinasana, kas panakama, ce|ot darba
produktivitati. Ta vieta var veicinat dzimstibu, veici-
nat nodarbinatibu (maksajot mazas algas), apelét pie
patriotisma un veikt citus neefektivus pasakumus, kas
deklareto rezultatu noteikti nedos, toties radis iespai-
du par darbibu apsolitaja virziena.

Inkrementalas metodes butiskaka sastavdala ir atrast to
kritisko kédes posmu, kas galu gala noteiks rezultatu.

Saja gadijuma rezultata mérisanai ir cits skatpunkts.
Prieksplana ir sagaidama ietekme, ko ieceréts panakt
no nelieliem uzlabojumiem pasvaldibas darbiba.

Pati darbiba veidojas no nelielam parmainam. Sis
nelielas parmainas pasas par sevi neliecina par izvir-
zito merku tuvinasanu. Mérku merisana ir pats gru-
takais elements. Saméra viegli ir raksturot izdaritos
darbus un konstatét darbibas ietekmi. Daudz grutak
ir konstatet, vai izvirzitais merkis tuvojas.

Racionala metode

Ta izpauzas ka organizets process un sastav no Cet-
ram dajam:

— mérku noteiksanas,

— politikas pienemsanas,

— politikas istenosanas,

— ka ari rezultatu novertésanas.

Process ir ciklisks, katra cikla gaita var un vajag korigét
ieprieks noteiktos mérkus un to tuvinasanas meto-
des. Sis metodes pamata ir ticiba, ka darbinieki
politikiem spéj formulét celonsakaribas, kas radis
vajadzigo ietekmi.

Oficiala planosanas sistéma pilniba atspogulo tiesi
racionalo metodi. Ta balstas uz pienemumu, ka
iespéjams izveleties virsmérki (organizacijas misiju),
izvéleties merkus (kuri novers misiju kavejosos fak-
torus un attista misiju veicinosos faktorus), sagatavot
meérkiem atbilstosus uzdevumus (kuri tuvina izvéle-
tos mérkus), izveléties rezultativos raditajus un veikt
merijumus.

Nereti racionalas metodes lietosana ir tikai formala,
jo patiesiba centrala valdiba 1steno komandu meto-
di. Pamats tam tika izveidots 90. gadu sakuma, kad
finansu decentralizaciju veica tikai daj&ji. Tolaik ievie-
sa finansu brivibu regularo (pamata - pasvaldibas
obligato) funkciju istenosanai, bet saglabaja centralas
valdibas kontroli par investiciju politiku. Atseviskas
pasvaldibas varéja iegut papildlidzek]us attistibas jau-
tajumu risinasanai, savukart citas - nevaréja.

Lai simuletu Sada subjektiva procesa “taisnigumu’,
tika izveidota planosanas sistéma, kura katra pas-
valdiba nosaka savas prioritates. Centrala valdiba
izliekas, ka atbalsta investicijas tajas pasvaldibas, kuru
attistibas programmas noteiktas prioritates saskan ar
valsti izvirzitajam. Rezultata pasvaldibas atri konstate-
ja, ka attistibas plans javeido lidzigi edienkartei (sikak
par édienkartes principu skat. M. Pakis, Pasu valdiba,
2010). Izmantojot attistibas planu eédienkartes statu-
sa, var “piesaistit lidzekJus”, radit darbavietas un veikt
citus pasakumus, kas netiesi uzlabo situaciju, kaut ari
nerisina pasvaldibas attistibas pamatproblemas.

Tomer racionala metode ir piemeérota ari pasvaldibas
patieso prioritasu istenosanai. To var izmantot ka pas-
valdibas strategiskas vadisanas lidzekli.

Ideologiska metode

Saja gadijuma lemuma pienemsanas pamata ir kada
ideologija, kam tic lemuma pienémejs.

Gandriz visas politiskas partijas un pasvaldibas (art
veletaju apvienibas) savas programmas veido eklek-
tiski. Tas attiecas ne vien uz Latviju, bet ari uz parejo
pasauli. Kaut gan zinamu ievirzi partijas programma
var atrast, parasti katra programmatiskaja dokumenta
atradisit socialisma, liberalisma, minarhisma, femi-
nisma, nacionalisma, zalas un vél citu ideologiju
elementus.



Butiski, ka pasvaldibam ir raksturigs plasa politiska
spektra apvienojums viena koalicija. Lai varétu stra-
dat, janak preti katra koalicijas partnera uzskatiem,
tade| viena pasvaldibas darbibas joma var vairak
izpausties viena ideologija, cita joma - cita.

Biezi vien atseviski lemumi nav citadi izskaidrojami ka
ar kadu ideologisku dogmu lietojumu (dalita atkritumu
vaksana, ja netiek organizéta parstrade, ir za/as ideolo-

Vai tiesam konkurence vienmer ir laba, bet protek-
cionisms - slikts? Vai tieSam pastav brivais tirgus, kas
optimize piedavajuma un pieprasijuma attiecibas?
Vai tieSam taupit ir izdevigak neka téret? Kad drikst
un kad vajag dibinat pasvaldibas uznemumu? Kritiski
spriedumi $ados un lidzigos jautajumos sastopami
daudz retak, neka uz faktiem un to analizi balstitas
atbildes. Visi Sie jautajumi ir batiski sadarbibas tiklu
daltbniekiem.

Ir dazi stereotipi, ko vairums juristu, birokratu un zur-
nalistu pienem par baltu patiesibu, kaut gan praktiska
pieredze liecina par pret€jo. Ja jau vairums sabiedri-
bas sadiem stereotipiem tic, tad politikim ir izdevigi
tos atkartot. Ja vairums sabiedribas Siem stereotipiem
tic, tad zurnalists vairak nopelnis, tirazéjot tos, neka
nopuloties ar analizi un problému, ka novéerst mal-

dus.

Politiki un ekonomisti pienem lemumus nepilnigas
un nesimetriskas informacijas apstak|os. Plassazinas
lidzek|os valdosie stereotipi ir tikai viens no maldu
avotiem. Cits maldu avots var but robi izglitiba. Vel
cits - apzinata vai neapzinata datu slépsana.

Pedeéjos 25 gados daudz darits, lai izglitibas un zinat-
nes limenis Latvija pazeminatos. Kludaini lemumi
noveda pie zinatnes atdaliSanas no rupniecibas un
tehnologiju attistibas, tika partraukta (ar niecigiem
iznémumiem) agra specializacija, taja skaita eksakta-
jas zinatnes. Skola praktiski nekas netiek macits par
publiska sektora ekonomiku un par publiska sektora
vadisanu.

Tos, kuri cer, ka vini atkal tiks parvéleti, balstoties
uz primitivu propagandu un cilveku neizpratni par
Eiropas Savienibas, nacionalas varas un pasvaldibu

gijas piemers; krievu valodas macisana, sakot ar 4. klasi
- nacionalisma ideologijas piemeérs; nodok|u atlaides
tracigajiem - socialistiskas ideologijas piemers).

Parasti ideologiskajai metodei ir raksturigs ekonomis-
kais neizdevigums. Ja skaidri redzams, ka rezultats
pasliktinas, tad, visticamak, aiz 5a rezultata stav kada
ideologija, kuras piekriteji tadéjadi censas iespaidot
savus veletajus.

atbildibas dalijumu, sada situacija pilniba apmierina.
Tacu ta rada nopietnas problémas, ja sagaidam uzla-
bojumus savai valstij vai savai pasvaldibai.

Datu slépsanas piemers ir statistika. Par notikumiem
novados pieejams tik minimali datu, ka pamatots
vertejums un salidzinajums gandriz nav iespejams.
Tam atrasti dazadi aizbildinajumi, taja skaita lidzek]u
trikums. Tacu pasvaldibas vadisanai ir nepieciesami
salidzinami dati par novada pilsétam, novada pagas-
tiem, ciemiem un apdzivotam vietam, nepieciesami
dati par nodokJu maksatajiem un par situaciju ekono-
mikas nozares dalijuma pa teritorijam.

Jo maldino$aka informacija, jo sliktak zinamas daza-
das alternativas ekonomikas un socialas teorijas, jo
mazak izredzu pienemt patiesam optimalus lému-
mus.

Publiska sektora ekonomikas lemumi tiek pienemti
atskirigu ekonomisko teoriju apstakjos un ticiba atski-
rigiem idealiem.

Subsidiaritates princips ka pamats
izvelei, vai iejaukties

Princips ir par iejaukSanos. Vai valstij, pasvaldibai,
Eiropas Savienibai jaiejaucas cilveku personiskaja
dzive? Vai valstij jalemj pasvaldibas vieta? Vai ES
jalemj Latvijas vieta? Atbildes uz Siem jautajumiem
var atrast, lietojot subsidiaritates principu.

Saskana ar So principu individa vai personas pilna
atbildiba atstaj lietas, ar kuram Si persona sekmigi
tiek gala. Tapat valsts neiejaucas komercsabiedribu
darbiba, ja tas ir sekmigas un neapdraud sabiedribas

LOGS 85



UTATA ROKASGRAMATA

intereses. Tomeér pasvaldibai, valstij, Eiropas Savieni-
bai ir tiesibas un pienakums iejaukties, ja privatperso-
nam nepieciesama palidziba.

Ja publiskas personas tomeér nolemj iejaukties (man-
datu tas sanem no saviem veletajiem, kuru varda lemj
par iejauksanas lietderibu), tad velams péc iespéjas
decentralizet atbildibu. PriekSroka palidzét ir vietéejai
pasvaldibai, tad planosanas regionam, tad Latvijas
Republikai un tikai tad, ja neviena no $im publiskajam
varam nav sekmiga, - Eiropas Savienibai.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta nosaka vairakus
iznemumus, kad decentralizacijas vieta vajadzetu
izveleties centralizaciju, un tie ir:

e ekonomijas vai efektivitates apsvérumi (kad
centralizéta sistéma sasniedz tos pasus vai laba-
kus rezultatus letak);

e uzdevuma merogs péc satura un jégas (kad
sabiedribas prieksstavji uzskata, ka nepiecie-
sama vienveidiga riciba plasaka teritorija neka
pasvaldibas vai valsts teritorija).

Subsidiaritates princips ka politikas zinatnes pamat-
princips attieciba uz varas dalijumu ir teorétiskais
iemesls, kade| attaisnojama pasvaldibas vai valsts
iejauksanas.

Plasaki lidzek]i $is temas analizei attiecas uz ekono-
mikas zinatni - publiska sektora ekonomikas nozari.
lemesli, kapéc pasvaldibai ir jaiejaucas privatas dzi-
ves sféra, ir tirgus nepilnibas un valdibas nepilnibas.

Galvenie tirgus nepilnibu veidi

Varda nepilniba lietosana labi atbilst latviskajai dzi-
veszinai. Més cenSamies nevienu neaizvainot. Anglu
vards failure ir ar daudz plasaku nozimi - ta ir izga-
sanas, neveiksme, katastrofa. Jebkura gadijuma ar
latvisko vardu nepilniba jasaprot kas vairak - nespeja
efektivi darboties, nespéja efektivi sasniegt sabiedris-
ki derigus merkus.

Ja tirgus (uznéméju sacensiba, censoties gut pelnu)
nenodrosina sabiedriski vajadzigu mérku sasniegsa-
nu, tad pasvaldibai vai valstij ir tiesibas un pienakums
(attiecigie prieksstavji tika ievéleti publiska labuma
nodrosinasanai) iejaukties. Ir vairaki iejauksanas veidi
- savas, pasvaldibai vai valstij piederosas komerc-
sabiedribas veidosana ir tikai viens no iejauksanas
veidiem.

Tirgus nepilnibas jautajumiem ir veltita plasa zinat-
niska literatira. Dazadi autori gadsimtu laika lieto-
jusi dazadu terminologiju, raksturojusi $o jautajumu
no dazadu ideologiju (ekonomisko, politisko, etisko
uzskatu sistémas) viedokla. Ta ka vietéjas demo-
kratijas galvena atzina ir pluralisms, tad pasvaldibas
lidzigas situacijas drikst risinat atskirigi, pamatojoties
uz savu veletaju dominéjosajiem uzskatiem. Taja pasa

laika publiska sektora ekonomika ka zinatnes nozare
apraksta galvenos tirgus nepilnibu veidus.

Publiskie (sabiedriskie) labumi

Publiskie labumi ir labumi, ko nodrosina visai (Eiro-
pas vai valsts, vai pasvaldibas) sabiedribai. Retak
to panak tiesi (pieméram, bezmaksas sabiedriskais
transports katram), biezak tiesa labuma guveéji ir dazi
vai vairaki, tacu So labumu sagadasanai ir konkrétas
sabiedribas atbalsts.

Teorétiskaja literatura publisko labumu formali defi-
né, atskirot to no citiem produktiem (Saja gadijuma
no precém), ar divam ipasibam:
— tieir pieejami visiem;
— sniedzot labumu vienam, paréjiem iespéja
sanemt So labumu nemazinas.

Precem, kas nonak tirgu ka uznemeéjdarbibas produk-
ti, ir pretéja ipasiba - to skaits médz but ierobezots.
Vienam sanemot preci, ta k|ust retaka, tapéc, iespe-
jams, tai var pieaugt cena.

Prakse publiska labuma jedzienu lieto ari tad, ja kada
no Sim 1pasibam tiek noteikta ka mérkis, bet to pilni-
ba neizdodas sasniegt. Piemérs - bérnudarzi ir pub-
liskais labums, kaut ar vietu tajos ne vienmer pietiek.

Lemumu par to, vai un cik liela mera konkréti produk-
ti ir publiskais labums, pienem politiski. Ta, pieme-
ram, izglitiba, veseliba, sabiedriskais transports tiek
atziti par publiskajiem labumiem tapéc, ka sabied-
ribas varda nolemts nodrosinat lielaku vai mazaku
tiesibu vienlidzibu visiem So labumu sanemeéjiem.

Publiskais labums vieniem var vienlaikus bat publis-
kais “sliktums” citiem. Teiksim, brivibas atnemsanu
cietumnieks parasti neuztver ka labumu sev, tacu to
ka publisko labumu uztver citi, kas vélas, lai cietum-
nieku vinu uzdevuma soda, moka vai audzina.

Negativa blakus (argja) ietekme

Daudzos gadijumos uznéemejs, kas sava uznémuma
razo preces, apdraud gan savus stradniekus, gan
parejos iedzivotajus. Ja pienemam, ka uznémeéjam
patiesam galvenais motivs ir peJna, tad vins var noda-
fit Jaunumu videi, drogibai, precu kvalitatei. Sadu un
[idzigu paradibu kopumu angju ekonomiskaja litera-
tara parasti apzime ka negative externalities.

Piemeérs - ja svarigi resursi (mezs, adens) atrodas tikai
pelnas guveja atbildiba, tad iesp€jama So resursu
pilniga izmantosana. Savulaik ta daudzas valstis tika
iznicinati mezi.

Ja bistamo atkritumu sadedzinasana notiktu tikai peJ-
nas intereses, tad pilnigi noteikti palielinatos dzivibai
bistams piesarnojums.



Piemeérs, kas uzskatami parada negativas arejas ietek-
mes dabu, ir tirgus atversana augstakaja izglitiba. Ja
saja joma dominé konkurence un augstskolu ienaku-
mi ir pilniba atkarigi no studentu skaita, tad pec kada
laika augstaka izglitiba k|ast arvien lidzigaka diplomu
tirdzniecibai. Ta rezultata krasi samazinas tehnologis-
kais progress un vérojamas citas negativas sekas.

Monopols (nepilnvertiga konkurence)

Monopolists var noteikt cenu. Ja monopolista radita
prece ir visiem vajadziga (tai nav labu aizstajeju), tad
visiem nakas butiski parmaksat.

Ja monopols pieder valstij vai pasvaldibai, ir iespe-
jams to vadit neefektivi (lieki darbinieki, atpalikusas
tehnologijas, slikti pakalpojumi par augstu cenu).

Vel sliktaka situacija tad, ja monopols ir privats. Tad
rodas vilinajums o monopolu izmantot islaicigiem
privatiem merkiem, nodarot sekas nozarei, labklaji-
bai vai dabai.

Neatkarigi no ta, ka monopols vesturiski izveidojies
(parpalikums no centralizétas planveida ekonomi-
kas, ka dabiskais monopols méroga ekonomijas dé|,
likuma neatjautas apvienosanas rezultata), tas péec
butibas uzskatams par tirgus nepilnibu.

Strategiskas intereses

Stratégiskas intereses ietver to, kas nav ietverts
iepriekséjas tirgus nepilnibas. Stratégiskas intereses
saistamas ar konkurenci starp ES un citiem pasaules
ekonomiskajiem un politiskajiem regioniem, konku-
renci starp valstim, konkurenci starp pasvaldibam.
Savu iedzivotaju interesés katra publiska persona
censas uzvaréet konkurentus.

Pasvaldibai konkurenti ir gan valsts (ja kompetences
nav skaidri nodalitas, ka tas ir Latvija un vairuma citu
valstu), gan citas pasvaldibas. But par konkurentu vai
par sabiedroto nav absollts jédziens. Viena joma
pasvaldibas ir konkurenti, bet cita - dabiski sabied-
rotie.

Pasvaldibas (atskiriba no valstim) ar citam pasvaldi-
bam nekaro. Tomér noris pastaviga sacensiba par:

— cilvekresursiem, jo pasdvaldiba ir ieintereséta
piesaistit savai teritorijai gudrus un prasmigus
cilvekus;

— valsts dotacijam un meérkdotacijam, kas |auj
labak attistit bazes infrastruktaru;

— privatajiem investoriem, kas rada papildu iespé-
jas iedzivotaju bagatibas pieaugumam;

— projektiem, kas izmantojami parvaldes uzlabo-
Sanai.

Lai Tstenotu stratégiskas intereses, ne vienmeér laba-
kais veids ir pirkt preces vai pakalpojumus no privata

sektora. Sacensibas gaita pasvaldiba censas panakt
salidzinosas prieksrocibas - lielaku ietekmi uz centra-
las valdibas [emumiem, izmainit vietéjas ekonomikas
struktaru, padarit dzives vidi pievilcigaku. Sajos gadi-
jumos nevar gaidit, kad privato personu sacensiba
tirgt dabiski tuvinas vélamos mérkus.

Galvenie valdibas nepilnibas veidi

Valdibas nepilnibu avoti var bat gan likumdosana,
gan praktiska darbiba. Biezi vien tas ir ciesi savstarpéji
saistitas, gruti pat atskirt, kura ir vista un kura - ola.

Valdibas nepilnibas biezi saistitas ar uzskatu kon-
frontaciju - lielaka méeroga politikiem ta gribas bat
“taisnigiem” savu velétaju acis, ka netiek nemta vera
lemumu negativa vai sociala ietekme, kas ipasi izpau-
Zas vietéjas pasvaldibas méroga. Tapec pasvaldibai
jadoma, ka likumigiem lidzekliem valdibas nepilni-
bas noveérst vai vismaz mazinat to ietekmi.

Vainigie valdibas nepilnibu radisana atrodami visos
mérogos. Ta ir Eiropas Savieniba, kas ar katru gadu
klGst arvien birokratiskaka un neefektivaka. Ta ir Lat-
vijas Republika, kas ik gadu palielina likumu, Ministru
kabineta noteikumu un dubl&josu instittciju skaitu.
Ta ir pasvaldiba, kas pieneémusi [éemumus, kuri velak
trauce efektivu pasvaldibas darbibu.

Parregulesana

Savulaik Mozum pietika ar desmit bausiem, lai sakar-
totu cilveku domas un nodrosinatu zinamu sabied-
risko kartibu. Masdienas likumu un noteikumu ir tik
daudz, ka cilveka spékos vairs nav tos parzinat. Laiku
pa laikam uzrodas politiki, kuri mégina normativisma
lavinu aptureét, tacu pagaidam sekmes nav lielas.

Teorétiski Eiropas Komisija atzist parreguléSanu par
Jaunumu, bet nekad nav sekojusi rezultativa darbiba
parregulejuma mazinasana. Tas pats attiecas uz bijusa
Valsts prezidenta Andra Bérzina iniciativu samazinat
likumu skaitu un reguléjoso normu daudzumu. Val-
diba pienema Tieslietu ministrijas programmu, kas it
ka jautajumu risina, tacu neviens nemera iknedélas
tiestbu normu skaita un apjoma pieaugumu.

Vieteja meroga parreguléjumam ir tiesas un kaitigas
sekas. Jo vairak noteikumu pienemts par izglitibas vai
socialas palidzibas organizésanu, jo mazak iespeju
optimizéet pakalpojumu sniegSanu atbilstosi vietejam
ipatnibam. Sadu reguléjumu dé| tiek radits iespaids,
ka visa valsti noteikts vienads un taisnigs reguléjums,
bet netiek aprekinati netieSie zaudéjumi, kas sadu
reguléjumu dé| rodas.

Viens no izteiktakajiem parreguléjuma piemériem ir
iepirkuma proceduras. Eiropas Savieniba ievies sadas
proceduras, lai veicinatu konkurenci Eiropas vieno-
taja tirgl. Tapéc sarezgitas proceduras, kuru izpildei
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nepieciesams ilgs laiks, tiek paredzetas pie augstiem
iepirkumu sliekSniem. Ja Latvija noteiktu sliekSnus ES
prasibu [imeni, tad varétu ietaupit Joti daudz publisko
lidzekJu. Tacu pasmaju likumdeveji ir parcentusies -
sarezgitas proceduras ieviestas no zemakajiem iedo-
majamiem sliekSniem.

Parreguléjuma pamata méedz bat gan parcentiba,
gan nepareizas teorétiskas nostadnes. Ta, pieméram,
nav pareizi, ka laba ir tikai konkurence. Konkrétos
apstakjos pozitivu efektu var sasniegt gan ar konku-
renci, gan ar vietéjo (ari nacionalo vai ES) protekcio-
nismu. Politikas maksla ir noteikt pareizo lidzsvaru.
Taja pasa laika vienpusiga pieeja (fundamentalisms)
parasti noved pie zaudéjumiem vai izskerdéesanas.

NetieSos zaudejumus var apréekinat, ja salidzina
pakalpojumu izmaksas, optimizejot organizacijas un
likumus, un Ministru kabineta noteikumos paredze-
tas organizacijas. Liela daja pasvaldibu vaditaju sevi
mierina ar domu, ka tadejadi palielinas nodarbina-
tiba. Jo vairak reguléjumu, jo vairak aiznemtu Stata
vietu un vairak papildu izmaksu. Tacu agrak vai velak
jasecina, ka atslega iedzivotaju labklajibai ir produk-
tivitate, nevis maksimals darbvietu skaits.

Apvienotas Karalistes valdiba ir veikusi daudz pasa-
kumu, lai parreguléjumu samazinatu. Tiek piedavats
princips, ka, pienemot jaunu tiesibu normu, janorada,
kura cita norma tiks svitrota. Katru gadu planots tiesi-
bu normu tekstus samazinat par 5%. Tomer ta rezultati
bus redzami tikai pec daziem gadiem. Ari Apvienotaja
Karalisté normativismam ir daudz piekriteju.

Kaitigi aizliegumi

Musdienu pasaule nav tik vienkarsa ka Mozus lai-
kos. Dzivibas, veselibas, dabas aizsardzibai likumos
un Ministru kabineta vai pasvaldibas noteikumos ir
daudz dazadu aizliegumu. Kaut ari pati aizliegsana
ir pienemama (pasvaldiba autonomas kompetences
joma darbojas likuma robezas - var darit to, kas nav
aizliegts), tas parmeériga lietoSana rada problémas.

Aizliegumu piemeéri:

e pasvaldiba nevar nodarboties ar komercdar-
bibu (tiek noteiktas sarezgitas proceduras, lai
pieraditu iznemumu nepieciesamibu);

e pasvaldiba nevar atsavinat ipasumu, kas nepie-
ciesams tas funkciju veiksanai (tas trauce optimi-
zet ipasumu racionalu izmantosanu);

e pasvaldibas darbinieki nevar brivi savietot ama-
tus (jaievero interesu konflikta noversanas iero-
bezojumi);

e par pakalpojumiem nevar iekasét pilnas izmak-
sas (tadejadi maksas pakalpojums iznak nepa-
matoti letaks par attiecigo privato pakalpojumu).

Likumpaklausiga pasvaldiba nedrikst aizliegumus
parkapt, tacu ta var domat par likumigu juridisko
formu, ka kaitigo aizliegumu ietekmi samazinat.

Parmeériga kontrole

Normativisma blakusprodukts ir parmeriga kontrole.
Kaut gan Latvija ir pievienojusies starptautisko likumu
normam, kas padara Latvijai saistoSu proporcionalita-
tes principu, gan likumdeveji, gan ieredni censas So
principu neieverot.

Birokrati parasti maksimali izmanto iespéju izveidot
papildu institlcijas un pienemt tajas pec iespé&jas
vairak darbinieku. Sie darbinieki parbauda ne vien
pasvaldibu (kadu no tas instittcijam), bet kontrole ari
cits citu. Daudzo kontrolieru darbiba rada zaudeju-
mus laika, turklat otra vai tresa kontrole péc kartas reti
atrod butiskus parkapumus.

Daudzajiem kontrolieriem parasti ir vaja izpratne
par pasvaldibas kompetencém, nereti vini neatskir
autonomo kompetenci no valsts delegetas. Biezi vien
kontrolieri doma, ka pasvaldiba drikst tikai to, kas
likuma noteikts, tacu tas ir principiali nepareizi.

Atgriezisimies pie Apvienotas Karalistes piemeéra.
Apvienotaja Karalisté vairak neka 40 gadu darbojas
musu Valsts kontroles analogs speciali pasvaldibam
- Nacionala audita komisija. 2015. gada 1. janvari s
komisija likvideta, ir ieviesti konkursi privata audita
veikSanai. Tacu péc 2015. gada 1. janvara nekad nav
izveidojusies situacija, ka divi kontroletaji pec kartas
kontroletu vienu un to pasu.

Ari saja gadijuma nevar izvairities no likuma paredze-
tas kontroles. Toties var mekléet formu, kura kontroles
nosacijumi butu vienkarsaki.

Riciba valdibas vai tirgus nepilnibu
gadijuma

Pasvaldibai ir vairakas reakcijas formas uz abiem
ieprieks raksturotajiem nepilnibu veidiem. Katra kon-
krétaja gadijuma jaizvelas optimalaka forma, ne vien-
meér ir javeido komercsabiedriba negativas ietekmes
mazinasanai.

Galvenas reakcijas formas var analizét ar dazadu
detalizacijas pakapi. Sadalot tas pa funkcionalam
darbibu grupam, iegisim sadas iespéjas:

1) regulesanu (pasvaldiba izdod saistosos notei-
kumus, kas mazina tirgus nepilnibu vai daleji
samazina valdibas nepilnibu ietekmi);

2) administrésanu (uzraudzit, ka tiek ieveroti pas-
valdibas saistosie noteikumi vai valsts normati-
vie akti, sodit parkapéjus likuma vai saistosajos
noteikumos noteikta kartiba);

3) bezmaksas vai dajéjas maksas pakalpojumu
sniegSanu (izmaksas sedz pasvaldibas budzets
vai izmaksas dala budzets ar pakalpojuma sane-
méju);

4) bezpelnas (socialo) saimniecisko darbibu, kad
merkis nav pe|na, bet pasvaldiba sniedz maksas



pakalpojumus vai razo un pardod produktus
par maksu (parasti sada saimnieciska darbiba
noris paraléli privatajai uznemejdarbibai);

5) uznémejdarbibu (komercsabiedribu veidosana,
tas darbojas paraléli privatajai uznemejdarbi-
bai);

6) veicinasanu (taja skaita atJauto “valsts atbalstu”
uznémejdarbibai un atbalstu organizétas pilso-
niskas sabiedribas organizacijam);

7) arejo iepirkumu (kad pasvaldiba ieperk preces
vai pakalpojumus, vai kapitalu);

8) publisko un privato partneribu vai koncesiju,
kad pasvaldiba sadala atbildibu par noteikta
sabiedriska labuma sniegSanu ar privato part-
neri.

Lai pieraditu, ka reakcija uz valdibas nepilnibu vai tir-
gus nepilnibu ir tiesi viena no astonam ieprieks mine-
tajam izvelém, vajadzetu plasu analizi. Tomer lielaka
dala no iespejam atkrit automatiski. Parasti pietiek, ja
salidzina dazas acimredzamakas alternativas.

Subsidiaritates
procediira

principa lietojuma

Subsidiaritates principu izmanto, lai pieraditu, ka
pasvaldibai konkréetais jautajums jarisina.

Algoritms pasvaldibas lemumam par iejaukSanos

Pasvaldiba ar
savam darbibam
LEEEN

Parregulésana

Valdibas
Ne nepilnibas
gadijums,
Pasvaldiba
optimizé
iejauksanas
formu

Kaitigi aizliegumi
Ne

Parmeériga kontrole

Ne

Publiskas

(sabiedriskas preces)

Ne
Tirgus

Ja nepilnibas

gadijums,

Pasvaldiba

Negativa aréja (blakus)
ietekme

Ne

optimizeé
iejauksanas
formu

Monopols

Né
Ja

Pasvaldibas stratégiskas
intereses

|Né

Vislabak, ja privatais sektors (individs, g§imene, uzné-
méjs, nevaldibas organizacija) patstavigi risina savas
problemas. Tad pasvaldiba netraucé - tai nevajag ne
regulét, ne ka citadi iejaukties.

Ja konstatéta valdibas nepilniba (ka jau minéts
ieprieks, sada nepilniba iespejama gan ES, gan valsts,
gan pasvaldibas meroga), tad tas ir iemesls pasvaldi-
bai iejaukties ar kadu no ieprieks minétajiem asto-
niem risinajumiem.

Ja konstateta tirgus nepilniba (viena no ieprieksmi-
nétajiem cetriem veidiem tirgus nedod sagaidamo
sabiedriski derigo rezultatu), tad tas ari ir iemesls,
lai iejauktos ar kadu no iepriek$ minétajiem risinaju-
miem.

Veicot secigi attéla paraditas darbibas, var atrast
pamatojumu, kapéc vajag vai nevajag iejaukties.
Talak batu jaizvelas iejauksanas veids. lesp&jams, ka
pasvaldiba ir jau agrak iejaukusies privataja sektora.
Tada gadijuma var but runa par labaku alternativu
meklésanu.

Meklgjot labako risinajumu, var salidzinat dazas (pie-
nemamakas no astonam) pasvaldibas reakcijas. Vis-
pareizak dazas izvelétas alternativas butu salidzinat,
izmantojot proporcionalitates principa shemu.

Proporcionalitates principa lietojuma
procedura

Proporcionalitates principam ir isaka vesture neka
subsidiaritates principam. Musdienas tas k|uvis par
teoretisko pamatu iejauksanas dziluma (apmera,
nepieciesamo institiciju vertéjuma) noteiksanai.

Sakotnéji proporcionalitates principu lietoja admi-
nistrativajas tiesibas valstis, kuru sistémas Latvijas
valststiesibnieki pieskaita “kontinentalas Eiropas tiesi-
bu lokam”. Savulaik, censoties veidot idealu “likuma
valsti”, politiki un birokrati nonaca pie atzinas, ka
preciza likumu izpilde dazkart var bat kaitiga. Tapec
ierednim (instittcijai), kurs pieméro likumu, tika dota
zinama elastiba - pienakums izvertet likuma pare-
dzetas darbibas un varas ricibas proporcionalitati
meérkim (Egila Levita tulkojuma - sameérigumu).

Tika ieviesta trispakapju proporcionalitates parbau-
des tradicija:

e parbauda, vai piedavato risinajumu meérkis ir
likumigs (vai ar attiecigajam darbibam pare-
dzets nonakt pie likuma neaizliegta (pasvaldibas
autonomas kompetences gadijuma) vai likuma
noteikta (pasvaldibai valsts delegétas kompe-
tences gadijuma) merka;

e parbauda, vai piedavatais risinajums patiesam
tuvina noradito mérki (var gadities, ka izvirzitais
meérkis isteniba attalinas, tapec japamato, ka
virziba tiesam notiks merka virziena);

e parbauda, vai darbibas ietekme ir proporciona-
la gustamajam publiskajam labumam. Svarigi,
lai darbibas ietekme butu peéc iespejas mini-
mala, pretéja gadijuma pasvaldibas iejauksanas
mazinas privata sektora iniciativu, saks traucet
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publiska sektora iestadem léti un efektivi veikt
savus pienakumus.

Liguma “Par Eiropas Savienibas darbibu” proporcio-
nalitates principam ir ipasa nozime - taja uzsverti
centieni izveidot minimalu parvaldi. Eiropas Savieni-
ba, veicot kadas darbibas dalitas kompetences joma,
dara to iesp€jami minimali, apnemoties neveikt neka-
das darbibas, kas parsniegtu liguma noteikto ietekmi.

Lietojot proporcionalitates principu, lai izveletos
vienu no astonam reakcijam uz tirgus vai valdibas
nepilnibu (uznémejdarbiba bija viena no astonam
reakcijam), var rikoties sadi:

— noteikt kopigo merki vienam vai vairakiem risi-
najumiem un parbaudit mérka legitimitati;

— katram risinajumam izvertét pieradijumus, ka
risinajums tuvinas merkim;

— parbaudit, vai risinajums neparsniedz merkim
nepieciesamo, un izveléties risinajumu, kas
minimali iejaucas privata sektora darbiba, mini-
mizé darbibu un ierédnu skaitu.

Ar treso soli tiek parbaudita proporcionalitate Sau-
raka nozimé. Proporcionals ir tas, kas samazina biro-
kratisko slogu un veicina iesaistito pusu iniciativu un

atbildibu.

Piemeérs - lemums par pasvaldibas
mediju

Aplukosim aktualu pieméru. Mediji un valdoso par-
tiju politiki ir sakusi pasvaldibas mediju (avizu, tele-
vizijas, informativo bijetenu) apkarosanu. Skietamais
iemesls ir konkurence ar privato regionalo presi.
Galvenais uzbrukuma objekts ir reklama, ko dazos
gadijumos izvieto pasvaldibu izdevumos. Tacu radi-
kalakie uzbruceji velas aizliegt pasvaldibam gatavot
materialus, kas “atgadinot zurnalistiku”.

Atbilstosi attela shemai konstatéjam:

e privatais sektors nav sekmigs (ieprieksejos 25
gados izveidojusies negativa attieksme, kas nav
balstita uz pasvaldibu funkciju, tiesibu, pie-
nakumu, veiksmju un neveiksmju attelosanu
privatajos medijos, bet galvenokart tiek rosina-
ta, piedavajot vienpusé€ju informaciju vai pat
dezinformaciju);

o izskatot iesp&jamas tirgus nepilnibas, jaatzist, ka
pasvaldibas produktu virzisana tirgu ir publisks
labums, ko privatais sektors nenodrosina. Atsta-
jot vienigi nacionala meroga sabiedrisko medi-
ju, var veidoties publiskais monopols, respekti-
vi, tikai valdoso partiju ideologijas propaganda,
tadejadi samazinot iespéjas izpausties daudz
plasakam politiskajam spektram, kas pastav pas-
valdibas;

e pasvaldibas produktu virzisana tirgt atbilst pas-
valdibas stratégiskajam interesém, ta nepiecie-
sama, konkuréjot ar citam pasvaldibam;

e izskatot iespéjamas valdibas nepilnibas, jaatzist,
ka:

— nav ES nepilnibu, jo Eiropas Savieniba neka-
di neierobezo ne partiju, ne pasvaldibu
medijus;

— ir esosas un potencialas centralas valdibas
nepilnibas, Kulttras ministrija gatavo kaitigus
likuma reguléjumus, esosas kontroles struk-
taras (Valsts kontrole, Konkurences padome)
jau tagad bez likumiska pamatojuma ver-
sas pret pasvaldibu medijiem un pasvaldibu
informativajiem izdevumiem.

Vairaku iemeslu dé| jakonstate, ka pasvaldibai ir
jaiejaucas, péec iespé€jas mazinot valdibas un tirgus
nepilnibu ietekmi. Raksturigi, ka iejauksanas nepie-
cieSamibu nosaka nevis viens, bet vairaki savstarpeji
papildinosi faktori.

Lai sasniegtu merki - virzit tirgu pasvaldibas pro-
duktus, no iespejamiem astoniem risinajumiem,
pilnvértigi informéjot iedzivotajus, varam izmantot
vairakus. Regulésana (privato mediju) pamatoti ir
aizliegta, administréSana no pasvaldibas puses tapat
nav pielaujama. Bezmaksas pakalpojums ir iespe-
jams (to art daudzas pasvaldibas izveléjusas, izplatot
bezmaksas informativos biletenus). Dazas pasvaldi-
bas sniedz pakalpojumu par nelielu cenu, dotejot
savu biletenu vai papildinot ienémumus ar maksu
par reklamu.

Pasvaldibas laikrakstu var veidot ka komercsabied-
ribu, kas pec batibas ir hibrids socialais uznemums.
Pasvaldibas laikraksta merkis nav gut pelnu pas-
valdibai, tacu tas var darboties ka hibrids socialais
uznémums (veic publisko funkciju - pasvaldibas
produkta virzisanu tirgu, pasvaldibas iedzivotaju
informésanu par iespéjam izmantot pakalpojumus
un iesaistities kopienas aktivitatés, ka ari privato
funkciju - pelna, izvietojot reklamu). Hibrida socialie
uznémumi parasti darbojas sektoros, kuros ari noris
privata komercdarbiba, tacu konkurences aizstave-
sana jasamero ar publisko labumu, ko sadi socialie
uznémumi dod.

Pasvaldibai piederosu laikrakstu (vai dalibu laikraksta
ka akcionaram) var veidot, pilnigi nodalot to no pas-
valdibas, uzskatot so laikrakstu ari par pasvaldibas
pejnas avotu. Pasvaldiba ka dalibnieks akcionaru
sapulce Saja gadijuma ietekme vadibas iecelSanu.

Pasvaldiba var atbalstit privatos medijus likumiga
veida (pieméram, palidzot zurnalistiem iegut izgli-
tibu par publisko parvaldi un politiku), lai uzlabotu
informacijas kvalitati. Ta uzskatama par veicinasanas
aktivitati.

Pasvaldiba var iepirkt pakalpojumus privatajos medi-
jos (pasutot reklamrakstus, kas it ka nav zurnalistika).
Tapat var nopirkt vietu savu normativo aktu un savu
politikas dokumentu publicésanai.



Pasvaldiba var istenot medija funkciju publiskaja un
privataja partneriba, noslédzot attiecigus ligumus ar
privato partneri - medija ipasnieku.

Redzams, ka zinamu virzibu uz merki var sasniegt
ar sesam no astonam aktivitatem, turklat katra no
risingjumiem ir atSkiriga atdeve un atskirigas izmak-
sas. Saskana ar Publisko personu mantas un finan-
Su lidzeklu izSkerdesanas noversanas likumu buatu
jaizvelas efektivakais risinajums ar lielako atdevi par
ieguldito naudu.

Konkréta pasvaldiba (nemot véra pasvaldibas depu-
tatu ekonomiskos uzskatus, socialas vertibas un vie-
tejo politisko situaciju) uzreiz atteiksies no vairakiem
risinajumiem, taCu attieciba uz paréjiem risinaju-
miem var pilna méra istenot proporcionalitates testu.

Ta, pieméram, pasvaldiba ka tris alternativas varetu
izveleties:

— komercsabiedribu - socialais hibrida uzne-
mums, kura reklamas izdevumi skérssubside
socialo darbibu;

— arejo iepirkumu - reklamas pirksanu un infor-
macijas izvietosanu par budzeta naudu;

— koncesijas ligumu ar privato mediju, kuram tiek
nodots pasvaldibas informacijas uzdevums.

Pirmaja soli ir jaaizstav merki - konkurences apstak|os
ar citam pasvaldibam un nozarem virzit informaciju
par pasvaldibas produktiem tirgu (cina par iedzivo-
tajiem, darbaspéeku, turistiem, arejiem un iekséjiem
investoriem). Ja valsts likumdosana attistisies totali-
tarisma virziena, pasvaldibu konkurenci var atzit par
nelegitimu, tacu demokratijas apstakjos aizstavet $o
meérki var.

Otraja soli var atmest otro un treso alternativu. Ja pri-
vatie regionalie mediji spétu nodrosinat lasitaju liela-
ko dalu, tad argjais iepirkums butu merka sasniegsa-
nas lidzeklis. Diemzel ne nacionala méeroga laikraksti,
ne regionalie laikraksti nespéj savu abonentu loku
palielinat lidz nepieciesamajam mérogam. Ja kads

medijs noslegtu koncesiju par pasvaldibas viedokla
pausanu, saktos nebeidzama tiesasanas un galu gala
funkcija netiktu realizéta.

Atliek viens variants, par kuru japarliecinas, izmanto-
jot proporcionalitates principu Sauraka izpratné - vai
risinagjums nav parak birokratisks, parak dargs, parak
neietekmé privato jomu, atnemot cilvekiem iniciati-
vu un atbildibu. Citiem vardiem sakot - vai risinajums
atbilst minimalas parvaldes idealam.

So, pédéjo, lemumu pienem pasvaldibas politiki, un
tas nav viennozimigs. Dazi var uzskatit, ka maksimali
jasaudze vietéjie privatie mediji un jaminimize rek-
lamas iespéjas (tad naksies socialo funkciju dotét no
budzeta). Citi var uzskatit, ka jaminimizé informacijas
daudzums, ko gatavo pasi, atstajot informaciju nacio-
nala sabiedriska medija un privato mediju zina. Vel
citi var iestaties par aktivu un kvalitativu zurnalistiku,
panakot maksimalu politisko un izglitojoso ietekmi.

Izvele - vai

uznemumu

izveidot pasvaldibas

v o[-

Nav tik sarezgitas problemas, ko nevarétu raksturot
ar vienkarsiem isiem teikumiem. Meginasim izteikt
butibu dazos teikumos.

e Pasvaldiba iejaucas privata sektora darbibas, ja
var pieradit tirgus vai valdibas nepilnibu un tas
trauce uzlabot pasvaldibas iedzivotaju dzivi.

e Uznemuma (komercsabiedribas veidosana) ir
tikai viena no iespéjamam reakcijam uz valdibas
vai tirgus nepilnibu.

e Citas reakcijas nav prioritaras, salidzinot ar
uznéemuma veidosanu, tam nav prioritates, tacu
izvertejot jaizvelas vietéjam iedzivotajam izdevi-
gaka un saprotamaka metode nepilnibas nover-
sanai.

e Dazadas pasvaldibas atbilstosi iedzivotaju par-
stavju zinasanam, vértibam, ka art atbilstosi iek-
$€jo un aréjo faktoru ietekmei risinajumi var but
dazadi.
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ZINAT

Primari pasvaldibas deputata tiesibas un pienaku-
mus nosaka Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likums, kura uzskaititas
deputata tiesibas un pienakumi gan domes sede, gan
arpus tas, ka ari likums “Par pasvaldibam”. Tomer
$im jautajumam var pieskarties tikai visparigi, jo tema
ir atseviskas rokasgramatas verta.

Lidzigi ka likuma saksim ar deputata tiestbam un pie-
nakumiem domes sede un izveidotajas institlcijas.

Deputata tiesibas dome un tas izveidotajas
institucijas

Butiskakas deputata tiesibas ir balsstiesibas domes
séde par jebkuru jautajumu, iznemot tadu jautajumu,
kura deputata balsojums var radit bazas par interesu
konfliktu. Sada gadijuma deputatam no balsojuma
butu jaatturas.

Piemers: pasvaldibas deputats darbojas ar sportu sais-
titas biedribas valde. Biedriba piesakds finanséjuma
sapemsanai no pasvaldibas sporta pasakuma rikosa-
nai. Sada gadijuma deputatam, kurs darbojas attieciga-
Jja biedriba, no balsojuma batu jaatturas.

Deputatam domes seéde ir Sadas tiesibas:

— velet visas institticijas un amatpersonas, kas
saskana ar likumu vai domes [emumu ir jaievele
attiecigaja pasvaldiba;

— tikt ieveletam domes institlicijas un amatos, ja
citos likumos nav noteikti ierobezojumi;

— iesniegt priekslikumus vai izteikt viedokli par
domes izveidojamo institliciju sastavu un atse-
visku amatpersonu kandidaturam;

— iesniegt priekslikumus, izteikt piezimes un iebil-
dumus par sedes darba kartibu, apspriezamo
jautajumu batibu un izskatiSanas secibu;

— iesniegt lemumu un citu dokumentu projektus,
ka art priekslikumus par grozijumiem tajos;

— piedalities debatés, uzdot jautajumus, sniegt
uzzinas;

— péc balsosanas izteikties par balsosanas moti-
viem;

— ierosinat jautajumu par attiecigas pasvaldibas
kapitalsabiedribu vai iestazu darba parbaudi-
sanu.

Deputatam dome ir pienakums:
— piedalities domes sedes, ka ari tas instittcijas
sedés, kuras sastava vins ieveléts;
— ieverot Republikas pilseétas domes un novada
domes deputata statusa likuma, ka art attiecigas

domes nolikuma un sézu reglamenta prasibas;

— izpildit domes, tas priekssedétaja un to institu-
ciju vaditaju noradijumus un uzdevumus, kuru
sastava deputats ieveléets.

Ja deputats nevar ierasties uz domes sédi vai attieci-
gas institucijas sedi, vinam lidz sedes sakumam par to
japazino domes priekssedetajam vai tas institucijas
vaditajam, kuras sastava vins ieveléts.

Deputats ar balsstiesibam piedalas ari tas domes
institlcijas darba, kuras sastava vins ieveléts. Lidzigi
ka domes sede ari institliciju darba deputats drikst
balsot par jebkuru jautajumu, iznemot tadu jauta-
jumu, kura deputata balsojums var radit bazas par
interesu konfliktu. Sada gadijuma deputatam no bal-
sojuma butu jaatturas.

Deputata tiesibas velét visas institlicijas un amatper-
sonas, kas saskana ar likumu vai domes léemumu ir
jaievéle attiecigaja pasvaldiba, ietver ne tikai tiesi-
bas ievélet konkrétas personalijas un izvirzit kandi-
datus, pieméram, kandidatu domes priek$sedetaja
amatam, bet, izvértejot lietderibas un efektivitates
apsverumus, ka ari pasvaldibas finansialas iespéjas,
ierosinat un lemt par institaciju izveidosanu, likvidésanu
vai reorganizésanu (sadalot, apvienojot utt.).

Ja deputats nepiekrit institicijas [émumam, kura
vins ir ieveléts un darbojas, vinam ir tiesibas domes
sedé izteikt savu atsevisko viedokli. Tapat deputats
ar padomdeveéja tiesibam var piedalities ari to domes
instittciju darba, kuru sastava vins nav ieveléts, pie-
méram, ja deputatam ir viedoklis par attistibas jauta-
jumiem, tad vinam ir tiesibas piedalities taja komitejas
sedeé, kura so jautajumu skata un kura vins nav ievéléts.

Saskana ar Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likuma noteikumiem depu-
tatam ir tiesibas paust atsevisko viedokli un lagt to
pievienot attiecigajam protokolam vai ne velak ka
nakamaja domes sede ir tiesibas lugt iepriekseja
protokola precizésanu. Ja attieciba uz domes sédem
jautajums vairak vai mazak ir skaidrs, tad attieciba
uz komitejam likuma dazas lietas nav atrunatas, tas
nozimé, ka, lai izvairitos no nevajadzigam diskusijam,
$os jautajumus ir vélams ietvert pasvaldibas noliku-
ma. Gadijuma, ja nolikuma sada kartiba nav noteikta,
deputatam ir tiesibas ierosinat nolikuma grozijumus
un noteikt so kartibu nolikuma.

Piemers: likuma “Par pasvaldibam” 56. panta sesta dala
nosaka, ka komiteju sedes tiek protokoletas, protokolu



paraksta komitejas priekssedetajs un visi klatesosie
komitejas locekli, savukart Republikas pilsetas domes
un novada domes deputata statusa likuma nav reg-
lamentets, kada veida un kada kartiba butu nofor-
méjams attiecigas komitejas sédes protokols. Nemot
vera ieprieks minéto, secinams, ka komitejas loceklim
ir pienakums pildit normativo aktu prasibas, proti, pie-
nakums parakstit komitejas sédes protokolu. Tomer var
pastavet situdacija, kad komitejas loceklis (domes depu-
tats) neparaksta komitejas sédes protokolu vai pazino,
ka neparakstis. Sada riciba ir deputata ka valsts amat-
personas brivas gribas pausana. Sada gadijuma komi-
tejas sedes protokola ir jaizdara attieciga atzime, kura
Jau tad tiktu atspogufots iemesls sadai komitejas locekja
(domes deputata) ricibai. Lidz ar to, lai batu vienota
prakse un nerastos parpratumi komitejas seZu protokolu
parakstisanas procesa, biatu nepieciesams pasvaldibas
nolikuma noteikt: ja komitejas loceklis nepiekrit komi-
tejas sédes protokolam, vips iesniedz savu viedokli, ko
pievieno komitejas sedes protokolam, vai ari tiek veikta
atzime komitejas sedes protokola par komitejas locek-
la atskirigo viedokli, un tadejadi tiks nodrosinats, ka
komitejas locekla atskirigais viedoklis bus atspogulots
komitejas sédes protokola un komitejas loceklis nevares
atteikties protokolu parakstit. Pasvaldibas nolikuma var
ietvert sadu formuléjumu: “Domes pastavigas komitejas
sédes tiek protokolétas. Protokolu paraksta komitejas
priekssedetajs un visi klatesosie komitejas locekli. Ja
komitejas loceklis nepiekrit piepemtajam lemumam
vips_var iesniegt_sava_viedokla_izklastu, ko pievieno
protokolam” vai “Komitejas sédes protokolu paraksta
komitejas priekssedetajs, visi klatesosie komitejas locekli
un protokoletajs. Pasvaldibas deputats, kurs ir piedali-
jies lemuma pienemsand un ir izteicis pretéju nr/eksl/-
kumu vai balsojis pret priekslikumu talit peéc lemuma
pienemsanas ir tiesigs lagt nofikset ta atskirigo viedokli
sedes protokola. Rakstveida viedokli, kas sapemti pirms
protokola parakstisanas, ir pievienojami protokolam.”

Deputata pienakumi republikas pilsétas vai novada:

— bat klat, kad valsts parvaldes iestadeés izskata

jautajumus, kas skar attiecigas pasvaldibas vai
vina velesanu apgabala veletaju intereses;

— domes vai tas institiciju uzdevuma parbaudit
pasvaldibas kapitalsabiedribu un iestazu darbu;

— pieprasit no valsts un pasvaldibas iestazu amat-
personam, valsts un pasvaldibas kapitalsabied-
ribu valdéem mutvardu vai rakstveida paskaid-
rojumus jautajumos, kas skar attiecigas pas-
valdibas vai vina véléSanu apgabala veletaju
intereses;

— iepazities ar valsts un pasvaldibas iestazu, ka art
pasvaldibas kapitalsabiedribu dokumentaciju,
kas skar attiecigas pasvaldibas intereses, ja tas ar
likumu nav aizliegts;

— iesniegt priekslikumus un pieprasijumus kapital-
sabiedribu un iestazu amatpersonam;

— pieprasit attiecigajam amatpersonam, lai tas
novers likumparkapumus un sauc vainigas per-
sonas pie likuma paredzetas atbildibas;

— kot tiksanos ar iedzivotajiem;

— realizet parejas likumos paredzétas deputata
tiesibas.

Vienlaikus deputatam ir ari $adi pienakumi:

— piedalities attiecigas domes lemumu izpildes
kontrolesana;

— izskatit iedzivotaju sadzibas un iesniegumus
un sniegt atbildi likuma noteiktaja kartiba un
termina;

— ne retak ka reizi divos ménesos rikot iedzivotaju
pienemsanu.

Deputats savas tiesibas realize bez ipasa pilnvaroju-
ma, ja nepieciesams - uzradot deputata apliecibu.

Rikojot iedzivotaju tiksanas, deputatam ir tiesibas
uz $im tiksanam pieaicinat ari attiecigas pasvaldibas
iestazu un kapitalsabiedribu parstavjus, lai sniegtu
atbildes uz iedzivotajus interesejosiem jautajumiem.

Deputata pilnvaru realizacijas garantijas

Par pasvaldibas deputata tiestbam un pienakumiem
nevar runat, ja tas netiek skatits saistiba ar So tiesibu
un pienakumu izpildes garantijam.

Lai pasvaldibas deputats varétu realizét savas tiesibas
un pienakumus, likums paredz, ka pasvaldibai ir pie-
nakums pasvaldibas budZeta sim merkim paredzeto
lidzek]u ietvaros un domes noteiktaja kartiba:

— ieradit deputata darbam piemerotas telpas;

— nodrosSinat deputatus ar pasvaldibas iestazu
riciba esoso transportlidzek|u pakalpojumiem;

— dot iespeju deputatam izmantot pasvaldibas
riciba esosos sakaru lidzek|us, skaitjosanas,
pavairosanas un iespiesanas tehniku;

— nodrosinat deputata apmacibu, kas likuma
paredzeta ka obligata, ka ari péc deputata pie-
prasijuma nodrosinat valsts valodas apmacibu
un citu nepiecieS$amo zinasanu apguvi.

Uzskaititas lietas it ka ir paSsaprotamas, bet, lai depu-
tats varetu realizet savas pilnvaras, likuma uzskaitits,
kas tad tiesi ir nepiecieSams deputatam.

Deputata pilnvaru realizacijai Republikas pilsétas
domes un novada domes deputata statusa likums
paredz pienakumus ari pasvaldibas iestazu un kapi-
talsabiedribu vaditajiem un citam amatpersonam
deputata velesanu apgabala teritorija, proti, So sub-
jektu pienakums ir:
— arpus kartas pienemt deputatu un sniegt vinam
paskaidrojumus;
— izsniegt deputatam vina pilnvaru realizéSanai
nepieciesamo dokumentu norakstus.

Minétos paskaidrojumus un dokumentu norakstus
pasvaldibu iestazu un kapitalsabiedribu vaditaji un
citas amatpersonas deputatiem izsniedz sapratiga
termina, bet ne velak ka 15 dienu laika no deputata
pieprasijuma sanemsanas dienas.
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Saja sakara praksé ir daudz gadijumu, kad informaciju
atsaka sniegt. Pat Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta ir skatitas lietas Saja sakara. Augstaka
tiesa ir publicejusi tezi, ka “Republikas pilsetas domes
un novada domes deputata statusa likuma 9. panta pir-
mas dalas 4. punkta un 13. panta pirmas dalas 2. punkta
paredzétas plasas deputata tiesibas sapemt informaciju,
Jja ta nepieciesama vina pilnvaru istenosanai. Ja pasval-
dibas domes deputatam ir tiesibas sapemt informaciju
no pasvaldibas iestadem un kapitalsabiedribam, tad
vél jo vairak sadas tiesibas vipam ir attieciba uz pasas
domes riciba esoso informaciju. Tadéjadi sis tiesibas
nav ierobeZotakas neka privatpersonu tiesibas sanemt
informaciju saskana ar Informacijas atklatibas likumu”.
Plasak ar Augstakas tiesas Administrativo lietu depar-
tamenta spriedumu varat iepazities Seit: http://at.gov.
Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/sena-
ta-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-
seciba/2016/, lieta Nr. SKA-1075/2016.

Svarigi pievérst uzmanibu tam, ka informacijas piepra-
sisana un izsniegsana ir butiska deputata pienakumu
pildisanai, lai deputats varetu pienemt izsvertus un
pamatotus lemumus, tadé| katrs informacijas izsnieg-
anas atteikums ir javerte Joti akurati. Ari ierobezotas
pieejamibas informacijas izsniegsana ir pielaujama,
ja deputats paskaidro informacijas nepieciesamibu,
apliecina tas neizpausanu un apzinas sekas, kas var
iestaties, ja tiek izpausta ierobezotas pieejamibas infor-
macija, atseviskos gadijumos pat kriminalatbildiba.

Deputata atalgojums

Deputats par savu darbibu pasvaldiba sanem atlidzi-
bu. Jautajums detalizeti izklastits Valsts un pasvaldi-
bu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzi-
bas likuma, kas rupigi jaizstude.

Tiek uzskatits, ka atalgojumu veido darba samaksa,
socialas garantijas un atvalinajumi, savukart darba
samaksa ir menesalga, piemaksas, prémijas un nau-
das balvas un socialas garantijas - pabalsti, kompen-
sacijas, apdrosinasana. Svarigs ir princips, ka atalgoju-
mu amatpersonam nosaka dome. St kartiba saglabata
art likuma “Par pasvaldibam’, tomér domes iespejas
variet ierobezo iepriekSmineétais atlidzibas likums.
Paslaik Vienota atalgojuma likums nosaka, pieme-
ram, atalgojuma, piemaksu un preémiju robezas, kam
pieméro koeficientu sistému attieciba pret vidéjo
darba samaksu valsti. Likums nosaka maksimalas lik-
mes, teiksim, priekssédétaja atalgojuma koeficients ir
lidz 3,64, deputatam lidz 1,2.

Kapéec pasvaldibas deputatam vispar maksa algu?
Sava darbavieta vinam liguma noteikts konkréts darba
stundu skaits, ko vins, esot ari véleta amata, nevarés
nostradat pilniba. Lai neciestu materialos zaudejumus,
noteikta samaksa par darbu domeé. Svarigi noradit, ka
Republikas pilsetas domes un novada domes deputa-
ta statusa likums piejauj darba devejam maksat darba
algu art par laiku, kamer darbinieks pilda deputata

pienakumus un neatrodas sava darba vieta. Pie depu-
tata pienakumu izpildes garantijam pieder ari likuma
ietverts nosacijums, ka darba devéjs nevar liegt reali-
zet deputata pilnvaras darba laika, tomer, ja pilnvaras
nepieciesams realizét darba laika, deputatam par to
savlaicigi jainformeé darba devejs. Butiski pieminét ari
to, ka, k|ustot par deputatu, ir jaizverte, vai darba tie-
siskas attiecibas var tikt saglabatas un saskana ar likuma
“Par intereSu konflikta noversanu valsts amatpersonu
darbiba” noteikto ir pieJaujama amatu savienosana. Ta,
pieméram, deputata amata savieno$ana nav atjauta ar
vienlaicigu izpilddirektora pienakumu pildisanu. Saja
sakara ir Augstakas tiesas judikattras teze, ka “novada
domes pirmaja séde ieguto deputata pilnvaru (tiesibu un
pienakumu) izmantosana liecina par labpratigu atteiksa-
nos no izpilddirektora pienakumu pildisanas, jo likums
aizliedz deputata ka valsts amatpersonas amata savie-
nosanu ar sis pasvaldibas izpilddirektora amatu” (likuma
“Par pasvaldibam” 68. panta pirma daja, likuma “Par
interesu konfliktu noversanu valsts amatpersonu darbi-
ba” 6., 7. pants, 8. panta pirma dala). Izbeidzot darba
tiesiskas attiecibas ar pasvaldibas izpilddirektoru, kurs
ievelets par deputatu un uzsacis pildit deputata pienaku-
mus, Darba likuma normas piemérojamas tiktal, ciktal
tas neierobezo likuma “Par pasvaldibam” un likuma “Par
interesu konfliktu noversanu valsts amatpersonu darbi-
ba” normas.” Augstakas tiesas Civillietu departamenta
spriedums pieejams $eit: http://at.gov.lv/Iv/judika-
tura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/hronologiska-seciba 1/2010/, lieta Nr.
SKC-993/2010.

Likumos tiesi nenosauktas, bet izrietosas
deputata tiesibas

Likumos tiesa veida tas gan nav noraditas ka pasvaldi-
bas deputata tiesibas vai deputata pilnvaru realizaci-
jas garantijas, taCu ari Sis var pieskaitit pie pasvaldibas
deputata tiestbam:

— tiesibas savlaicigi sanemt informaciju par kar-
tejam un arkartas domes sedém vai komite-
ju sédem un tajas izskatamajiem jautajumiem
kopa ar dokumentu norakstiem, ja nepiecie-
sams (jo tikai informéts deputats var pienemt
labu, izsvertu [emumu);

— kopa ar citiem deputatiem, kas veido treso daju
no pasvaldibas domes deputatu skaita, lagt
pasvaldibas domes priekssedétaju sasaukt pas-
valdibas domes arkartas sedi;

— tiesibas nepiekrist pasvaldibas domes sedes
darba kartiba iek]aut ieprieks neizsludinatu jau-
tajumu, par kuru deputats nav bijis informéts,
tadejadi art prasit balsojumu par jautajuma
ieklausanu vai neieklausanu darba kartiba;

— tiesibas piedalities domes sede ar videokonferen-
ces starpniecibu, jatam ir attiecigs audio un vizua-
lais nodrosinajums un tas ir paredzéts nolikuma;

— kopa ar citiem deputatiem, kas veido treso daju
no pasvaldibas domes deputatu skaita, pieprasit
atbrivot no amata pasvaldibas domes prieksse-
detaju.
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Atjaunotaja Latvijas brivvalsti valda parmériga “liku-
mosana” - vairak par 26 000 normativo aktu (speka
esosi likumi un MK noteikumi) - parzinat visus nav
pa spekam nevienam juristam, turklat nereti likumi ir
pretruna cits citam.

Jauna amata pamatnoteikumi

Vai var ieviest savai pasvaldibai raksturigu persona-
la motivacijas kartibu?

Isteniba vajadzétu rikoties tiesi ta, jo sava kartiba
motivacijai bus liela pasvaldiba, pieméram, Riga, sava
- neliela. Bez darba algas ir vel dazadi labuma veidi,
kurus lielaka vai mazaka meéra velams formalizet, lai
darbiniekiem batu skaidri principi, péc kuriem vie-
nus kolegus atbalsta, bet citus ne. Tomér neiesakam
pakjauties valdibas spiedienam, ko ta citigi censas
uzspiest pedejo gadu laika, ka visur un visiem jabut
vienadai motivacijas kartibai. Abstrakta taisniguma
varda rosina tadu kartibu, lai garantétu, ka par vienu
un to pasu darbu visa valsti tiktu sanemta vienada
atlidziba. Sis uzskats vértéjams par gluzi vai religisku
uzstadijumu, kas izriet no kristiga socialisma, tacu
neviens likums jums neliek ta darit. Pieredze liecina,
ka tiesi atSkirigas sistémas var bt visefektivakas, jo
balstas konkreta kolektiva situacija, ta Tpatnibas. Tie
politiki, kas patiesi vélas taupit iedzivotajiem domato
naudu, nekad necentisies piemérot visa valsti vienotu
kartibu, jo tada veida izmaksas nevar optimizet.

Vai politikim jasledz darba ligums?

Politiska amatpersona (priekssedétajs un deputati)
neslédz darba ligumu, gluzi tapat ka to nedara Valsts
prezidents, Ministru prezidents un Saeimas deputats.
Vins$ stajas darba vai zaudé savu amatu likuma noteik-
taja kartiba, specialu ligumu vai rikojumu nevajag. Ja
gadijuma vins savieno so amatu (saskana ar likuma
atjauto) ar citu darbu, par kuru sanem atalgojumu,
tad nepieciesams darba ligums par blakusdarbu.

Vai var pienemt davanas?

Var, noteikumi siki reguléti Valsts un pasvaldibu
amatpersonu intereSu konflikta novérsanas likuma.
Dazkart papildu nosacijumus var noteikt art dome.
Lielakoties tiek ierobezots davanas vertibas apjoms,
ka ari tiek paredzeti noteikumi, kur davanu uzglaba.

Vai jaievero darba laiks?
Parasti politikiem nav noteikts darba laiks, iznemot

konkretu sezu norises laiku vai apmeklétaju pie-
nemsanas stundas. Savus “tautas kalpa” pienakumus

politikis pilda 24 stundas diennakti. Nav étiski aiz-
bildinaties ar to, ka darba laiks beidzies. Izpildvarai
biezi vien ir noteikts darba laiks, tacu konkretais
darba ligums ar pasvaldibu darbiniekiem var pare-
dzet nenormétu darba laiku.

Vai var izmantot personisko transportu darba vaja-
dzibam?

Protams, ka var. Ja par to neprasa samaksu, ierobezo-
jumu nav, tacu iesp€jams slegt nomas ligumu, kura
paredzéta noteikta atlidziba. Seit ieteicams ievérot
sameribu, jo var nakties zurnalistiem skaidrot atlidzi-
bas apmeru, salidzinot ar pasvaldibai piederosa vai
konkursa kartiba nomata transportlidzekla pieejami-
bu un izmaksam.

Vai radiniekus var atstat darba vai pienemt darba?

Likums “Par pasvaldibam” to ipasi neregule, tacu
likuma par intereSu konflikta noversanu ir ieteikums
no ta izvairities. Vajadzetu noskirt divus gadijumus:
kad radinieks stradajis dome vél pirms ievelesanas
amata un kad So cilveku prieksseédeétajs pienem, jau
esot amata. Otraja gadijuma ieteikums - jautajuma
izlemsanu virzit uz domes sedi ari tajos gadijumos,
ja likums neparedz domes iesaistisanos. Tad inte-
resu konfliktam “mandats” bus sanemts ne tikai no
prieksnieka, bet art deputatiem. Jasaprot, ka intere-
Su konflikts pats par sevi lielaka vai mazaka mera ir
neizbégams, bet tas automatiski neizraisa korupciju.
Likums iesaka no ta izvairities, tacu dazkart tas radies
no deputata neatkarigu iemeslu dé, citreiz ir objek-
tivi apstak|i, kas liek to nodot izvertésanai domei ka
augstakajai pasvaldibas leméjvarai.

Vai var sastavéet biedribas un nodibinajumos?

Nekadu aizliegumu vai ierobezojumu nav - tapat ka
deputatam ir tiesibas sastavet politiskajas partijas,
vins drikst iesaistities ari dazados sabiedriskas dar-
bibas veidos. Cik liela mera deputats var parstavet
noteiktu interesu grupu, netiek reguléts. Pasvaldi-
ba gan parstav visas vietéjas sabiedribas intereses
(atseviskos gadijumos - ari valsts intereses), bet tas
nenozime, ka deputatam nedrikst bat citu intereSu.
DarboSanas biedribas un nodibinajumos ir drizak
apsveicama neka noliedzama paradiba.

Vai var nodarboties ar komercdarbibu?

Likuma par interesu konflikta noversanu uzskaitita
virkne ierobezojumu, tacu tas nav principials aiz-
liegums nodarboties ar komercdarbibu. Nevienam
uzneméjam nav liegts klat par deputatu, tomeér pec
ievelesanas jaizvairas piedalities pasvaldibas lemsana
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par jautajumiem, kas saistiti ar uznemeja darbibas
sferu. Nedrikst balsot vai citadi ietekmét [émumus
par labu sev piederosai komercsabiedribai.

Vai var balsot par savu algu?

Normala domes procedira paredz, ka to ne tikai var,
bet vajag darit, kaut gan KNAB viedoklis ir atskirigs.
Ja darba kartiba iek|auts jautajums tikai par jasu algu,
tad nepieciesams atturéeties. Ja balsojums skar visu
deputatu atalgojumu, kuriozi butu sadalit [emumu tik
balsojumos, cik domeé ir deputatu. Kopé€ja balsojuma
ir jabalso, pat attureties nebutu logiski. Ja visi atture-
sies, pienemot, ka atalgojuma saraksta ir visu deputa-
tu uzvardi, lemumu pienemt neizdosies.

Vai var balsot par nozari, kura ieprieks stradats?

Si probléma rodas biezi, pieméram, tad, ja par depu-
tatu kjust skolotajs, arsts vai siltumapgades uznemu-
ma direktors. Janoskir privatas un publiskas intereses.
Ja agrak esat stradajis Sis jomas privata uznemuma,
vajadzétu attureties balsojuma, tomeér balsot par
pasvaldibai piederosu skolu vai slimnicu jums ir ne
tikai tiesibas, bet art pienakums - jus ievelgja tapec,
ka sava sfera kaut ko solijat, pieméram, atbalstit savu
skolu. Solijjumi japilda, nav logiski nebalsot.

Kadas socialas garantijas iesp&jamas ka bijusajam
politikim?

Paslaik socialas garantijas attiecas tikai uz prieksse-
detajiem un vinu vietniekiem, kuri ir bijusi amata ne
mazak ka divus sasaukumus. Sis garantijas nosaka
Republikas pilsetas domes un novada domes depu-
tata statusa likuma15'. pants. Ipasas garantijas ieviesa,
rapéjoties par pirmo sasaukumu deputatiem, kuriem
devindesmitajos gados nereti bija Joti mazas algas.
Aizejot pensija no politiska amata, vinu pensijas
[imenis bija |oti zems. Jautajumu paristam socialajam
garantijam sa varda visplasakaja nozime butu jarisina
nakotne.

Kadus amatus var apvienot ar domes priekssedéeta-
ja amatu vai ar citas pamatdarba esosas amatperso-
nas amatu?

Visparejais princips valsts parvalde nosaka, ka prieks-
sedetajam ir tikai viena augstakstavosa institicija -
dome. Teoretiski iespéjama konstrukcija, kad likums
par aizliegumiem netiek ieverots, bet domes [emums
nopamato, kapéc sada atlauja ir dota. Ja visas insti-
tucijas sadu l[éemumu atzis par likumigu, problémas
nevar rasties, arl ienemot citu amatu.

Atskiriba no ieprieksejiem sasaukumiem jaunajiem
deputatiem amatu savienosanas gadijumos jaievero
virkne ierobezojumu un aizliegumu (skatiet 2013.
gada 21. februari piepemtos grozijumus likuma “Par
pasvaldibam’, ipasi 38. panta 2. dafu!). Likuma gan viss
aprakstits precizak, bet, iespejams, tapéc neskaidrak.
Ar pretkorupcijas galvena “sargsuna” KNAB skaidro-

jumu par Siem grozijumiem detalizeti var iepazities:
http://knab.gov.lv/lv/education/interpretations/, ka
ari: https://www.knab.gov.lv/Iv/valsts amatperso-
nu_darbibas kontrole/likumu normu_skaidrojumi/.
Nav racionala iemesla, lai pasvaldiba lemejvaru
nodalitu no izpildvaras. Pasreiz€jie centieni varas
nodalit nav radusies demokratijas milestibas de|, bet
gan censoties mazinat pasvaldibas domes nozimi un
pastiprinat centralas valdibas ietekmi uz viet€jiem
l[émumiem.

Vai var izveidot tadas administrativas struktaras, ka
velas dome?

Ja, var! Visparéjas normas te pielauj pilnigu interpre-
tacijas un ricibas brivibu, ja vien nav ipasas norades
specialajos likumos, pieméram, specialas normas var
paredzeét to, ka socialas struktiiras saucas par “dienes-
tu”. Sads reguléjums jaievero, tacu citadi pasvaldibai
ir absoluti briva izvéle. Ne velti gandriz pec katram
velésanam pasvaldiba maina savu administrativo
struktdru, lai ta atbilstu politisko speku samériem. Par
to nav jakaunas, tiesi ta vajag rikoties.

Vai var patstavigi noteikt izpilddirektora kompe-
tences?

Ja, var, tikai jaievero tas normas, kas likuma “Par pas-
valdibam” ietvertas izpilddirektora kompetencu visai
garaja saraksta. Tomer pasvaldibas sis normas konkre-
tize un reizém visai plasdi. Ta dazas pasvaldibas panak
situaciju, kad domes priekSsedétajam visai maz jaie-
jaucas pasvaldibas struktiru darba, |aujot lielako
daJu lemumu risinat izpilddirektoram, turpretim citas
pasvaldibas izpilddirektora kompetences sasaurina,
un atbilstosi likumam galvena persona un faktiskais
administracijas vaditajs ir domes priekSsedeétajs.

Uzsakot darbu dome

Ka tiek organizéts lemumu pienemsanas process
pasvaldiba?

Lielos vilcienos to regule likums “Par pasvaldibam”.
Nakamo reguléjumu ietver konkretas pasvaldibas
nolikums. Lémumu pienemsanas process lielako-
ties ir $ads: iniciativa nak “no augsas” - no deputatu
domes ka galvena varas parstavja. Izpildvarai japilda
jaunie domes uzdevumi. Tiek sastadits plans, un
izpildvaras strukttru vaditaji ir atbildigi par domes
pienemto lemumu istenosanu.

Komitejas, kur Sos lemumus izstrada un par tiem
diskute, gan var piedalities art sabiedribas parstavji,
tacu dialogs komiteja parsvara risinas pasu deputatu
un specialistu vidu. Gadijumos, ja jautajums komiteja
ir apspriests un pienemts bez lielam iebildem, nereti
domes sede pie ta vairs ipasi nekavejas. Ja bijusas
domstarpibas jau komiteja, tad labak jautajumu un
izpildvaras, pieméram, finansistu iebildes izskatit vel-
reiz komiteja un tikai tad izvirzit balsoSanai dome. Tas
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nav obligati, bet pieredzéjusi priekssedetaji dazkart
dara tiesi ta.

Kas var iesniegt lemumprojektus izskatiSanai
domes sedes?

Sis jautajums nav izlemjams nolikuma, jo tas pre-
cizi noteikts likuma “Par pasvaldibam” 33. panta.
To drikst darit ikviens deputats, ari priekSsedetajs.
Nolikums var paredzét lemuma projekta izskatisanas
kartibu. Daudzas pasvaldibas nolikums gan paredz
tiesibas katram deputatam iesniegt lemumprojektu,
ka paredz likums, tomer nosaka, ka ieprieks tas jaiz-
skata komiteja, lai iegttu juristu un finansistu atzinu-
mu. Nevar ta, ka no rita uz papira lapas uzskribeléta
ideja jau pecpusdiena japienem visiem deputatiem.
Iznémuma gadijumi, protams, var bat vienmer.

Ka noforméjami un iesniedzami lemumu projekti
izskatiSanai domes sedés?

Tas ir jau minétais nolikuma un reglamenta jautajums.
Skaidrs, ka lemuma projektam jabut pieejamam vai-
rakas dienas pirms sedes, lai iedzivotaji varetu ar to
iepazities un darit zinamu savu viedokli. Ne mazak
svarigi ir iepazistinat ar lemumprojektiem opozicijas
frakcijas deputatus. Ja opozicija ir prasmiga, ta centie-
nus slépt informaciju izmanto sava laba.

Vai var ierosinat sede jautajumus, ko priekssedetajs
ieprieks nav ieklavis darba kartiba?

Ja, var. Nepieciesams tikai domes atbalsts. Atseviskos
gadijumos dome var uzskatit, ka jautajums ieprieks
jasagatavo, tapéec jusu iecere neistenosies. TaCu $aja
gadijuma velreiz tiek apliecinats princips, ka dome
var visu, kas atJauts pasvaldibai.

Kada ir pastavigo komiteju loma domes darba?

Domé lemumus biezi pienem viena lasijuma. Lai
[émums butu kvalitativs, tas iepriek$ jaapspriez.
Pastaviga komiteja ir forums, kura notiek ieprieksgjas
diskusijas, un ta ir komitejas galvena loma. Senak
komiteju sedes bija slegtas, bet tagad tas ir atklatas.
Nevar noliegt, ka art slégtajam sedem bija sava nozi-
me - iesp€jams, sarunas tajas rit€ja atklatak un asak,
jo zurnalisti par to neuzzinaja. Paslaik atklata sede
jacensas uzvesties korektak. Pasvaldibas nolikuma
gan iesp€jams atseviskos gadijumos paredzét sedes
slegto dau, tacu iedzivotajiem ir tiesibas intereséties
un noskaidrot, kadu jautajumu tur izskata. Foruma
dala, kur sastopas politiku viedok]i, ir komitejas sedes
galvena dala.

Komitejai gan ir vel vairakas citas lomas. Viena no
tam ir kontroléjosa - komiteja kontrole izpildvaras
darbu sava joma. Deputati iedzilinas un seko attie-
cigo iestazu un specialistu darbam. Nolikums var
deputatiem neatlaut dot tiesus rikojumus, jaucoties
izpildvaras lietas, pieméram, izlemt, kuru cilvéku
uznemt dzivok]u rinda, kuram pieskirt dzivokli utt.

Tacu citas pasvaldibas nolikums var to pielaut. Visu
nosaka domes izvélétais vadibas modelis. Katram
zinatniekam vai praktikim ir savs viedoklis par to,
ka ir pareizak, un likums nenovelk stingras robezas.
Vienlaikus nolikumam butu jaaizsarga darbinieki pret
deputatu parlieku patvau.

Vai pastavigas komitejas var pienemt lemumus?

Likuma “Par pasvaldibam” 21. panta ir gar$ saraksts,
kura apkopotas domes ekskluzivas funkcijas. Neviens
cits, ieskaitot pat Ministru kabinetu un Valsts pre-
zidentu, Sos jautajumus domes vieta lemt nedrikst.
Tapat ka nav paredzeta tada kartiba, ka komiteja lem;
domes vieta. Normala procedura katru lemumu saga-
tavo domes komiteja, tomeér tas nav galigs. Attieciba
par citiem lemumiem, kad komiteja kaut ko dara
izpildvaras varda, Sim darbibam nolikuma jabut strikti
noteiktam un ierobezotam. Latvijas valsti pienemta
kartiba paredz: vispareja rakstura normativajos aktos
rakstitais ir speka un japilda visiem. Ta ka pasvaldibas
nolikums ir $ads dokuments, tad gadijumos, ja taja ir
ierakstitas tiesibas kadus lemumus pienemt art komi-
tejai, to var darit. Sadi lemumi bus spéka lidz bridim,
kamer attiecigais nolikuma punkts nav atcelts. Tomer
lemumu pienemsanas tiesibas komitejam rekomen-
det nav pamata. Citiem vardiem sakot - komiteja
nevar izlemt jautajumus, kas ir ekskluziva domes
kompetence (bet ta Sos jautajumus “gatavo”).

Cik pastavigajas komitejas piedalities?

Ja deputata amats nav pamatdarbs, skaidrs, ka iero-
bezojumus noteiks cilveka laika limits - brivas stundas
arpus darba laika. Visbiezak deputati piedalas viena
vai divas komitejas, tacu likums skaitu neierobezo.
Komiteju skaitu var regulet pasvaldibas nolikums.
Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka katram deputa-
tam jabut vismaz vienas domes komitejas loceklim.

Vai ir kadi ierobezojumi deputata darbibai domes
izveidotajas komisijas un darba grupas?

Specialu ierobezojumu nav, iznemot visparéjos iero-
bezojumus, kas saistas ar interesu konfliktu un tam-
[idzigi. Tomér dome var pienemt ierobezojumus, ka
deputats drikst but dalibnieks tikai noteikta skaita
komisiju un grupu. Protams, neviens vinu nedrikst
atturét no lidzdalibas vel citas komisijas, jo atgadi-
nam - deputats tu esi 24 stundas diennakti un jeb-
kura laika veletajiem var but vajadzigs tavs padoms
un palidziba. Tac¢u darbs “virsnormas” komisijas tad
notiek bez samaksas. Tapat “virsnormas” komitejas
nebus formalu balsstiesibu, tomer nevienam nav tie-
sibu izslegt no diskusijas un nedot vardu.

Kad jabuit pieejamiem pastavigas komitejas mate-
rialiem?

Vélama situacija - materiali jaizsuta vismaz vairakas
dienas pirms komitejas sedes. Dazkart So kartibu
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ieraksta nolikuma, dodot formalu iespéju jautajumu
neizskatit, ja dokumenti nav bijusi pieejami laikus.

Vai piedalities pasvaldibas komisijas?

Tas nav obligati. Praksé deputati parasti medz pieda-
[ities komisijas, kuras jautajumi skar vinu darbibas vai
interesu sféru. Ta ir papildu aktivitate.

Problemsituacijas domes darba
Vai vienmer japilda valdibas politika?

Pasvaldibas pilda gan savas autonomas funkcijas,
kad galvenais kritérijs ir viet€jo iedzivotaju intereses
un velétajiem dotie solijumi, gan funkcijas, ko tai
deleggjusi valsts. Autonomo funkciju bloka jaievero
valsts likumi, un velams rupigi iepazities ar visam
valsts politikas nostadném, bet tas nav obligatas. 99
procentos gadijumu pasvaldibu deputati doma lidzi-
gi centralajai valdibai un tapéc pilda valsts politiku.
Tomeér autonomo funkciju joma var bat gadijumi,
kad pasvaldibu deputati izmanto savas tiesibas riko-
ties pretéji, ja vien to neaizliedz likums. Pildot valsts
delegeto funkciju, par kuru valsts iedalijusi lidzekJus,
jums nav tiesibu uz citu viedokli. Varat tikai sniegt
ierosinajumus mainit konkreto politiku.

Vai jaklausa ministrijas viedoklim, ja saistosie notei-
kumi ir nelikumigi?

Péc pasvaldibas saistoSo noteikumu pienemsanas
iestajas noteikts pardomu periods - lidz noteikumu
publicésanas bridim. Saja laikposma varat sanemt
formalu vai neformalu ministrijas viedokli, kas atzist
par nepareizu kadu noteikumu punktu vai noteiku-
mus kopuma. Katrs godpratigs deputats un dome
saks pardomat savu lemumu. Tomeér dzive iesp&jami
divi gadijumi - reizém tieSam noteikumos ir kada
aplamiba, bet reizém k|adas ministrija vai jautajums
tiek politizets kadas grupas intereseés. Pilniba bez ver-
tejuma piekrist ministrijas viedoklim nevajadzéetu, bet
izvertét gan vajag. Ministrijas vestuli ignoret nedrikst,
tomeér péc izvertésanas pasvaldibas deputatiem un
domei ir tiesibas uznemties politisko atbildibu par
savu lemumu un neklausit iebildem. Tad savukart
ministrijai bus viela pardomam.

Ko darit, ja ministrs ar rikojumu aptur pasvaldibas
saistoSo noteikumu normas darbibu?

Atbilde ir lidziga iepriekséjai, bet ministra rikojumam
saja gadijuma ir sekas. Ja jus neko nedarisiet, péc
laika norma vairs nedarbosies. Ja nepiekritat ministra
viedoklim, tad ir iesp€jams savu viedokli aizstavet
Satversmes tiesa. Domes prieks$sedétajam divu nede-
Ju laika pec ministra rikojuma sanemsanas jasasauc
domes arkartas séde, kura jaizskata jautajums par
attiecigo saistoso noteikumu vai cita normativa akta
vai ta atsevisku punktu atcelsanu. Ja dome nepienem

[éEmumu par So saistoso noteikumu vai cita normativa
akta vai ta atsevisku punktu atcelSanu, tai triju méne-
Su laika péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra rikojuma sanemsanas jaiesniedz Satversmes
tiesa pieteikums par ministra rikojuma atcel3anu.

Ko darit, ja ministrs atce] pasvaldibas saistoSos
noteikumus?

Saja gadijuma ieteicams pieverst preses uzmanibu
tam, ka ministrs nepietiekami parzina likumus. Atcelt
tos vinam nav pilnvaru, vins var vienigi apturet. Latvi-
jas likumdosana saja joma ir atbilstosa Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartai - neviens cits nevar lemt domes
ekskluzivas kompetences jautajumus.

Ko darit, ja Ministru kabinets parkapj likumu?

Seit nav runa par apzinatu vélmi parkapt likumu. To ir tik
daudz, ka var gadities tos parkapt dabiski - nezinasanas
de|. Ari tapec, ka neviens jurists nav spejigs detalizéti
parzinat vairak neka pusotru tukstoti likumu un vairak
neka trisarpus tukstosus Ministru kabineta noteikumu,
papildus tam vel Eiropas Savienibas regulas un citus.
Tapéc nereti “bez nodoma” sanak parkapt kadu no
normam, un likums nosaka, ka tada gadijuma rikoties.
Ja Ministru kabinets izdevis noteikumus, jus nedrik-
stat tos nepildit pat tad, ja saskatat tajos pretrunas
ar kadu citu likumu vai starptautiskajam tiesibam.
Jums ka publiskai amatpersonai “nepildisana” var
izpausties cita veida - varat meginat atlikt lemu-
ma pienemsanu, kas balstas uz Ministru kabineta
nelikumigu darbibu, vienlaikus informéjot atbildigo
ministriju par savu atklajumu un aicinot to noverst. Ja
valsts ieredni nerikojas atbilstosi, MK noteikumus var
parsudzet Satversmes tiesa. Abi Sie risinajumi demo-
kratiska iekarta ir ne tikai iespejami, bet pat velami.
Reizém gan nakas rupigi apsvert, ka rikoties tad, ja
jums nodara pari. Nav noslépums, ka pasvaldiba ir
daleji atkariga no valsts finansu politikas, un ta ne
vienmer ir objektiva. Lidz ar to jaizdara izvele - stride-
ties vai ne, jo katrs stridnieks riske iegut nelabvelibu
kada jautajuma, kas skar finanses. Sabiedribas un Lat-
vijas interesés tomér butu jacinas, lai noverstu ikvienu
nelikumibu.

Ko darit, ja Saeima parkapj likumu?

Saeima darbojas suveréni un drikst parkapt likumu,
pienemot jaunu likumu. No otras puses, Saeima
nedrikst parkapt starptautiskos ligumus un likumus,
piemeram, Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu. Proce-
dura ir lidziga tai, ko skaidrojam attieciba par Ministru
kabinetu. Viens risinajums - telefoniski noradit uz
atklato parkapumu. lespejams, ka Sis bus pats atrakais
cels pretim izmainam. Otrs, oficiali ieteiktais ce)s,
ko paredz likums “Par pasvaldibam”, - jas griezaties
pie sava atbildiga ministra un zinojat vinam. TreSais
risinajuma cels, ko ari paredz Sis likums - versties Sat-
versmes tiesa ar iesniegumu, ka Saeimas pienemtais
likums parkapj kadu starptautisko normu.



Vai jasaskano sava darbiba ar partiju (vélétaju
sarakstu), no kuras deputats ievelets?

Formali sadas prasibas nav ari Saeimas deputatam.
Demodkratijas princips neparedz obligatu saskanosa-
nu. No otras puses, ja gadijuma jus neklausat savas
partijas nostajai, ieteicams publiski skaidrot savu
ricibu. Tomér, piekritot kandidét partijas vai velétaju
apvienibas saraksta, jasu moralais pienakums liek
atskaitities par savas ricibas motivaciju. Batu labi
atskaitities pat tad, ja vairakums partijas biedru jums
nepiekrit. Jebkura gadijuma tautas dotais mandats
Jauj jums lemt un rikoties patstavigi, tacu pienakums
liek atskaitities gan veletajiem, gan partijas biedriem.

Kadi jautajumi jarosina Latvijas Pasvaldibu savie-
nibai?

Saskana ar pasreizejo kartibu Pasvaldibu savienibai
ir mandats parstavet pasvaldibu kopigas intereses.
Tam ir sava skaista puse, kad visam pasvaldibam
izdevies nonakt pie kopiga viedok|a. Tomeér nereti
dienaskartiba izvirzas jautajumi, kuros pasvaldibas ir
konkurentu attiecibas un nav pamata cerét uz vieno-
tu viedokli. Sajos gadijumos LPS, ja ari pauz viedokli,
tad darbojas ka visu pusu lobists - skaidro medijiem
un Saeimai, ka Saja jautajuma pastav vairaki viedok|i,
vienlaikus izklastot atskiribu célonus. Ja jusu viedok-
lis nesakrit ar vairakuma viedokli, jums ir tiesibas to
aizstavet ari Saurakas grupas (pieméram, pierobezu
pasvaldibu apvienibas) varda. Ne vienmer obligati
jaiesaista LPS, iespéjams meginat jautajuma virzibu
ietekmét art pasu spekiem. Tomer pieredze liecina,
ka gadijumos, kad LPS pauz daudzu vai visu pasvaldi-
bu viedokli, ar to vairak rekinas.

Ka notiek jautajumu virziba LPS?

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir stabila un pietiekami
attistita organizacija. llggadejiem pasvaldibu vadita-
jiem un daudziem deputatiem i sistéma labi pazista-
ma. LPS ir atklata organizacija, un vienkarsakais veids,
ka risinat savas pasvaldibas problemu, ir piezvanit
vai ierasties Riga, Mazaja Pils iela 1. To diezgan brivi
var darit pie jebkura padomnieka. Tomeér pastav ari
formalais ce|S - rakstit vestuli un sanemt uz to atbildi
ar LPS prieksseza parakstu.

Kadi varetu but ieteikumi? Tiklidz radusies probléma,
ar ko pasvaldiba netiek gala saviem spekiem, neka-
vejoties versties Pasvaldibu savieniba pie atbilstosas
jomas padomnieka. lesp€&jams, ka vins uzreiz zinas
atbildi, vai So problému paslaik valsti risina un cik talu
ir risinajums. Ja jautajums jau kjuvis publiski aktuals,
pasvaldibas parstavis var rosinat to izskatit komitejas
sedé. Gadijumos, kad kadas pasvaldibas parstavis ir
uzaicinats piedalities valdibas sédé, vinam ir briva
izvéle - ieprieks nakt konsulteties ar LPS specialis-
tiem vai nenakt. Tas nav pienakums. Turklat iespejami
gadijumi, kad konkréetas pasvaldibas viedoklis atskiras
no LPS uzskatiem $aja jautajuma.

Kaut arf jau minejam, ka LPS maksimali censas izvairi-

ties no konfrontacijam, mekl€jot vienotu risinajumu,
dzive tas nekad nevar but iespéjams par visiem simts
procentiem. Tomer vislabakos panakumus dazadas
valdibas darba grupas var gt tad, ja ieinteresétas pas-
valdibas saskano viedok]us sava starpa. Ja vairakas pas-
valdibas pauz [idzigu viedokli, tas mudina ieklausities.
LPS ir pieredze veidot ar plasakas “koalicijas”, Tpasi ar
darba devéjiem, arodbiedribam un zinatniekiem.

LPS politiku vislabak var ietekmét, piedaloties komi-
teju seédes, jo komitejas gatavo priekslikumus Domes
sedem un kongresiem. Protams, gan Domé, gan kon-
gresa ir iespé€ja paust kadu nule dzimusu ideju, tomer
lielakus panakumus var gut, ieprieks rodot plasaku
atbalstu savai idejai starp parejam pasvaldibam.

Kadi jautajumi jarisina caur nozaru ministrijam?

Nozaru ministrijam nav tiesibu komandét pasvaldi-
bas, kaut art laiku pa laikam atrodas “specialisti’, kas
mégina tiesi ietekmét kadu pasvaldibu rikoties péc
ministrijas ierednu ieskatiem. Vienlaikus pasvaldibu
specialisti ir aktivi cilvéki, kuriem nav liegts sadarbo-
ties ar ministriju specialistiem. LPS piedava iespé&ju
darboties un paust savu viedokli komitejas, tacu
dazkart ministrijas savas darba grupas medz iesaistit
aktivus pasvaldibu parstavjus. Tas nav aizliegts. Sai
problemai gan ir vel otra puse - katra pasvaldiba,
saprotams, rupe€jas par savam interesem. Diemzél
finansesanas sistema Latvija ir tikai pa pusei objektiva.
Neobjektiva daa saistas ar investicijam un dazadiem
attistibas pasakumiem, kurus menedze ministrijas,
bet darbus Tsteno pasvaldibas. Saja situacija LPS bitu
nekorekti rikoties atseviskas pasvaldibas varda. Nekas
cits neatliek ka pasiem iet un cinities, lai o projektu
Istenotu jusu teritorija.

Kadi jautajumi jarisina Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrijai?

Jau kop$ devindesmitajiem gadiem Latvija par valsts
politiku pasvaldibas atbild viena ministrija. VARAM
gan atbild ne tikai par pasvaldibam, bet ari par regio-
nalas attistibas valsts politiku un valsts politiku vides
jautajumos. Abos péedejos VARAM pilda nozares
ministrijas lomu. LPS sarunas ar viniem notiek tapat
ka ar citu nozaru ministrijam.

Svarigi saprast VARAM lomu attieciba uz pasvaldi-
bam. Nacies dzirdét vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministra pazinojumu, ka vin$ parstav pas-
valdibas. Tas principa nevar but taisniba. Ka Ministru
kabineta loceklis vins nedrikst but pasvaldibu parsta-
vis, vins parstav Ministru kabinetu, kur tiek pienemta
centralas valdibas politika. Dazkart ministram, kura
ieprieksejo pieredzi veidojis darbs pasvaldiba, cilve-
ciski var likties, ka vins parstav pasvaldibu intereses.
Tacu, ja Ministru kabinets nolems “kaitet” pasvaldi-
bam, tadam ministram neatliks nekas cits ka atkapties
vai aizstavet MK viedokli.

Ministra kompetence ir stingri noteikta. Vinam ir par-
raudzibas funkcijas pasvaldibu saistoSo noteikumu
sakara. So noteikumu juridiskie (nevis satura!) aspekti
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jarisina ar VARAM attiecigo departamentu. Ministrijai
uzticétas ari pasvaldibu attistibas funkcijas. Gadiju-
mos, kad pasvaldiba nolemj reforméties - apvieno-
ties ar kaiminiem vai sadalities, ir korekti informét par
to ministriju. Ne vienmer ar to pietiek, dazkart nakas
cinities, tacu pirmais korektais solis ir informét, cerot
uz sadarbibu.

Ministrija parstav pasvaldibas formala procesa, kad
pasvaldiba iebilst pret citas ministrijas Skietamu neli-
kumibu. Formalas parstavniecibas funkcijas VARAM
ir ari tajos gadijumos, kad cita ministrija atklajusi kon-
kretas pasvaldibas aplamu ricibu tas nozare. VARAM
sajos gadijumos ir pastnieka loma. Pasvaldibai gan ir
tiesibas versties tiesi, pieméram, Izglitibas un zinatnes
ministrija, tacu korektums prasa informét ari VARAM.
Sazina ar VARAM notiek art gadijumos, kad ministri-
jai uzticeta konkreta finansejuma sadale, pieméram,
atsevisku ES programmu nauda, parrobezu sadar-
bibas projekti, Sveices finanséjums un citi. Tad pa3-
valdibai nakas risinat jautajumus ar ministriju vai tas
pak|autiba esoso Valsts regionalas attistibas agenttru
(VRAA).

Ka notiek dokumentu aprite pasvaldiba?

Pirmais princips ir ievérot valsts likumus - par informa-
cijas atklatumu, iedzivotaju iesniegumu un sudzibu
izskatisanas kartibu un citus, kas regule dokumentu
apriti valsti. Neviens pasvaldibas dokuments nedrikst
but pretruna ar Siem likumiem. No otras puses, katra
pasvaldiba atseviskus elementus var noregulét sava
nolikuma, tacu tam nav obligati jaregulé dokumentu
aprite. Tomér daudzas pasvaldibas dokumentu apri-
tes jautajumu uzskata par pietiekami svarigu, tapéec
ieklauj nolikuma. Visas pasvaldibas ir savs dokumen-
tu aprites reglaments, kam var but nozime konfliktu
gadijumos, pieméram, tad, ja pasvaldiba ignoréjusi
kada iedzivotaja veéstuli vai studzibu un vins véersas
tiesa. Precizi noreguléta dokumentu aprite palidz
vieglak noteikt vainigo gadijumos, ja nakas iedzivo-
tajam kompensét zaudejumus. Dokumentu aprité ir
svarigi ieverot terminus, ka ari tiesibu principus, un
tas nozimeé - atbildét iedzivotajam, cik iesp€jams, atri
un paskaidrojot atteikuma (ja nepiekrit iedzivotaja
vélmei vai iniciativai) iemeslus. So kartibu pagaidam
neviens vel nav atcélis.

Kada ir pasvaldibas nolikuma loma domes darba
organizacija?

Filozofisks jautajums. Kadreiz nolikums bija ieksejais
dokuments, ari likums “Par pasvaldibam” tam nepa-
redzéja areja dokumenta statusu. Izmainas pienéma
velak, vadoties pec demokratijas principiem. Pasval-
diba suveréns varas nesejs ir iedzivotaji, tapéc viniem
butu jazina, ka notiek jautajumu izskatisana, kur$ par
ko atbild. Turklat Sie [emumi skar iedzivotajus. Noli-
kuma galvena loma izriet no pasvaldibu autonomijas
pakapes. Pagaidam vel Latvija, par laimi, liela méra
tiek Tstenotas Eiropas harta ierakstitas pasvaldibu
autonomijas tiesibas: politiska autonomija, kas Jauj

pasiem lemt un apstiprinat savu budzetu; finansu
autonomija - tikai pati pasvaldiba var lemt par izmai-
nam sava budzeta, tai ir sava nauda un savi ipasumi;
administrativa autonomija - pasvaldiba ir tiesiga
izveidot tadas iestades, kadas tai vajadzigas, nevis
tadas, kas paredzetas “kaut kur”, un no valdibas puses
ir nekorekti jaukties Saja procesa; personala autono-
mija - pasvaldiba pati pienem un atlaiz darbiniekus.
No Sim autonomijam izriet, ka nevar but visam Lat-
vijas pasvaldibam vienots nolikums. Lielai un mazai
pasvaldibai nevar but vienads institticiju skaits; nevar
but vienads nolikums visiem darbiniekiem visas pas-
valdibas. Gudri rikojas tas pasvaldibas, kas nevis
piemeklé darbiniekus konkrétam nolikuma punktam,
bet izverte darbinieku iespéjas, piemérojot nolikumu
tam. Nolikums nosaka ari tadu svarigu jomu ka attie-
cibas starp priekssedéetaju un izpilddirektoru, starp
komitejam un izpildvaru, nosaka iedzivotaju sudzibu
izskatisanas kartibu u.c. Pasvaldibam gan japak|aujas
vienotajiem visas valsts risinajumiem, bet vienlaikus
tiesi nolikums paredz konkretas pasvaldibas spe-
cifiskas Tpatnibas, norada uz to, ar ko st pasvaldiba
atskiras no citam.

Vai var palauties uz pasvaldibas jurista viedokli?

Protams, katrs specialists pasvaldiba dara savu darbu.
Jurists noteikti ir izstud€jis vairak likumu neka prieks-
sedétajs vai deputati. Tomér, ka jau teicu, neviens
nevar bt izlasijis visus normativos aktus, tapec pil-
nigi drosi nevar palauties ne uz viena jurista, pat
Saeimas Juridiska biroja prieksnieka viedokli. Pas-
valdibu darbu nereti sarezgi fakts, ka augstskolas,
gatavojot nakamos juristus, mazliet nepareizi trakte
Pasvaldibu likuma nianses. Galvenokart Sis “mazliet
nepareizi” skar attiecibas starp valsti un pasvaldibam.
Dazkart juristi parak tiesi cenSas piemerot Valsts
parvaldes iekartas likumu. Sa likuma normam iespé-
jamas vairakas interpretacijas - jus varat tos lasit ka
cilveks, kurs$ parzina Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu
un tic tam, ka Saeima, to ratificéjot, apnémusies
Latvijas likumus lasit saskanoti ar hartas prasibam.
Tas maina interpretaciju. Diemzél juristi ir bez vainas
vainigie, jo viniem augstskola tas nav macits. Gudri
butu nevis noliegt pasvaldibas jurista apgalvojumus,
bet vértet tos uzmanigi. Par atseviskiem Saubigiem
gadijumiem vérts konsultéties LPS un VARAM. Puse
no Latvijas pasvaldibu problemam rodas tapec,
ka valsts iestades iedomajas, ka pasvaldibas ir tam
paklautas. Tas neatbilst patiesibai! LPS iesaka ar
konsulteties ar citam pasvaldibam, ladzot dalities
ar vinu pieredzi. lesp€jams, ka cita pasvaldiba jau
ieprieks saskarusies ar identisku vai lidzigu problemu
un spés sniegt viedokli vai padomu talakai ricibai. Ari
savstarpéjai sadarbibai ir liela nozime.

Vai var palauties uz VARAM juristu vértéjumu?
Liela méra var, tomeér dazkart ieteicams parbaudit,

seviski tad, ja ministrija apstrid pasvaldibas saisto-
$os noteikumus. Ir ari virkne jutigu jautajumu, kurus



nereti skaidrot apnemas ieinteresétas jomas juristi.
Ta, pieméram, likuma normas, kas “dod maizi” KNAB
darbiniekiem, vini nedrikstétu komenteét, jo atrodas
interesu konflikta. Tapéc uzmanigi jaizturas ari pret
VARAM juristu vertéjumu, tomer vairakuma gadiju-
mu tas ir atbilstoss, Sie juristi ir zinosaki par jums.

Kam jaiesniedz priekslikumi par grozijumiem liku-
mos un MK noteikumos?

Neformali tos var iesniegt jebkuram, kurs prot lobeét.
Likums paredz divas formas: iesniegt priekslikumu
kolektivi ka LPS priekslikumu, kam ir citads svars Saei-
mas komisija, bet likuma “Par pasvaldibam” ierak-
stits art otrs cejs, kas ikvienai pasvaldibai dod tiesi-
bas iesniegt savu priekslikumu vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministram.

Vai japilda zemakas hierarhijas likums, kas ir pret-
runa ar augstakas hierarhijas likumu?

lespéjamas divas situacijas. Viena rodas tad, ja parsta-
vat varu - valsts vai pasvaldibas. Likums jums ir japil-
da. Tomér gadijuma, ja atklajat pretrunas starp Siem
likumiem, jums nekavéjoties par to jainforme aug-
stakstavosa instance, un pasvaldibas deputatam ta ir
dome. Tomér likums butu japilda lidz bridim, kamer
pretruna noveérsta. Citada situacija rodas, ja pretru-
nu atklaj kadas jomas specialists. Privatpersonai var
but izdevigi pildit to visparéja rakstura normativo
aktu (likumu, MK noteikumus, pasvaldibas saistosos
noteikumus) starp pretrunigajiem, kas privatpersonai
labveligaks!

Kad jaatturas no balsojuma?

Sim gadijumam atbilst konkréts pants likuma par inte-
resu konflikta novéersanu, tomer pirms tam jaatbild uz
jautajumu - kas ir radinieks. Tas var bat Civillikuma
izpratne un interesu konflikta novéersanas likuma izprat-
né. Abu likumu traktéjuma viena un ta pati persona
tiktu trakteta atskirigi. Otra probléma saistas ar deputa-
ta interesem. Radinieks var ienemt kadu posteni, ja vins
ir uzvarejis konkursa. Bez konkursa gan nedrikstetu. Ja
vien tas ir iesp€jams, tad labak atturéties no balsojuma.
Tomer gadijumos, kad domes spéku samers bus 50
pret 50, ir jabalso. Neviens likums ari neaizliedz balsot.
Tas ir interpretacijas jautajums. Konkréts piemérs no
jaunajiem laikiem. Neliela novada dome ieveléti devini
deputati, viens no tiem - skolas direktors. Cetri opozi-
cionari vienmeér balso pret. Budzeta apspriesana nonak
lidz sadalai par skolu. Ja vins atturésies, skola paliks bez
lidzekliem. Saja gadijuma direktoram ir jabalso, jo to
liek darit veselais saprats. Sis ir viens no iemesliem,
kade| senak bija populari etikas kodeksi. Taja viss bija
uzrakstits un paredzets, tikai mikstaka forma. Un ar
uzrakstito varéja drosi darboties - viena étika saka ta,
otra citadi, bet, ja vadisies péc likuma un nebalsos, tad
Cetrus sasaukuma gadus skola nedabus neko. Kur vel
dumjaks un primitivaks likums! Un sadi gadijumi, stra-
dajot pasvaldiba, var gadities katru dienu.

Vai drikst balsot par lemumu, kuram nav finansiala
nodrosinajuma?

Formali rakstits, ka to nedrikst. Atklajot So nepilnibu,
jus drikstat publiski noradit uz likuma “Par pasvaldi-
bam” 42. pantu, kura noliegts pienemt sadus [ému-
mus. Lidz ar to formali var iestaties atbildiba (Iidz pat
kriminalai atbildibai, kaut gan grati izteloties sadu
situaciju). Ta ka paslaik balsosana norit personali,
tad, nobalsojot par likuma neatlauto, jus varétu par
to sodit. Tomer Latvija kop$ neatkaribas atjaunosa-
nas ir vairak neka 20 gadu prakse, kad Saeima un
Ministru kabinets rada pretéju pieméru - vini biezi
pienem lemumus, kas nav finansiali nodrosinati. Ar
seviski lielu entuziasmu vini medz uzdot pasvaldibam
jaunus uzdevumus bez finansiala seguma. Tapéc
visticamak, ka art jums nekas nebus, ja pienemsiet
sadu lemumu, tomeér problemas radisies cilvekiem,
kuriem tas bus japilda. Un jabut gatavam, ka sadu
[émumu pienemsana mazinas uzticibu pasvaldibai.
Filozofiska rekomendacija butu to nedarit, bet nereti
politiki rikojas preteji tai, jo viniem ir savi argumenti.

Pasvaldibu autonomas funkcijas un
attistibas planosana

Ko nozimé pasvaldibu autonomas un tam delege-
tas funkcijas?

Autonomajai funkcijai ir divas pazimes: pirma - pas-
valdibai nav saistosa valsts politika, ta pati nosaka
savu politiku; otra - finanséjuma atskiribas. Ja ta
minéta likuma “Par pasvaldibam” 15. panta, tad ta jafi-
nansé no pasvaldibas ienemumiem, iznemot likuma
paredzétos specialos gadijumus, pieméram, saistiba
ar celiem. Kaut ari pasvaldibas ceju buvnieciba ir
autonomo funkciju skaita, tomer tiek paredzets, ka
finanseéjums nak no valsts lidzek|iem. Parasti autono-
ma funkcija ir sasaistita ar pasvaldibas budzetu.
Delegeta funkcija atskiras ar to, ka atbildiga par to
paliek valdiba, pat tajos gadijumos, kad valdiba tikai
pieskata funkcijas izpildi. Normali regulésanas veids
ir ar MK noteikumiem, tacu teorétiski valdiba var ari
rakstit vestuli ar noradijumiem pasvaldibai (ka juri-
diskai personai). Jasaprot, ka gadijuma, kad valdiba
raksta vestuli delegetas funkcijas joma, kurai ir atbil-
stoss finanseéjums, tad vestulé rakstitais ir japilda. Ja
uzrakstits rikojums, tad, ka liecina prava starp Aivaru
Lembergu un Krisjani Karinu ta sauktaja Grinberga
lieta, rikojums nav japilda. Tomér gudra pasvaldiba
gadijumos, kad saskaras ar ministrijas vai ministra
kjadu, ne vienmer meklés kaski un tiesasies, labak
uz to korekti noradit, jo ari ministri médz but gados
jauni, nepieredzejusi.

Galvena atskiriba starp autonomajam un delegeta-
jam funkcijam mekléjama politikas veidosana - auto-
nomas funkcijas nosaka pati pasvaldiba, delegétas -
valsts. Abam kopigs ir tas, ka likumos rakstitais jaizpil-
da. Ta ka likumos tiek ietvertas ari daudzas politiskas
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normas, nereti sanak, ka autonomajai funkcijai viss
jau ir ieprieks noteikts. Tacu ta ir visu pasvaldibu
kopéja rupe.

Vai kadam ir tiesibas iejaukties pasvaldibu autono-
mo funkciju istenosana?

Ja, ir, bet saskana ar hartu sis tiesibas formali ir attieci-
ba uz likumibas ieverosanu, pildot so funkciju (neat-
karigi no ta, vai ta ir brivpratigi izvéléta vai uzdota),
tomer likumi jaievéro. Taja pasa laika te ir pretruna,
jo atseviskos likumos, pieméram, Likuma par Valsts
kontroli, paredzeéts ari funkcijas lietderibas vertejums.
Daudzi ministri gan to nenem véra. Apskatijusies pas-
valdiba notiekoso, vini sak izvértét kadas funkcijas liet-
derigumu. Ari Saeimas deputati biezi to nenem vera
un pat sak klasificet pasvaldibas péc savas sapratnes
- gudrajas un talantigajas, inertajas un pat kaitigajas.
Kopuma pasvaldibai ir tiesibas nenemt véra gadiju-
mus, kad kads no malas sak vertet tas autonomo funk-
ciju lietderigumu. Laba vadibas kultura paredz reaget
uz kritiku, tomer obligati pildit dazadus ieteikumus
nevajag. Tomér gudrak butu pamatot savu viedokli, lai
kurs ari apsaubitu ta lietderibu. Lietderibas, efektivita-
tes un finansiala nodrosinajuma izvertéjums ir tris vali,
uz kuriem balstot lemumu, var paskaidrot gan kon-
troleéjosam institlcijam, gan vietéjiem iedzivotajiem
tas vai citas funkcijas pildisanu (pilniba vai dajeji), vai
izvélas sniegt vienu vai otru pakalpojumu, uzbuveét vai
nojaukt kadu objektu, pieméram, skolas saglabasana
pret cela remontu vai otradi.

Vai ir jaizstrada pasvaldibu investiciju plans un tas
jasasaista ar teritorijas attistibas planu?

Formali investiciju plans nav jaizstrada, ir jaizstra-
da budzets. Investiciju plana izstrade ir brivpratiga,
tomer katra pasvaldiba zina, kur tuvakaja nakotne
paredzéts investét budzeta lidzeklus, ko gatavojas
remontét. Labak o planu izstradat, nakotne tas vare-
tu sakrist ar vidéja termina budZeta planu. Daudzu
pasvaldibu investiciju plans ir atklats, saraksta var
ieklaut papildu objektus. Procedira, ka tiek lemts par
labu tai vai citai investésanai, lielakoties ir caurspidi-
ga un vairak vai mazak atklata. Lielakas pasvaldibas
tas ir Joti ieteicami, tomér So pieredzi vérts parnemt
ari mazakas pasvaldibas. Tad interneta majaslapa
katrs iedzivotajs var noskaidrot pasvaldibas nakotnes
planus. Attistibas plana ietilpst ari daudzkas arpus
investicijam, un pagaidam i kartiba nav jamaina, lai
abi plani precizi sakristu. Naudas parasti ir maz, bet
velmju daudz. Tomer pasvaldibai varés parmest kada
objekta bavi vai remontu, ja ta nebus ietverta attisti-
bas plana.

Kadas ir pasvaldibu attistibas iespéjas péckrizes
perioda?

Jarekinas ar to, ka naudas attistibai klus vel mazak.
Iznemuma gadijuma atseviskam pasvaldibam var
izdoties piesaistit pravakus lidzeklus no centrala

budZeta, tacu lielakajam vairakumam lidzek]i jamek-
lé pasiem. Ka? Pasvaldibas nevis iegulda tira veida
savus naudas resursus, bet paréjos resursus - tai pie-
deroso ipasumu; tiesibas, kuras var izmantot par labu
vai sliktu vienam vai otram objektam; iesp€jas, attis-
tot infrastruktdru un cilvekresursus. Sarunas ar priva-
tiem investoriem, apzinoties, ka palidzet ar budzeta
lidzek]iem nevaresiet, ieteicams parrunat, kada veida
jus vel varat sekmét vinu darbibu. Protams, ne visas
pasvaldibas versas vienlidz daudz investoru, daza gan
versas daudzi, bet neviens neliekas pienemams, visi
skiet kaitigi. Kuru investoru atzit par derigu, ir pasval-
dibas gudribas izpausme. Skaidrs, ka tuvakaja nakot-
né vairak jadoma par privato un publisko partneribu,
dazadam koncesijam, ka ari par netiesiem sadarbibas
veidiem. Pilnigak jaizmanto ta saucamas valsts atbal-
sta formas, pieméram, de minimis prasibas, kad varat
kaut kada veida kaut ko sponsorét, neparkapjot Eiro-
pas Savienibas kriterijus. Skaidrs ir viens - daudz vien-
karsak nodarboties ar attistibu, kad budzeta nauda ir,
bet gratak, ja tas ir maz, tomér neiespéjami tas nav.
Katram, kurs jusu teritorija izrada kadu iniciativu, nav
mazsvarigi, ko dara pasvaldiba.

Kados gadijumos pasvaldiba var izdot saistoSos
noteikumus?

Ir visai maz tadu jautajumu, kuros obligati japienem
saistosie noteikumi. Tie ir gadijumi, kad saistoSos
noteikumus precizi nosaka valsts likuma un to nepil-
ditajs klast likuma parkapejs. Tomér tas ir neliels
skaits - mazak par desmit gadijumu, un nav svarigi,
vai ta ir pasvaldibas autonoma funkcija vai tai dele-
getie pienakumi, saistoso noteikumu pienemsana ir
obligata (Pasvaldibu likuma 43. pants). Tacu paréjos
gadijumos var izdot noteikumus par jebkuru pas-
valdibas autonomas kompetences jautajumu. Ari
par tam, kuras var traktét par autonomajam funkci-
jam, bet kuras pasvaldibai tiek uzdotas citos likumos.
Rodas gan stridigs jautajums, ka to interpretét, jo citus
likumus izdod formali, neieverojot Pasvaldibu likuma
8. pantu. Tresais gadijums Jauj pasvaldibai izdot sais-
tosos noteikumus par funkcijam, kuras ta izveléjusies
brivpratigi. Sis jautajumu loks ir saméra plass. Tomér
tos iesp€jams art apstridét, ja noteikumi nonak pret-
runa ar MK noteikumiem, bet pienemt drikst Joti
plasa jautajumu spektra. Ja pasvaldibas to pilna mera
izmantotu, varétu rasties pat simtiem ttkstoSu saisto-
$o noteikumu. Par laimi, pasvaldibas nemedz parak
aizrauties ar regulésanu. Reizém saisto$os noteiku-
mus nakas pienemt ne par autonomajam funkcijam,
bet tam pamata parasti ir likuma pilnvarojums. No
teikta izriet, ka ir jabut atsaucei, uz kadu normativo
aktu balstas pienemtie noteikumi. Tomeér administra-
tivo atbildibu nevar noteikt par visiem gadijumiem,
to var tikai likuma “Par pasvaldibam” uzskaititajos
gadijumos (43. pants).

Vai ir atSkiriba saistoSo noteikumu pienemsa-
nas proceduras atkariba no saistoso noteikumu
veida?



Nav, saistosos noteikumus pienem, balsojot domes
sedé. Ir gan atskiribas, kas noteiktas Pasvaldibu liku-
ma (63!. pants) attieciba uz obligato sabiedrisko
apspriesanu, ka ari nolikuma un budzeta speka sta-
sanas kartibu. Publiska apspriesana jariko par: pas-
valdibas administrativas teritorijas robezas grozisanu;
pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas pla-
nojumu. Publisko apspriesanu neriko par pasvaldibas
budZzetu, pasvaldibas maksas pakalpojumu, nodoklu
un nodevu likmem, ka ari par pasvaldibas amatper-
sonu iecelSanu amata un atbrivosanu no ta. Budzets
un grozijumi taja stajas speka nakamaja diena péc
parakstisanas, nolikums - péc publicésanas, negaidot
ministrijas viedok]us.

Kads ir saistoSo noteikumu spéeks aréjo normativo
aktu hierarhija?

Pasvaldibas saistosie noteikumi tapat ka MK notei-
kumi pieder pie sekundaras likumdos$anas. Latvi-
jas likumos ir noteikta sada hierarhija: augstakais ir
starptautiskais ligums, tam seko nacionalais likums,
tad MK noteikumi un beigas pasvaldibas saistosie
noteikumi. Tomeér konkrétas pasvaldibas teritorija
saistoSie noteikumi, kamér tie nav atcelti, jaievero
gan prezidentam, gan ministram.

Kados gadijumos var pienemt saistosos noteikumus,
ja normativie akti neparedz tiesu pilnvarojumu?

Vienmer, ja téma ir klasificejama ka autonoma funk-
cija.

Ka atskiras politiskie lemumi no administrativajiem
aktiem?

Jedziens “politiskie [emumi” nav isti formalizets. Par
tiem var uzskatit dazadus planosanas dokumentus
(attistibas vai ricibas planus), ari dazadus prieksli-
kumus un ieteikumus, ko raksta pasvaldiba minis-
tram, Valsts prezidentam, LPS. Tie var bat lemu-
mi, kurus pienem ka individualus politiskos lemu-
mus, pieméram, vai buvét stadionu vai labiekartot
pansionatu. Atbilde bus politiska tada nozime, ka
labas ir abas ieceres, bet politiki nolems, kurai dot
prieksroku.

Ir divu veidu administrativie akti. Pirmajiem galvena
pazime ir ta, ka publiska vara pienem lemumu, kas
izmaina personas (lielakoties privatpersonas) statusu
vai materialo stavokli. To var pienemt gan péc $is
personas véleésanas, gan péc varas velesanas. Otrie
ir visparéja rakstura administrativie akti, kas minimali
atskiras no normativajiem aktiem, proti, tos nav pie-
nemis Ministru kabinets, bet kads cits, pieméram,
Sabiedrisko pakalpojumu regulators vai Valsts kase.
Tas tikai nozime, ka stridigos gadijumus izskatis Admi-
nistrativa tiesa, nevis Satversmes tiesa.

Politiskie lemumi lielakoties neattiecas uz konkre-
to personu. Administrativajos lémumos attieksmei
pret visam personam jabut vienadai, bet politiskajos
lemumos ta var but dazada.

Attiecibas
uznemejiem

ar iedzivotajiem un

Cik saistosi ir iedzivotaju viedokli, kas izteikti aptauja?

Aptaujai pec likuma un jegas ir konsultativs raksturs.
Tas merkis - noskaidrot iedzivotaju viedokli, idejas,
uzskatus. Aptauja nekad nebus tik reprezentativa ka
referendums vai velésanas, tade| pat gadijuma, ja
aptauja 90 procentu no respondentiem teikusi “ja’,
bet desmit procentu - “ne”, tas nav uzskatams par
pietiekamu pamatu, lai pasvaldiba obligati ieverotu so
viedokli. Péc savas jegas un sutibas pasvaldibas depu-
tati 1steno parstavniecibas demokratiju, tikai viniem
periodos starp velésanam ir tiesibas darboties visas
sabiedribas varda. Turpretim aptauja katra persona
pauz tikai savu viedokli. Formali nav pamatoti iebilst
pret pasvaldibu, kas rikojas pretéji iedzivotaju aptau-
jas iznakumam. Tacu labas parvaldibas prakse, etika
un politiska gudriba prasa katru Sadu gadijumu rupigi
izskaidrot iedzivotajiem, pretim liekot savus argumen-
tus - kapéc lemums Skietami ir pretruna ar iedzivotaju
pausto gribu, kurai iedzivotaju dalai tas naks par labu
(sk. atbildi uz jautajumu - ko nozimé pasvaldibu
autonomas un tam delegétas funkcijas). Ja to neiz-
dara, pasvaldiba zage zaru, uz kura pati séz. Pat tad,
ja formali deputatiem ir taisniba, sadi gadijumi sola
potencialus draudus izgazties nakamajas vélesanas.

Vai jasadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam?

Sadarboties vai ne ir katras pasvaldibas izvéle, izne-
mot gadijumus, kad to paredz likums. Likuma noteik-
tie obligatie pienakumi ir nelieli, pieméram, pasval-
diba dzivo lielaka cittautieSu kopiena, kas pieprasa
izveidot specialu komiteju, kura konsultetu domi.
Tomer nav jasadarbojas ar katru organizaciju vai
biedribu, kas piesakas pasvaldiba, jo tadu, kuri vélas
sanemt telpas, naudu un citus atvieglojumus, ir Joti
daudz. Gudras pasvaldibas parasti veido sadarbibu uz
abpuséji izdevigiem principiem. NVO zinama mera
pilda kadu no pasvaldibas funkcijam, ko ta lidzek|u
trukuma vai citu iemeslu dé| nevar vai nespé&j uznem-
ties. Biezi NVO dara, pasvaldibasprat, iedzivotajiem
izdevigas lietas, kas uzlabo vietéjo Jauzu dzivi. Visos
sajos gadijumos gudra pasvaldiba meklés iesp€jas un
formu, ka atbalstit sadu veidojumu. Lidzsinéja prakse
liecina, ka dialogs starp pasvaldibam un NVO Latvija
risinas sekmigi. Reti nakas sastapt organizaciju, kas
surojas par to, ka pasvaldiba to neatbalsta. Tiesa gan,
Latvija bijusi gadijumi, kad izveidota organizacija, lai
gaztu pasvaldibu; ta, protams, uzskatis, ka nesanem
pienacigu atbalstu. Tacu ari ar tadam “gazejorganiza-
cijam” jacensas veidot dialogu.

Vai deputatam jaorganizé iedzivotaju pienemsanas?
Formali likums to paredz. Dzive médz but, ka pienem-

sana gan tiek organizeta, bet apmekletaji nenak. Sedet
pa tukso nav merktiecigi, tomér domes majaslapa
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jabat publiskotai informacijai, kada veida pie jums
var tikt iedzivotajs, kurs to velas. Populari deputati var
cerét uz apmeklétajiem, vini var noteikt oficialu pie-
nemsanas laiku. Jebkura gadijuma deputatam vares
parmest to, ja vin$ atteiksies tikties ar iedzivotajiem.

Vai dot vardu skatitajiem pastavigas komitejas sedes?

Likums to neparedz, tapéec kadam seviski destrukti-
vam apmeklétajam varat nedot vardu, tomér gudrs
komitejas vaditajs, kur§ doma par savu telu, uzticibas
un popularitates vairosanu un ari par lemumu kvalita-
ti utt., atri iepazis tos, kuru teiktaja ir verts ieklausities.
Ja skatitajs vairakas reizes jau sniedzis konstruktivus
priekslikumus, labak dot vinam vardu ari nakamreiz.

Vai visi interesenti jaielaiz pastavigas komitejas sedes?

Juridiski vertejot, ja. Latvijas neatkaribas divdesmit
gadijusas, tomer teorétiski varam izteloties situaci-
ju, kad pasvaldiba nobriest konflikts un sézu zales
telpa klust par Sauru visiem interesentiem. Tads nu ir
deputata liktenis, ka Saja gadijuma vinam ieteicams
partpéties par plasakam telpam, kur vietas pietiktu
visiem. Izraidit drikstétu vienigi tos, kas trauce kartibu
ar skaJu uzvedibu.

Jasaka, ka varetu bat ari iznemumi, kad visa vai daja
no komitejas sedes tiek noteikta ka slegta seéde, lai
izskatitu ierobezotas pieejamibas jautajumus, sensi-
tivus jautajumus, kad jasarga privatums un to nosaka
likums, pieméram, jautajums satur personas datus vai
var aizskart bérnu intereses.

Vai vajag tikties ar intereSu grupu parstavjiem pirms
lemumprojektu skatiSanas pastavigajas komitejas
un dome?

No labas prakses izriet atbilde - ja! leintereséto per-
sonu viedok|a parzinasana Jauj pienemt lidzsvaro-
takus lemumus. Vienlaikus Latvija nerimst diskusijas
par to, ka reizi par visam reizém vajadzetu noregulét
lobésanu. Tacu virzitajos priekslikumos pagaidam ir
gan sapratiga dala, gan nevajadzigais un liekais. Pie
vertiga japieskaita priekslikums, ka deputatam butu
atklati jaregistre cilveki, ar kuriem vins ticies kada
likuma tap$anas gaita. Tad nakotné nevienam nebdtu
tiestbu parmest deputata korumpeésanos lemuma
sagatavo$anas procesa. Valsts lidzsineja prakse tik-
sanas ar interesu grupu parstavjiem nodarijusi vairak
labuma neka Jaunuma.

Vai vajag intereSu grupu parstavjus uzaicinat uz
komiteju sedem?

Gudras vadibas jautajums. Pienakuma uzaicinat nav,
tacu dazkart pieradits, ka apmeklétaji no malas var
aizstat ekspertus, tapec lietderigi uzklausit vinu vie-
doklus. Ta, piemeram, lemjot par meza stavokli, der
uzaicinat ne tikai tos, kas mezus parrauga, bet ari tos,
kas ikdiena dzivo vai strada meza.

Vai pasvaldiba drikst pastavigi sniegt pozitivu infor-
maciju par savu darbu?

Kaut art masu mediji, privatu intereSu vaditi, nereti
apgalvo pretéjo, pasvaldibai ir pienakums sekot
tam, lai regulari sniegtu ari pozitivu informaciju
par paveikto. Tauta deputatus ievel, maksa viniem
noteiktu algu, lai deputati raditu lemumus un pakal-
pojumus saviem iedzivotajiem. Ja informacija par
veikumu nenonak lidz iedzivotajiem, tas nozime, ka
nakamreiz iedzivotajs pienems lemumu sagrozitas
vai maldigas informacijas ietekmé, jo konkurences
apstak|os prese censas lasitajus pievilinat ar skanda-
liem, klJadam un nepaveikto, ari pasvaldibu darba
atspogulojuma. Ja $is pozitivo sasniegumu vakuums
turpinasies, katru reizi iedzivotaji ieveles arvien
sliktaku deputatu sastavu. Vienlaikus rodas jauta-
jums par to, vai pasvaldiba drikst ietekmét neatkari-
gos medijus, censoties piespiest tos publicét savas
pasvaldibas domas. Ta ir sodama riciba.

Saja jautajuma turpinas asa diskusija. Valsts iestades
megina sodit pasvaldibas par to, ka pozitivo infor-
maciju par savu darbu tas censas izplatit pec iespé-
jas letak. Ir skaidrs, ka informacija par pasvaldibas
un tas iestazu un instittciju paveikto ir japublisko,
tomer, kur un kada veida to darit (sava informativaja
izdevuma, oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis”,
regionalaja prese), ir pasvaldibas izvéle. Ari o izvéli
izdarot, ir javeic lietderibas, efektivitates un finansia-
lais izvertejums.

Viens ar/par/pret visiem
Kam ir tiesibas parstavét visu pasvaldibu viedokli?

Sadas tiesibas pagaidam ir tikai vienai organizacijai -
Latvijas Pasvaldibu savienibai. Tas balstas uz ierakstu
likuma “Par pasvaldibam”, ka parstavét visu vietejo
varu viedokli var tikai ta organizacija, kura ir vairak
neka puse no visu veidu pasvaldibam. Sis tiesibas
tika iegltas pec Vislatvijas pasvaldibu sapulces 1994.
gada - visu varda joprojam var runat tikai LPS. Cits
jautajums, ka Pasvaldibu savieniba censas dokumen-
tus virzit ta, lai art mazakuma intereses taptu zinamas,
protams, nepasludinot to par kopejo viedokli.

Ka viena pasvaldiba var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Noteikti vairak, neka viens iedzivotajs spej ietekmét
visu Latvijas vai atsevi$kas pasvaldibas iedzivotaju
viedokli, jo pasvaldibas ir tikai 119. letekmét var par-
liecinot! Praktiski tas nozime - aktivi darboties LPS
komitejas, aktivi uzstaties Domes sédés, paust savu
viedokli masu medijos. Nozime ir ari aktivai darbibai
partija, no kuras tikat ievelets, - velams gut atbalstu
savai idejai art partijas biedru vida. Netiesi, ietekme-
jotvisas valsts viedokli, jus ietekmeésiet ari citu pasval-
dibu viedokli.



Ka atsevisks deputats var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Divejadi. Vins var klusitem apstaigat savus draugus
un pazinas, bet var ari mérktiecigi uzstaties atklatas
diskusijas. Abi veidi ir labi, katrs sava zina.

Kam jaaizstav atseviskas pasvaldibas intereses?

Korekti butu to darit pasai pasvaldibai, visbiezak to
dara domes priekssedétajs. Tomeér iespejami ari citi
risingjumi - var pienemt domes lemumu, sasaukt
iedzivotaju sapulci. Par atseviskas pasvaldibas intere-
sem formali ir jainformé atbildigais ministrs, var par to
zinot ari LPS. Savieniba censas rikoties korekti - tajos
gadijumos, kad kads resurss tiek dalits starp daudzam
pasvaldibam, LPS nenostajas kadas vienas pasvaldi-
bas pusé. Turpretim gadijumos, kad tiek daliti valsts
resursi un savienibai ir zinamas konkrétas pasvaldi-
bas specifiskas intereses, LPS parasti par to informe
valdibas parstavjus. Pasvaldibu savieniba nekada zina
neformulé $o uzskatu ka pasvaldibu kopéjo viedokli,
bet ieinteresétajai pasvaldibai censas palidzét visa-
dos veidos ar informaciju. Ja pasvaldibas parstavji
piedalas konkréta “saieta”, LPS sniedz tai papildu
atbalstu. Gadijumos, kad lemsana notiek bez kon-
kretas pasvaldibas parstavju klatbatnes, tas intereses
aizstav LPS. Tomeér lielos vilcienos ta ir un paliek pasas
pasvaldibas kompetence.

Kads juridiskais statuss ir prokurora viedoklim?

Tam ir eksperta viedokla statuss. Prokuroram gan ir
dazas likuma noteiktas prokurora funkcijas, tomer,
pauzot viedokli par “kaut ko”, formali vina viedoklis ir
pielidzinams jebkura cita eksperta viedoklim un nav
vertejams augstak par citiem. Gadijuma, kad situaciju
komente, pieméram, Juridiskas fakultates dekans un
prokurors, abi viedokli ir lidzvertigi.

Kads juridiskais statuss ir KNAB viedoklim?

KNAB (lidzigi ari Valsts kontrolei) nereti médz prasit
likuma skaidrojumu. Vini to var darit, tomér likuma
trakteéjuma Sim viedoklim nav valstiska juridiska sta-
tusa, tas ir tikai ekspertu viedoklis. Parsteidz gadiju-
mi, kad kads no KNAB darbiniekiem publiski uzsver,
ka “musu iestadei ir 5ads viedoklis”. Tomer teikto
ir verts lasit un klausities Joti uzmanigi, lai apjaustu
vinu gaidamo ricibu. Gandriz visi jautajumi, par
kuriem izsakas KNAB, ir jutigi un biezi vien ari dazadi
trakteéjami. Tas nav parsteidzosi. Ja diskusija piedali-
sies desmit juristu, biezi vien seSiem no viniem bus
viens, bet paréjiem cetriem - cits viedoklis. Katra
pasvaldiba darbojas sava vidé. Ja nepiekritat KNAB
viedoklim, jamégina rikoties plasak - jarosina disku-
sija Pasvaldibu savieniba, jarisina probléema Saeimas
frakcijas un citur, lai ta nepaliktu tikai atseviskas pas-
valdibas cina.

Kads juridiskais statuss ir Valsts kontroles viedoklim?

Valsts kontrole veic konkretas kontroles darbibas, ka
art pauz viedokli par atklato. Reizém Valsts kontro-
les materialus izmanto kriminalprocesa ierosinasa-
nai, tacu formali Sim viedoklim, ja to iesniedz kada
iestade, statuss ir tiesi tads pats ka jebkuras perso-
nas iesniegumam. Kriminalprocesu var ierosinat gan
Valsts kontrole, gan katrs no mums. Rezultats bus
atkarigs no ta, cik labi vai slikti iesniegums sagata-
vots. Valsts kontrole, izskatot, pieméram, pasvaldibas
finansu atskaiti, izteikusi aizradijumu ar piezimém.
Tam ir un paliek piezimju statuss, kas norada, ka ir
sads viedoklis. Pasvaldibai uz Sadam piezimém vaja-
dzétu reaget divéjadi (nereagét ta nedrikst!): rakstit
vestuli, konkréti noradot, kapéec ta nepiekrit piezi-
mém, vai art izlabot Valsts kontroles aizraditas nepil-
nibas. Gatavojot nakamo publisko parskatu, velams
taja iek|aut art $is situacijas izklastu.

Ka lobét pasvaldibas intereses valdiba?

Tas ir garaks stasts, tomer jaizskir divas situacijas. Kad
pasvaldibas intereses sakrit ar kopé&jam interesem,
visizdevigak izmantot LPS strukttiras vai pasiem iet un
uzstaties LPS varda; turpretim gadijumos, kad pasval-
dibas konkure sava starpa, pieméram, resursu sadalée
un jus velaties iegut labumu pirms kaiminu pasvaldi-
bas, tad pasiem jalobé jebkura likuma atlauta veida
- versties ministrijas, uzstaties prese, cildinot sevi ka
labako iespéjamo kandidatu resursu sanemsanai utt.

Ka lobét pasvaldibas intereses Saeima?

Lidzigi ka valdiba, tikai kontaktpersonas jameklée
deputatu frakcijas vai Saeimas komisijas. Logiski, ka
no partijam ievelétie deputati vispirms versisies sava
frakcija, un var sagaidit, ka Saeimas deputati atbalstis
savéejos. Uz komisijas sedi var iet gan individuali, gan
kopa ar LPS parstavi. Prakse liecina, ka individualu
apmeklétaju pirmaja reize noteikti uzklausis, bet vai
tam bus talejosakas sekas, gruti paredzet. lespejams,
ka, kopa ar LPS pauzot 5o viedokli ka kopigu uzskatu,
iespeju panakt pozitivu risinajumu bus vairak.

Ka lobét pasvaldibas intereses nozaru ministrijas?

Princips lidzigs tam ka lobéjot valdiba - visos likuma
atautos veidos. Pagaidam, pirms nav ieviests lobetaju
registrs, jums sava vizite vai riciba speciali nav jare-
gistré. Zvaniet, rakstiet, runajiet - parlieciniet! Biezi
vien veiksmigi savu ierosinajumu var pamatot ar kadu
teoriju un iestastit, ka to vislabak ieviest butu tiesi jasu
pasvaldiba.

Kapec butu jaatturas no pasvaldibu uznemumu
sadalisanas mazakas vienibas?

Pats jautajums balstas uz pienemumu, ka lielakas
vienibas ir izdevigakas. Ne vienmer tas ir ta. Nekada
vadibas zinatne neapstiprina ideju, ka lielakas saim-
nieciskas vienibas ir labakas par videjam, bet vidéejas
- par mazajam. Visas teorijas pierada tikai to, ka viss
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atkarigs no apstakliem, un parasti laba kombinacija
izveidojas no noteikta skaita lielu, vidéju un mazu
uznémumu. Tapéc uzreiz nevajadzétu teikt, ka tos
nevajag sadalit. Tacu, runajot par pasvaldibas uzne-
mumiem nelielos novados, paslaik ir tendence gut
zinamus labumus no cilvékresursu ekonomijas. Ciktal
iespejams gut labumu no $is ekonomijas un parval-
disanas no viena centra, kadu bridi liela saimniecis-
ka strukttra var likties izdevigaka. Tomer vajadzetu
attureties no parliecibas, ka viena slimnica vai skola
ar trim filialem noteikti ir labaka par cetram slimni-
cam vai skolam. Ja atrodat talantigus direktorus visas
Cetras skolas, iespéjams, ka, savstarpéji konkurgjot,
vinu vadiba skolas gus Joti labus panakumus. Tomeér
jaatzist, ka paslaik valsti valdosa ir koncentracijas ten-
dence. Lai ari kads lemums tiek pienemts, ta pamata
vienmer jabut lietderibas, efektivitates un finansia-
lo ieguvumu izvertéjumam. Redzot 3a izvertéjuma
rezultatus, tad ari pienemams lemums.

Nepieciesamiba veikt izvertejumu, pirms tiek atlais-
ti esosie darbinieki un pienemti jauni péc principa
“mans labs pazina”.

Jautajums nav risinams viennozimigi. Darba likumdo-
$ana un pasvaldibu likumdosana atbalsta pasreizejo
darbinieku garantijas, tomer elastiba valsts parvalde
un pasvaldiba esoso specialistu nomaina nav parak
liela, tapec noteikta laikposma apmainai ir janotiek.
Pats par sevi fakts, ka, mainoties politiskajai vadibai,
kada dala darbinieku nomainas, ir pareizs process
neatkarigi no likumos rakstita. Uzsakot darbu, vis-
pirms janoskaidro, vai izpildvara ir vienos uzskatos
par galvenajiem attistibas merkiem un virzieniem ar
politisko vadibu. Aplami sagaidit sekmigu darbibu,
ja pasvaldibas vaditajam un izpilddirektoram ir dia-
metrali preteji uzskati. Tad katra iespéjama gadijuma
izpilddirektors vardos gan piekritis vaditaja noradem,
bet isteniba bus jutama pretdarbiba, un bus jadoma,
ka likuma noteikta veida, ieverojot ari bijusa darbinie-
ka socialas garantijas, tikt no vina vala. Diemzél tiesu
sistéma ir visai tendencioza un stridu gadijumos nere-
ti nostajas atlaista darbinieka puse. Vienigais ietei-
kums - kopa ar juristu pasedeét pie rikojuma trisreiz
ilgak. No otras puses, nav velams speciali organizéet
darbiniekam materialas vai cita veida nepatikSanas,
“piesieties” vinam, izplatit meligus pazinojumus. Sis
ir pats sliktakais veids, ka atlaist darbinieku. Korektak
butu atklata saruna izklastit potenciali atlaizamajam
darbiniekam uzskatu atskiribas un méginat vienoties.

Savu un savu pazinu uznémumu lobésanas risks
pakalpojumu sniegSana.

Minéto vardu salikumu par $adiem uznémumiem
regulé attiecigas likuma normas Administrativo par-
kapumu kodeksa un Kriminalkodeksa. Ja kodeksa
normas neparkapjat, tomer kaut kada méra ietekme ir
jutama veidos, kas nav aizliegti, visdrizak var iestaties
politiska atbildiba - faktu atklatibai nodos zurnalisti,
tomeéripasas sankcijas nesekos. Zinams vilinajums but

savtigam ir cilveka daba. Zinatnieki, analizejot politiku
uzvedibu visa pasaul€, apgalvo, ka ir normali rikoties
ari personiskajas intereses; tikai Sizofrénijas slimnie-
kam raksturiga personibas dalisanas. Politika maksla
ir, par spiti visam, tomeér but pietiekami altruistiskam
sabiedribas acis, lai neveidotos prieksstats, ka vins
no rita [idz vakaram doma tikai par personiskajam
interesem, bet Tpasi nosodit cilveku par to, ka vinam
ir savs bizness, ka vin$ velas normali ripéties par savu
gimeni, nevajadzétu. Lobésana drizak ir morales neka
likumdosanas jautajums. Turklat - lobgjot jaievero
intereSu konfliktu noversanai domatie aizliegumi.

Ka jasaprot likuma “Par pasvaldibam” 38. panta
pirmas dalas ceturtais punkts, kura uzskaititi amati,
kurus deputats nedrikst ienemt papildus likuma
“Par intereSu konflikta noversanu valsts amatper-
sonu darbiba” noteiktajiem amatu savienosanas
ierobezojumiem?

Visus Sos amatus var ienemt lidz ievelésanai, péc tam
pasam jaizskiras. Visos uzskaititajos gadijumos dome
nav tiesiga jums atjaut ienemt kadu no minétajiem
amatiem. Dome gan var atJaut vienlaikus but pedago-
gam vai arstam. Gribétu gan piebilst, ka nevienu no
minétajiem VARAM rosinatajiem priekslikumiem
Pasvaldibu savieniba neatbalstija, tomér saprotamas
bija neertibas, kas dazos gadijumos varéja rasties. Liela
meéra Sie grozijumi radas pasvaldibu dzive reali sasto-
pamu situaciju de|, ko vieteja vara pati nespéja atrisi-
nat. Nacas pienemt aizliegumus, kas diemzel kopuma
pasliktina pasvaldibu demokratiju un kvalitati.

Vai domes priekssedeétaja vietnieks attistibas, izgli-
tibas un kulturas jautajumos var vienlaicigi ienemt
$is pasas pasvaldibas izglitibas parvaldes vaditaja
amatu? Vai var $os amatus apvienot un pildit vienu
- but domes priekssedetaja vietnieks attistibas,
izglitibas un kulturas jautajumos?

Parasti lielakaja daja pasvaldibu priekssedetaja viet-
nieks nav vietnieks kados specialos jautajumos, bet
ir tikai vietnieks. Kompetencu sadale rodas tad, ja
iece| vairakus vietniekus. Vietnieks pilda prieksse-
detaja funkcijas tikai vina prombutneé. Sferu papildu
dalijums liecina, ka, priekSsedéetajam esot, teiksim,
arzemes, viens vietnieks vaditaja varda atbildes par
vienu pasvaldibas darbibas jomu, bet otrs - par
paréjo. Tacu Siem vietniekiem, ja vini sak stradat ka
atbrivotie vietnieki, parasti uztic vél kadus uzdevu-
mus. PriekSsedeétajs lielakoties ir uz vietas pasvaldiba,
tapéc nav jegas turet vietniekus bez darba. Sadas
pasvaldibas biezi tiek sadalitas kompetences starp
izpildvaru un vietniekiem, to aprakstot ieksejos doku-
mentos. Parvaldes vaditajs apvienot gan var, bet Sajos
gadijumos ir jaizvelas, par kuru darbu sanemt algu.
Logisks variants batu sanemt parvaldes vaditaja algu,
vienlaikus pildot ari priekssedétaja vietnieka funkci-
jas bez atalgojuma, kad priek$sédétaja nav uz vietas.
Otrs risinajums - ienemt prieksnieka vietnieka amatu,
atsakoties no parvaldes vaditaja algas.


http://likumi.lv/doc.php?id=61913
http://likumi.lv/doc.php?id=61913

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir biedriba, kas péc
brivpratibas principiem apvieno Latvijas novadu un
republikas pilsetu pasvaldibas.

Latvijas Pasvaldibu savieniba dibinata 1991. gada 15.
decembri un 2016. gada decembri atskatijas uz 25
darbibas gadiem.

(Plasaku informaciju, ka ari biedribas statiatus mekléjiet
LPS interneta vietne: www.lps.lv)!

LPS vestures nozimigakie notikumi

1991. gada 14. un 15. decembris

e Latvijas Pasvaldibu savienibas dibinasanas kon-
gresa Jurmala pienemta rezolicija par LPS dibina-
Sanu un ieveléts priekssedetajs - Jelgavas pilsetas
pasvaldibas priek$sedétajs Janis BunkSs, pienemti
pagaidu statati un izveidota pagaidu valde, kam
uzdots 1992. gada sasaukt LPS 1. kongresu.

1992. gads

* 30. maija Riga notika LPS 1. kongress, kas apstipri-
naja LPS statttus, ieveléja LPS Valdi un par LPS prieks-
sedi ieveleja Jelgavas pasvaldibas priekssedéetaju Jani
Bunksu.

1993. gads

e LPS Dome septembra sedé par LPS priekssedi
ievéléts Liepajas pilsetas pasvaldibas priek$sedétaja
vietnieks Andris Jaunsleinis.

1994. gads

e 25. februari Riga, Kongresu nama, LPS sasauca Vis-
latvijas pasvaldibu sapulci, kura Latvijas Pasvaldibu
savienibu pilnvaroja parstavet visas pasvaldibas saru-
nas ar Saeimu un valdibu.

e Aprili LPS priekssédis Andris Jaunsleinis un Minis-
tru prezidenta biedrs Maris Gailis parakstija pirmo
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
sarunu protokolu, kura bija ieklauti galvenokart pas-
valdibu budZeta jautajumi.

* 24. maija Saeima pienema likumu “Par pasvaldi-
bam”, kura Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldi-
bu savienibas sarunas tika reglamentetas ar likumu.
Saka darboties LPS un MK sarunu sistema, un katru
gadu pirms budZeta likumprojekta iesniegSanas Saei-
ma Ministru prezidents un LPS priekssedis paraksta
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas

PASVALDIBU SAVIENIBA

vienosanas un domstarpibu protokolu.

* 9.un10. septembri Jurmala notika LPS 4. kongress.
Revizijas komisija zinoja, ka LPS iestajusas no katra
pasvaldibu veida vismaz 50% pasvaldibu. Tas nozi-
méja, ka LPS ir tiesiga parstavet visas Latvijas pas-
valdibas sarunas ar Saeimu un valdibu, ka ari citas
situacijas, izsakot pasvaldibu viedokli.

1995. gads

e Latvijas pasvaldibu delegacija, ko izveidoja LPS un
apstiprinaja Ministru kabinets, rudent saka darboties
Eiropas Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa.

1996. gads

e 22. februari Saeima pienéma likumu “Par pievie-
nosanos 1986. gada 15. oktobra Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartai”.

1997. gads

e Nodibinata Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru
asociacija (LPIA).

2001. gads

e 1. marta Saeima pienéma likumu par majas Riga,
Mazaja Pils iela 1, nodoSanu Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas ipasuma.

* Nodibinata Latvijas Lielo pilsétu asociacija (LLPA).

2003. gads

e Marta LPS Dome apstiprinaja Latvijas pasvaldibu
delegacijas Eiropas Savienibas (ES) Regionu komi-
teja izveidosanas procediru, ka ari apstiprinaja tas
sastavu. Lidz Latvijas iestajai ES delegacijas locekliem
bija noverotaju statuss.

2004. gads

* Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004.
gada Latvijas parstavjiem Regionu komiteja ir pasta-
vigo loceklu statuss.

e Nodibinata Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvie-
niba (LPPA).

2005. gads

e 27 maija Jurmala notika LPS 15. kongress, kura
pirmo reizi tika rosinats Saeimai un valdibai samazi-
nat likumu un Ministru kabineta noteikumu skaitu
un ari tajos reguléjamo jautajumu loku - vienkarsot
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likumu piemérosanas proceduras, ipasi attieciba uz
ES fondu pieejamibu pasvaldibam; vienkarsot pub-
lisko parvaldi, neievie$ot uz vienu daritaju desmit
kontroletajus; sapratigi minimizéet pasvaldibas saisto-
$0 noteikumu skaitu, izmantojot péc iespé€jas vispa-
rigakus formuléjumus un palielinot amatpersonu un
kolegialo lemeéju pilnvaras.

2007. gads

¢ Nodibinata Latvijas Pasvaldibu socialas apriipes
institaiciju apvieniba (LPSAIA).

2009. gads

¢ Uz ekonomiskas krizes fona notikusi administrativi
teritoriala reforma, kuras rezultata Latvija izveidoti
109 novadi un devinas republikas pilsétas.

¢ Izveidota Latvijas Novadu pasvaldibu apvieniba.

2011. gads

e 3. janvari darbu uzsaka jaunizveidota Mersraga
novada pasvaldiba - Latvija nu ir 119 pasvaldibas.

2012. gads

e Péc vairaku gadu partraukuma pasvaldibu parstavji
28. julija pulcejas Carnikava uz Latvijas pasvaldibu
darbinieku sporta dienu.

¢ Nodibinata Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu
vaditaju apvieniba (LPSDVA).

¢ Izveidota Selijas novadu apvieniba, kuras sastava
ir Aknistes, Ilukstes, Jaunjelgavas, Jekabpils, Neretas,
Salas un Viesites novada pasvaldibas.

2014. gads

* Pirmo reizi netika parakstits LPS un MK vienosanas
un domstarpibu protokols par nakama gada valsts
budzetu.

¢ Nodibinata LPS struktirvieniba “Sabiedriba ar dve-
seli - Latvija” (SDL).

2015. gads

¢ Nodibinata Regionalo attistibas centru apvieniba
(RACA).
¢ Nodibinata Pierigas pasvaldibu apvieniba.

LPS SODIENA

Latvijas Pasvaldibu savienibas majvieta ir Riga, Maza-
jaPilsielal.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 96. pantu Latvi-
jas Pasvaldibu savieniba ir tiesiga parstavet pasvaldi-
bas to sarunas ar Ministru kabinetu, jo

— no valsti esosajam 110 novadu pasvaldibam

LPS iestajusas 109;
— no devinam republikas pilsetu pasvaldibam
LPS iestajusas devinas.

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir vieniga sada limena
pasvaldibu organizacija Latvija.

LPS galvenie merki:
e pasvaldibu politikas veidosana Latvija;
e pasvaldibu kopigo problému risinasana;
e pasvaldibu interesu aizstavesana.

LPS uzdevumi:

— parstavet LPS un tas dalibnieku intereses un
aizstavet to tiesibas valsts varas un parvaldes
institacijas;

— izstradat LPS viedokli Latvijas pasvaldibu politi-
ka atbilstosi pasvaldibu, to apvienibu un savie-
nibu priekslikumiem;

— sekmét sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam un
to apvienibam un savienibam;

— nodrodinat pasvaldibas ar tam nepiecieSsamo
informaciju un pakalpojumiem;

— organizét deputatu un pasvaldibu darbinieku
apmacibu;

— veicinat pasvaldibu darbinieku socialo aizsar-
dzibu;

— veicinat uznémumu veidosanu pasvaldibu kopi-
go intereséjoso jautajumu risinasanai;

— veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to organi-
zacijam arzemes;

— parstavet biedribas un tas biedru intereses

LPS politiska struktiira
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|
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Eiropas Savienibas, Eiropas Padomes un citas
starptautiskas pasvaldibu intereses parstavosas
institacijas;

— organizéet pasvaldibu informacijas apstrades
sistemas izveidosanu péc vienotiem princi-
piem.

LPS dalibnieki

e ParLPS dalibnieku var bat novadu un republikas
pilsétu pasvaldibas.

e Padvaldiba par LPS dalibnieku k]ust ar to bridi,
kad tas domes lémums par iestasanos ir regis-
trets LPS Valde.

o Sobrid Latvijas Pasvaldibu savieniba ir 118 biedri
-109 novadu pasvaldibas un devinas republikas
pilsétu pasvaldibas.

LPS kongress

e LPS augstakais leméjs ir sapulce - kongress, kas
notiek ne retak ka vienu reizi gada.

e Kongress ir tiesigs lemt, ja taja parstaveta vairak
neka puse LPS dalibnieku.

e Kongresa lemumus pienem ar klatesoSo delegatu
balsu vairakumu.

e Lidz Sim notikusi jau 27 kongresi.

LPS Dome

* Kongresu starplaikos LPS darbu vada Dome.

e Domes sastava ietilpst LPS priekssédis un pasval-
dibu domju prieksseédeétaji, ka ari sesi Rigas pilsétas
domes ieveléti parstavji no Rigas pilsétas domes
deputatiem.

* Domes sédes notiek ne retak ka vienu reizi ceturk-
sni.

e Dome ir tiesiga lemt, ja sedé piedalas vairak neka
puse no Domes locek]iem; [emumus pienem ar klat-
esos$o balsu vairakumu.

LPS Valde

LPS Valde vada Pasvaldibu savienibas darbu Domes
starplaikos.

* Valde tiek ieveléti: LPS priekssédis, vina vietnieki,
visu komiteju priekssedetaji un Domes locekli, kas
parstav visu veidu pasvaldibas.

e Valde pilnvaro atseviskus Valdes locek|us, pasta-
vigo komiteju vaditajus, ka ari atseviska likumpro-
jekta vai normativa akta izstradatajus parstavéet LPS
un paust viedokli konkrétaja jautajuma LR Saeima,
Ministru kabineta un citas valsts parvaldes institticijas,
ka ari starptautiskas organizacijas.

Revizijas komisija

* Revizijas komisiju ievel piecu cilvéku sastava, un ta
strada péc kongresa apstiprinata nolikuma.

* Revizijas komisija kontrole LPS Domes, Valdes
un administracijas finansialo darbibu, LPS kongresa,
Domes un Valdes lemumu izpildi un LPS statttu

ievérosanu.
* Revizijas komisija sniedz atskaiti kongresam.

Komitejas

LPS darbojas piecas komitejas:
— Finansu un ekonomikas jautajumu komiteja;
— Tehnisko problemu komiteja;
— Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja;
— Veselibas un socialo jautajumu komiteja;
— lzglitibas un kultdras jautajumu komiteja.

LPS darbojas ari tris apakskomitejas:
— Beérnu, jaunatnes un gimenes jautajumu apaks-
komiteja;
— Informatikas jautajumu apakskomiteja;
— Sporta jautajumu apakskomiteja.

LPS dalibnieku apvienibas un savienibas

e Latvijas Novadu apvieniba;

e Latvijas Lielo pilsétu asociacija;

e Regionalo attistibas centru apvieniba;

e Pierigas pasvaldibu apvieniba;

e Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvieniba;

e Sélijas novadu apvieniba;

e Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacija;

e Latvijas Pasvaldibu jaunatnes lietu apvieniba;

e Latvijas Barintiesu darbinieku asociacija;

e latvijas Pasvaldibu socialas apripes institciju
apvieniba;

e Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu vaditaju apvie-
niba;

e “Sabiedriba ar dveseli - Latvija".

LPS administracija

LPS administracija darbojas péc LPS Domes apstip-
rinata nolikuma. Administracijas struktiru, Status un
darba algas fondu apstiprina LPS Dome.

Administracijas uzdevumi:

e aizstavet pasvaldibu intereses valsts varas un
parvaldes institlcijas;

e organizet atzinumu sagatavoSanu valdibas
izstradatajiem likumprojektiem;

e organizét sarunu protokola ar valdibu sagata-
vosanu;

o veikt LPS sekretariata funkcijas;

e nodrosinat pasvaldibas ar tam nepieciesamo
informaciju un pakalpojumiem;

e sekmeét sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam un
to apvienibam;

e veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to organi-
zacijam arzemes;

e analizet problemas pasvaldibu darbibas lauka
un piedavat to apspriesanu politikiem;

e organizét Latvijas pasvaldibu delegacijas darbu
Eiropas Savienibas Regionu komiteja, Eiropas
Padomes un citas starptautiskajas pasvaldibu
intereses parstavosajas institlcijas.
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Andris Jaunsleinis, Mudite Priede, Maris Pukis, Vineta Reitere,

LPS priekssedis LPS generalsekretare LPS vecakais padomnieks LPS prieksséza padomniece
juridiskajos jautajumos

Kristine Kinca, Jana Bunkus, Sanita §I,<i|tere, Lasma Ubele,
padomniece juridiskajos padomniece sabiedrisko padomniece finanSuun  padomniece finansu un
jautajumos attiecibu jautajumos ekonomikas jautajumos  ekonomikas jautajumos

Aino Salmins, Andra Feldmane, Andris Akermanis, Guntars Krasovskis,

padomnieks tehnisko padomniece padomnieks energéetikas  padomnieks informacijas

problému jautajumos uznemejdarbibas jautajumos tehnologiju jautajumos
jautajumos

Janis Piesins, Sandra Bérzina, Gunta Lukstina,

padomniece regionalas  padomnieks regionalas ~ padomniece vides padomniece attistibas un
attistibas jautajumos attistibas jautajumos aizsardzibas jautajumos  planosanas jautajumos



Sniedze Sproge, llze Rudzite, Inara Dundure, Zane Zaceva, sekretare,
padomniece lauku padomniece veselibas un padomniece izglitibas, jaunatnes lietu specialiste
attistibas jautajumos socialajos jautajumos bérnu, jaunatnes un
gimenes jautajumos

_—

Agita Kaupuza, Elita Kresse, Ligita Pudza, Kristine Kilite,

padomniece Eiropas padomniece aréjo sakaru padomniece aréjo sakaru padomniece aréjo sakaru
Savienibas jautajumos, jautajumos jautajumos jautajumos

LPS Parstavniecibas Briselé

vaditaja

ik v ,ﬂ;‘f , o 3t
Guntis Apinis, Andra Rakste, Nauris Ogorodovs, Janis Upenieks,
padomnieks sporta sekretariata vaditaja tehniskais sekretars sistemu analitikis
jautajumos, saimnieks, vietniece, padomniece
sekretariata vaditajs novadu darbibas jautajumos

Olga Dzenovska, Daina Dzilna,
gramatvede iepirkumu specialiste
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Latvijas Pasvaldibu savieniba darbojas piecas komitejas un tris apakSkomitejas.

Latvijas Pasvaldibu savienibas Finansu un ekonomi-
kas komitejai piekritigo temu loks ir plass un daudz-
veidigs - komiteja skata jautajumus, kas saistiti ar
gadskarteja valsts budzeta likuma un videja termina
budzeta ietvara likuma (vai likumu grozijumu) sagata-
vosanu un izpildi; izmainam nodok]u (ipasi iedzivota-
juienakuma nodok]a un nekustama ipasuma nodok-
Ja) politika un to ietekmi uz pasvaldibu ienemumiem
un izdevumiem; izmainam nenodok|u politika; valsts
budzeta transfertiem (mérkdotacijam un dotacijam)
pasvaldibam; pasvaldibu aiznemsanas un ilgtermina
saistibu uznemsanas iespéjam; pasvaldibu galvoju-
miem; pasvaldibu finansu izlidzinasanu; sabiedriska
sektora atlidzibas politiku; pasvaldibu gramatvedi-
bu; Nekustama ipasuma valsts kadastra un Zemes-
gramatas darbibu; nekustamo Tpasumu kadastralas
vertésanas sistému; finanseéjumu un nosacijumiem
Eiropas Savienibas struktirfondu un paréjas arvalstu
finansu palidzibas lidzfinanséto projektu istenosanai
un citiem jautajumiem, kas skar pasvaldibu budzetu
un finansu jomu.

12

) .
ekonomikas komitejas sede 2017. gada 31. janvari.

LPS Tehnisko problemu komiteja risina jautajumus
par autoceu un ielu finanséjumu, pasazieru parvada-
jumu organizeésanu, energétiku un energoefektivitati,
buvniecibu, dzivoklu un komunalo jomu, publiska-
jiem iepirkumiem un publiskajiem pakalpojumiem,
civilas aizsardzibas un citiem jautajumiem.

Komiteja gatavo priekslikumus un parstav pasvaldi-
bu intereses sarunas ar Ekonomikas, Aizsardzibas,

Komiteja skatamie jautajumi galvenokart ir Finansu
ministrijas, Tieslietu ministrijas vai Valsts zemes die-
nesta parzina.

Komitejas ikdienas darbs pamata saistits ar pasvaldi-
bu priekslikumu sagatavosanu un realizésanu norma-
tivo aktu pilnveidosanai, ka art ministriju sagatavoto
normativo aktu projektu (likumprojektu, Ministru
kabineta noteikumu projektu) izvértésanu un pozici-
ju sagatavosanu un aizstavésanu - pasvaldibu infor-
mesanu, priekslikumu un iebildumu apzinasanu,
atzinumu sagatavosanu, piedalisanos starpinstitticiju
saskanosanas sanaksmés, Ministru kabineta komite-
jas vai Ministru kabineta sedés, Saeimas Budzeta un
finansu (nodok|u) komisijas sedes; lidzdarbosanos
Saeimas vai ministriju veidotajas darba grupas par
pasvaldibam aktualiem budzeta vai finansu jautaju-
miem u. tml.

Komitejas darba kartiba Sobrid aktuali ir jautajumi,
par kuriem pienemtie lemumi ietekmes katras pas-
valdibas resursu apjomu ilgtermina:

— izmainas Latvijas nodokJu sistema un to ietekme
uz pasvaldibu nodoklJu ienemumiem kopuma
un katru pasvaldibu atseviski; negativas ietek-
mes kompensacijas mehanismi;

— planotas izmainas pasvaldibu finansu izlidzina-
anas sisteéma.

FinanSu komiteju vada LPS priekssédis, un tas sedes
parasti notiek reizi menesi, bet atkariba no apska-
tamo jautajumu klasta iespejama ari cita komitejas
sasauksanas regularitate.

Sagatavojusas Lasma Ubele un Sanita Skiltere

Satiksmes un lekslietu ministriju, ka ari sagatavo
priekslikumus sarunam ar Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas un Tieslietu ministriju. Komite-
jas viedokli par majokJu politikas un publiska iepirku-
ma problemam, pasvaldibu autoceju un ielu finanse-
jumu un sabiedriska transporta organizésanu un civi-
las aizsardzibas jautajumiem prezentéti Saeimas atbil-
digajas komisijas. Par neatrisinatiem problematiskiem
jautajumiem buvnieciba informéts Valsts prezidents.



Komiteja izstradaja grozijumus Sabiedriska trans-
porta pakalpojuma likuma, kas nosaka, ka planosa-
nas regionu un SIA “Autotransporta direkcija” kom-
petence ir apvienota Sabiedriska transporta padome.
Ta ir lemttiesiga, kolegiala institicija attieciba uz
sabiedriska transporta pakalpojumu organizésanu un
marsrutu tiklu parzinasanu regionalajos starppilséetu
un regionalajos vietéjas nozimes marsrutos, ka ari
dzelzce]a marsrutos. Grozijumos likuma LPS pieda-
vaja, ka Sabiedriska transporta padome ir svarigaka
lemeéjinstiticija attieciba uz sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéSanu un marsrutu tiklu parzi-
nasanu regionalajos starppilsétu un regionalajos vie-
tejas nozimes marsrutos, ka art dzelzce)a marsrutos.

Likuma grozijumi Saeima pienemti 2013. gada 11.
decembri, un esam panakusi, ka:

— planosanas regioni saglaba kompetenci sabied-
riska transporta planosana;

— Padome lemj ne tikai par vietéjo regionalo
marsrutu finanséjuma apjomu, bet uz paritates
principiem ari par starppilsétu un dzelzcela
parvadajumiem;

— Padome ir lemttiesiga gan par marsruta tikla
grozijumiem, dotaciju sadali un izmaksu starp
parvadajumu veidiem un parvadatajiem, pie-
nem lémumu par iepirkumu organizésanu un
apstiprina iepirkuma rezultatus gan starppilsétu,
gan regionalo vietéjo un dzelzcela parvadajumu
pakalpojuma nodrosinasanai, apstiprina brauk-
$anas maksas tarifus un to izmainas u.c.;

— no likuma izslégta antikonstitucionala norma,
kas paredzéja pilna meéra segt ar sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zau-
dejumus no pasvaldibu budzetiem - regionalo
vietéjas nozimes marsruta tikla marsrutos par
to sabiedriska pakalpojumu pasitijuma daju,
kas parsniedz so pakalpojumu nodrosinasanai
paredzéto valsts budzeta [idzek]u ietvarus.

Diemzel sabiedriska transporta parvadajumi jopro-
jam tiek organizeéti atbilstosi budzeta iesp&jam, nevis
atbilstosi Sabiedriska transporta pakalpojuma likuma
definetajiem kriterijiem.

Precizétas prognozes liecina, ka 2017 gada nepie-
cieSamais finansejums zaudejumu kompensacijam
sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzéjiem
un republikas pilseétu pasvaldibam ir vairak neka 13
miljoni eiro. Galvenie iemesli: nepietiekams bazes
budzeta finanseéjums, maksajoSo pasazieru skaita
samazinajums, ar atvieglojumiem parvadato pasazie-
ru pieaugums pilsétu parvadajumos, degvielas cenu
un atalgojuma pieaugums autobusu vaditajiem.

Lai gan ar Satiksmes ministriju Latvijas Pasvaldibu
savienibai ir vienots viedoklis, ka bazes finansejums
parvadajumu dotacijam nav pietiekams un nepiecie-
sams parskatit dotaciju bazes noteikSanas principus,
pozitivas izmainas sabiedrisko parvadajumu organi-
zacija nav notikusas.

VSIA “Autotransporta direkcija” izveidojusi darba
grupu regionalas nozimes sabiedriska transporta
koncepcijas izstradei 2021.-2030. gadam, kura lidz
ar direkcijas specialistiem piedalas ari visu plano-
$anas regionu parstavji. Sim procesam seko lidzi ari
Tehnisko problému komiteja, pauzot uzskatu, ka
pirms koncepcijas izstrades javeic izvertéjums par
vienota marsrutu tikla planosanas rezultatiem regio-
nalajos starppilsétu un vietéjas nozimes marsrutos,
jo sabiedriska transporta pakalpojumu pieejamiba
vietéjos marsrutos nav uzlabojusies, NAP izvirzitie
meérki nav sasniegti.

LPS uzskata, ka ir nepieciesama esosa marsrutu tikla
auditésana, kura butu izvértéeta pasazieru plisma un
pieturvietu izvietojums un veikta marsrutu un reisu
analize.

Pastavot nopietnam problemam sabiedriska trans-
porta organizacija lauku apvidos, esam spiesti Sis
nepilnibas kompensét ar skolenu parvadajumiem.

Organizejot skolenu parvadajumus, nepieciesams:

— izveidot datubazi skolénu parvadajumu anali-
zei;

— izvertéjums, kada veida tiks nodrosinati skolenu
parvadajumi un kadi valsts atbalsta mehanismi
varétu tikt atziti par prioritariem;

— izstradat mehanismu sadarbibai starp Satiksmes
ministriju, lzglitibas ministriju un planosanas
regioniem skolénu parvadajumu planosana;

— izvertét iespéjamos normativo aktu grozijumus,
kas pasvaldibam dotu iespéjas legali kompen-
sét izdevumus privatam personam nokJtsanai
uz macibu iestadi vietas, kur valsts pasatijums
nenodros$ina optimalus sabiedriska transporta
pakalpojumus;

— mehanisms, ka skolénu cela izdevumi tiek kom-
penséti tikai [1dz tuvakajai skolai.

Autoceli

Mainoties ministriem un politiskajam koalicijam, ceju
politika paliek nemainiga. Joprojam tikai tresa dala
no autovaditaju maksajumiem tiek novirziti autoceu
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finansejumam, art apsolitas saistibas Eiropas Savieni-
bai un NAP autoce|u nozaré netiks izpilditas. Autoce-
Ju kvalitate uzlabojusies tikai valsts galvenajos cejos,
dal&ji regionalajos autocelos, bet valsts viet&jie un
pasvaldibu autoceli turpina brukt.

2017. gada valsts autoceju fonda finanseéjums pret
2016. gada bazi nedaudz pieaudzis - par 13,325 miljo-
niem eiro jeb 6,41%. Apstiprinot 2017. gada budzetu,
starp Satiksmes ministriju un LPS pastavéja vieno-
sanas, ka pasvaldibas nepretende uz merkdotaciju
pardales pieaugumu, kas ir visai nenozimigs (mazak
neka 5%), bet pieauguma starpiba orientéjama uz
finanséjumu valsts vietéjiem un regionalajiem auto-
celiem, paredzot nakamgad 25,6 miljonu eiro grants
autoce|u sakartosanai. Mus uzmanigus dara fakts, ka
FinanSu ministrija $o pieaugumu atsakas likt iene-
mumu baze, un tas liecina, ka sads finansejums var
izradities istermina risinajums.

Pasvaldibu savieniba uzskata par nepienemamu
situaciju, ka baze valsts vietéjo autoce|u sakartosanai
paredzeéti tikai desmit miljoni eiro, kaut gan finansu
nepieciesamiba ir 130 miljoni eiro gada, bet kopégja
finansu nepieciesamiba valsts vietéjiem celiem ir
690 miljoni eiro. ES lidzek]i valsts galvenajiem un
regionalajiem celiem ir neefektivi, ja netiek panakts
ilgtspejigs finansejums valsts vietéjiem autocejiem.

Ar Satiksmes ministriju esam vienojusies, ka valstiska
meéroga reformam (izglitibas, veselibas apripes u.c.)
ir jega tad, ja tiek sakartots autocelu tikls, jo neviena
infrastrukttira nespéj darboties bez sakartota autoce-
Ju tikla.

Diemzel Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra
sédes protokollemums “Par informativo zinojumu
par autoceju finanséSanas modeli un Valsts autoceu
sakartosanas programmu 2014.-2023. gadam” nelau;j
nekavejoties uzsakt darbibas, lai apturétu valsts viete-
jo autoce]u sabrukumu un sekmétu to attistibu. Pie-
davatais protokollemums tikai daJeji samazina prog-
nozéejamo finansu deficitu 586 miljonu eiro apmera,
bet nerisina problému ilgtermina.

Problémas risinajums nav iespé&jams bez konkrétas
finanséjuma piesaistes akcizes nodoklim no naftas
produktiem, transportlidzek]u ekspluatacijas nodok-
lim un autoceu lietoSanas nodevai. Ir jaizstrada tads
autoce)u finansesanas modelis, kas butu piesaistits
celu lietotaju maksajumiem, un tam jabut prognoze-
jamam vismaz tris - piecu gadu perioda.

Lai likvidetu paredzeéto finansejuma deficitu, program-
mas realizacijai japaredz ilgtermina valsts aiznemumes.

Diemzeél Saeimas politiki un atbildiga komisija vardos
gan atbalsta Autoce|u fonda atjaunosanu un pakape-
nisku finansejuma pieaugumu autoceju nozarei, tacu
ka parasti - tiem pietrukst politiskas gribas So jautaju-
mu risinajumam.

Energetika

Dabasgazes tirgu jau kadu laiku pastav zemo naftas
cenu izsauktais dabasgazes cenu kritums, un papil-
dus Latvija notikusi dabasgazes tirgus liberalizacija.
Dabasgazes tirgt paradijusies daudzi dabasgazes tir-
gotaji, kas piedava savus tirdzniecibas pakalpojumus.
Ta ka atveértais dabasgazes tirgus ir tikai sakumstadi-
ja, pagaidam uz majsaimniecibu dabasgazes cenam
jutamu iespaidu tas nav atstajis un lielakais dabasga-
zes tirgotajs tapat ka lidz Sim ir “Latvijas Gaze”.

Elektroenergijas tirgti kops pagajusa gada ir speka
jauna norekinu kartiba, kas atseviski ietver pieslegu-
ma maksu, sadales un parvades izmaksas un atseviski
tiek uzskaitits OIK (obligata elektribas iepirkuma
komponente no atjaunojamiem resursiem un koge-
neracijas). Seit izmainas ir jatamakas - dalai klientu
izmaksas pieaug, 1pasi tiem, kam no veciem laikiem
ir parak liela piesleguma jauda. Péc sakotn€ja uztrau-
kuma Joti daudzi klienti analizejusi savu situaciju un
atteikusies no liekajam jaudam. Rezultata apmieri-
nati ir visi, un daudziem izmaksas stabilizéjusas. Tacu
elektribas cena dalai klientu ir celusies, un Seit AS
“Sadales tikli” kopa ar regulatoru un ministriju batu
javeic klientu izmaksu analize, lai atrastu klientiem
optimalus elektribas maksajumu veidus.

Par OIK (nepaaugstinasanas un pazeminasanas) ister-
mina un ilgtermina risinajumiem un elektroenergi-
jas sadales tarifu pilnveidosanu sarunas Ekonomikas
ministrija paudusi viedokli, ka 2017 un 2018. gada
OIK necelsies, tacu par talakam perspektivam istas
skaidribas nav.

Attieciba uz sadales tarifiem un elektribas izmaksam
patlaban ir redzams, ka klienti aktivi atsakas no lieka-
jam jaudam, bet sadales tarifu metodika nav mainita.
Vérsam uzmanibu uz to, ka piesleguma metodika
ir iespéja pilniba atteikties no elektroenergijas uz
seSiem ménesiem un sada iesp€ja pastav ari paslaik.

Par siltumu - pedéjas divas tris apkures sezonas,
pateicoties zemajam dabasgazes cenam, sekmigi
noslégusas bez ieverojama paradu apjoma pieaugu-
ma. Lidzsinéjiem “zemo cenu lideriem”, kas razoja sil-
tumu no skeldas, siltumtarifi maz mainijas. Tacu sais-
tiba ar apkuri jau vairakus gadus aktuala ir cita sadala
- eku energoefektivitate, kuras vienkarsakais efekts
ir €ku siltinasana - eku siltumpatérina samazinasana
(Iidz ar to - samazinati maksajumi par siltumu). Seit
jau vairakus gadus darbojas valsts atbalsta program-
mas (no ES fondiem) - valsts granta veida sedz daju
no eku renovacijas maksajumiem. Sada iespéja tiek
piedavata iedzivotajiem, kas izlemusi renoveét ékas,
kuras pasi dzivo. Tacu Seit ir ista “vairaku atrumu
Eiropa’, jo procesi notiek ar dazadu atrumu dazadas
pilsétas. Valmiera, Liepaja, Ventspili, Césis, Jelgava un
citur, kur aktivi iesaistas pasvaldibas, nosiltinato eku
skaits ir ievérojams.



Vertéjot situaciju kopuma, energoefektivitates pasa-
kumus nepieciesams veikt 38 000 maju, kur kopeéjas
energoefektivitates izmaksas varétu sasniegt 4,3 mil-
jardus eiro. ST aktivitate balstas uz standartizétu ener-
goefektivitates liguma ieviesanu uz 20 gadiem. Saja
planosanas perioda “ALTUM” finansu instruments ES
finansejuma ietvaros var atbalstit energoefektivitates
pasakumus tikai 1030 majas (kopéjais finansejums -
166,4 miljoni eiro).

Istenojot $o aktivitati, viens no variantiem varétu but
ESCO instrumenta ievieSana, tacu tas oti rupigi jaiz-
verte, dodot iespéju dzivok|u Tpasniekiem pasiem
izveléties. Pasreizéja situacija ir iespejams piesaistit
ilgtermina kreditu, bet ESCO gadijuma finanséjuma
procents var bat ieverojami lielaks.

Nemot vera, ka paslaik sanemti nedaudz vairak neka
100 projektu, par kuriem sniegti tikai 22 pozitivi atzi-
numi, Tehnisko problemu komiteja aicina “ALTUM”
informet sertificéjosas iestades par nekvalitativi saga-
tavoto tehnisko dokumentaciju un lugt izvertet kon-
kreto sertificeto ekspertu darbibu.

Lidz ar eku siltinasanu problemas iespé&jamas ari sil-
tumuznémumiem - sagatavosana ir MK noteikumi
par izmesiem no sadegsanas iekartam, kas nosaka
Joti stingrus noteikumus putek|u un citiem izmeSiem.
Visam (gan jaunam, gan vecam) centralapkures iekar-
tam bus nepieciesami jauni, efektivi (un dargi) filtri,
kurus esosajam iekartam nevar finansét no pasreize-
jas ES fondu aktivitates.

LPS izdevas noverst ierednu raditas problémas darbi-
bas programma 3.5.2.1. “Infrastrukttira un pakalpoju-
mi”, aktivitaté “Pasakumi centralizétas siltumapgades
sistemu efektivitates paaugstinasanai”. Jau 2013. gada
konstatejam, ka vairakas pasvaldibas aizturéta jaunu
LIAA apstiprinatu projektu ieviesana, ka art Ekonomi-
kas ministrija no valsts atbalsta viedokla parvertejusi
jau realizetos projektus, lidz ar to veicot finansu korek-
ciju vairakas pasvaldibas jau istenotiem projektiem.
Ta rezultata koheézijas finansejums 3.5.2.1. aktivitate
finansu risinajumu neskaidribu dé| bija apturéets. LPS
pieradija, ka siltumapgades pakalpojumi uzskatami
par sabiedrisko pakalpojumu, un panaca, ka aktivitate
paredzeétais atbalsts finansu sanémejam ir sabiedris-
kais pakalpojums, lidz ar to atbalsta summa no Kohe-
zijas fonda apstiprinata finanséjuma nav jasamazina.

Majoklu politika

Pateicoties Latvijas Pasvaldibu savienibas un Latvijas
Lielo pilsétu asociacijas sadarbibai, ar Saeimas atbil-
digas komisijas atbalstu panacam, ka 2016. gada 18.
aprili stajas speka grozijumi likuma “Par palidzibu
dzivokla jautajumu risinasana”. Tajos paredzéts, ka
pasvaldiba var izirét tai piederoSu vai tas nomatu
dzivojamo telpu ari specialistiem ar mérki nodrosinat
augsti kvalificetu specialistu piesaisti regionos.

L .

Tehnisko problemu mitejas sé

Risinot jautajumus par dzivoklu apsaimniekosanu,
esam panakusi, ka no Dzivojamo maju parvaldisanas
likuma izslegts reguléjums, kas definéja norikota par-
valdnieka darbibu, jo prakse sadu instituciju nebija
izveidojusi neviena pasvaldiba.

Publiska ires sektora pieejamiba

LPS veiktas aptaujas liecina, ka vismaz 33 pasvaldibas
ir ieinteresetas ires dzivokJu attistiba un sakartosana
un 16 no tam butu gatavas buvet vai veicinat ires
dzivokJu buvniecibu, apzinoties, ka tas ir viens no
cilveku resursu piesaistes instrumentiem pasvaldibu
teritorijas.

Sarunas ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies,
ka ir jaievies finansu instrumenti, kas:

— sniegtu iespeju pasvaldibu kapitalsabiedribam
sanemt atbalstu aizdevumam daudzdzivok]u
res namu celtniecibai. Sada atbalsta instru-
menta ieviesanai nepieciesams finanséjums sesi
miljoni eiro nakamajos trijos gados;

— veicinatu dzivojama fonda attistibu un saglaba-
$anu, nodrosinot valsts atbalstu daudzdzivok]u
dzivojamo maju kvalitates uzlabosanai gadi-
jumos, ja daudzdzivoklu dzivojamajai majai ir
nepieciesams veikt ieguldijumus majas uztu-
résana, tacu nav veikts pietiekama apjoma (vai
nav vispar veikts) maksajums uzkrajuma fonda.
Ministrija pieprasis valsts budzeta finanséjumu -
seSus miljonus eiro turpmakos tris gadus.

Sarunas ar FinanSu ministriju esam panakusi, ka pas-
valdibas var savam komercsabiedribam sniegt garan-
tijas par investiciju projektiem, kas saistiti ar pasvaldi-
bu funkciju veiksanai nepieciesama dzivojama fonda
nodrosinasanu.

Valsts atbalsta nosacijumi majoklu joma
Divu gadu laika majok|u garantiju programma ir pali-

dzejusi vairak neka 5532 gimenem tikt pie atbilstosa
lieluma majokliem, tada veida nodrosinot vairak

de 201 Z‘gada 18. janvari.
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neka 8029 bérnus ar majokli. Turpmaka programmas
attistiba tiek planota, paredzot garantijas izsnieg$anu
ne tikai jaunam gimeném, bet ari kvalificetiem spe-
cialistiem. Tam nepieciesamais finanséjums ir sesi
miljoni eiro gimeném ar bérniem un tris miljoni eiro
kvalificetajiem specialistiem ik gadu.

Tehnisko problému komiteja uzskata, ka valsts atbal-
sta programmai jabat pieejamai gan jaunam gime-
ném, gan ari specialistiem. Tai jabat regionalai, jo
majok|u politika var kalpot ka cilvekresursu piesaistes
lidzeklis pasvaldibu teritorijas.

Janem vera, ka Sobrid publiskai apspriesanai ir nodots
likumprojekts “Par palidzibu dzivok|a jautajumu risi-
nasana’, paredzot, ka programma papildus attieksies
uz personam, kas ieguvusas profesionalo vai augsta-
ko izglitibu un kuras neparsniedz 35 gadu vecumu.

Sarunas ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies,
ka nepieciesams:

— turpinat majokju garantiju programmu gime-
ném ar bérniem, ka ari to paplasinat attieciba uz
kvalificetiem specialistiem;

— pabeigt atbrivosanas pabalstu izmaksu denacio-
nalizéto namu irniekiem.

Rekomendacijas un atzinas
Majoklu politika

Ja pasvaldibas velas majokju politiku izmantot ne
tikai socialu jautajumu risinasanai, bet ari piesaistit
savai teritorijai nepiecieSamos cilvékresursus, tad
jaizmanto 2016. gada 18. aprija grozijumi likuma “Par
palidzibu dzivokJu jautajumu risinasana”. Tie nosaka,
ka pasvaldibas dome ar atsevisku lemumu ir tiesiga
pasvaldibai piederosai vai tas nomatai neizirétai dzi-
vojamai telpai noteikt specialistam izirejamas dzivo-
jamas telpas statusu.

Dzivojama telpa, kurai noteikts specialistam iziréja-
mas dzivojamas telpas statuss, tiek iziréta, ieverojot
(jauna III'. nodala) nosacijumus, kas paredz ipasu
kartibu dzivojamo telpu iziresanai specialistiem.

® Pamats:

— pasvaldibas attistibas programma (janosaka
attistamas nozares);

— pasvaldibas saistosie noteikumi (nosakot, kadas
nozares vai kadu parvaldes uzdevumu veiksa-
nai nepiecieSami kvalificéti specialisti; nosakot
kartibu, kada pasvaldiba izire dzivokli specia-
listam);

— sadarbibas liguma slegsana (ja specialists netiks
nodarbinats pie palidzibas sniedzéja, sadar-
bibas ligumu sledz pasvaldiba un specialista
darba devgjs).

¢ Nosacijumi:

— Tres ligumu sledz uz darba tiesisko attiecibu

laiku, bet ne ilgaku par trim gadiem;

— pasvaldibai ir tiesibas pagarinat, ja specialists
darba devejam joprojam nepiecieSams un ir
speka sadarbibas ligums;

— Tires ligumu sledz ar specialistu, ja attiecigaja
administrativaja teritorija specialistam nepieder
dzivojama telpa;

— izireto dzivojamo telpu specialists nav tiesigs
nodot treSajam personam, ieglt ipasuma, bet
pasvaldiba nav tiesiga to atsavinat.

Ires ligumi

Ires ligumu slégsanai paslaik ir ¢etras dazadas pie-
ejas.

1) Ires maksu nosaka, pusém vienojoties - privat-
personas (atbilstosi Civillikumam).

2) Valstij piederoso dzivojamo telpu ires maksu
nosaka attiecigas dzivojamas telpas valditajs, un
to veido dzivojamas majas apsaimniekosanas
izdevumu dala, kas ir proporcionala attiecigas
izirétas dzivojamas telpas platibai.

3) Valsts uznemejsabiedribam piederoso dzivoja-
mo telpu res maksu nosaka attiecigas dzivoja-
mas telpas valditajs.

4) Pasvaldibam ires maksu veido - apsaimniekosa-

nas izdevumi + pe|na, ievérojot nosacijumu: ja
dzivojama telpa tiek iziréta personai, kurai pas-
valdibas pienakums ir sniegt likuma noteiktaja
kartiba palidzibu dzivokla jautajumu risinasana,
attiecigas pasvaldibas dome var noteikt zema-
ku Tres maksu, samazinot dzivojamas telpas
apsaimniekosanas izdevumus un neiekJaujot
taja pejnu.
Papildus ires maksai tiek ietverts likuma noteik-
tais nekustama ipasuma nodok|a maksajums
vai dzivokla vai dzivojamas majas 1pasnieka
(valditaja) un zemes ipasnieka noslegtaja zemes
nomas liguma noteikta zemes nomas maksa,
ja izireta dzivojama telpa ir maja, kas atrodas
uz citam 1pasniekam piederosas zemes (zemes
nomas maksa).

Dzivojamas telpas ires maksa ietilpstoSos parvaldisa-
nas izdevumus veido:

— dzivojamas majas uzturéSanai nepieciesamie
izdevumi (majas sanitara kopsana, tehniska
uzturésana, parvaldes un apkalpojosa persona-
la uzturésana);

— normativajos aktos noteiktais dzivojamas majas
nolietojuma (amortizacijas) atskaitijums ekas
atjaunosanai.

Dzivok]u Tpasuma likuma noteikts, ka dzivokla 1pas-
nieks atbilstosi vina dzivokla Tpasuma ietilpstosas
kopipasuma domajamas dajas apméram sedz uz
dzivoklu ipasnieku kopibas lemuma pamata noteik-
tos izdevumus obligati veicamo dzivojamas majas
parvaldisanas darbibu veiksanai, ka ari dzivok]u 1pas-
nieku kopibas noteikto atlidzibu parvaldniekam par
dzivojamas majas parvaldisanu, ja tada paredzeta
dzivojamas majas parvaldisanas liguma.



Pasvaldibam ir ekskluzivas tiesibas noteikt ires
maksu sava dzivojama fonda.

Paslaik tiek gatavots jauns Ires likums. Jaunais likum-
projekts paredz, ka visi ires ligumi turpmak bus jare-
gistre zemesgramata un tos vairs nevarés nosléegt uz
nenoteiktu laiku. Ires tiesibu nostiprinajuma ludz&ji
bus atbrivoti no Zemesgramatu likuma noteiktajam
kancelejas nodevam, ka ari nostiprinajuma lugumi
tiks apliecinati bez maksas Zemesgramatas nodala.

Likumprojekta ieklautas normas, kas paredz saisti-
bu bezstridus piespiedu izpildianu gadijumos, kad
irnieka pienakums ir atstat iréto dzivojamo telpu
- termina notecéjuma, ires maksas parada, ka ari
nekustama Tpasuma atsavinasanas gadijuma, ja ires
ligums nav ierakstits zemesgramata.

Gimenes locek]i turpmak neiegls patstavigas tiesibas
uz dzivojamas telpas lietosanu un vairs nebus ari
solidari atbildigi par saistibu, kas izriet no ires ligu-
ma, izpildi. Vienigi irnieka naves gadijuma viniem
paredzétas tiesibas prasit noslégt jaunu ires ligumu,
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Izirétajs varés paaugstinat ires maksu Tres tiesisko
attiecibu laika tikai tad, ja ires liguma bus paredzeéti
principi un kartiba ires maksas paaugstinasanai, pie-
méram, paaugstinasanas sasaiste ar gada videjo infla-
ciju, planotajiem izdevumiem, periodiska ires maksas
paaugstinasana.

Likumprojekta paredzets parejas reguléjums, saska-
na ar kuru lidz jauna likuma spéeka stasanas bridim
ieprieks noslegtie Tres ligumi bus jaieraksta zemes-
gramata. Planots, ka izirétajam lidz 2023. gada 31.
decembrim bus saistosi zemesgramata neierakstitie
ires ligumi, kurus ieprieksejais izirétajs nosledzis lidz
2018. gada 1. janvarim.

Pelna netiek noteikta, bet ires maksu varés noteikt
ka atlidzibu par lietas lietosanu vai ka maksajumu
par visiem ar telpu lietosanu saistitajiem pakalpoju-
miem.

LPS uzstadijumi

e lIres ligumu registrs pasvaldibu dzivojama fonda
nav obligats.

e Pasvaldibam piederoSo dzivojamo telpu ires
maksas apméru nosaka pasvaldiba, ires maksu
nosakot ka atlidzibu par lietas lietosanu.

e Pasvaldiba tai piederoSu vai tas nomatu dzi-
vojamo telpu var izirét personai, kas atzita par
tiesigu sanemt palidzibu atbilstosi likuma “Par
palidzibu dzivok]a jautajumu risinasana” notei-
kumiem un pasvaldibas saistosajiem noteiku-
miem.

e LPS un Ekonomikas ministrijai japanak vieno-
sanas par parejas noteikumu izstradi irniekiem,
kuriem Idz likuma speka stasanas bridim speka
ir beztermina ires ligumi.

e Atbalstit normas, kas paredz ires tiesibu nostip-
rinajuma ladzejus atbrivot no Zemesgramatu
likuma noteiktajam kancelejas nodevam, ka ari
nostiprinajuma lagumi Zemesgramatu nodala
tiek apliecinati bez maksas, tadejadi neradot
papildu izmaksas izirétajam un irniekam.

e Japaredz parejas laiks un nepieciesams papildu
izvertejums likumprojekta iekJautajam normam,
kas paredz saistibu bezstridus piespiedu izpildi-
$anu gadijumos, kad irnieka pienakums ir atstat
iréto dzivojamo telpu likumprojekta noteiktajos
gadijumos - termina notecéjums, Tres maksas
parada, ka ari nekustama ipasuma atsavinasanas
gadijuma, ja ires ligums nav ierakstits zemesgra-
mata.

Dazas atzinas

Kas jaatceras par dzivok]a ipaSuma kopibu

e Ta sastav no visiem dzivok|a ipasniekiem.

e Ta nav juridiska persona.

e Kopibas lemums ir saistoss visiem dzivok|u Tpas-
niekiem.

Dzivokju 1pasnieku kopums saskana ar Dzivokju
ipaSuma un dzivojamas majas parvaldisanas likuma
tiestbu normam ir personu apvienibas, kuram nav
pieskirts juridiskas personas statuss un ir atzistamas
par tadu personu kopumu, ko veido kopipasuma
attiecibas vai sabiedribas ligums, kas noslégts atbil-
stosi Civillikuma 2241.-2280. pantu prasibam. Likum-
devejs ir paredzejis liguma slegsanu ar dzivojamas
majas kopipasniekiem ka saistibas kopdalibniekiem
(Civillikuma 1669. pants). Tacu sada sadarbibas forma
nemaina faktu, ka sabiedrisko pakalpojumu snieg-
sanas robeza ir dzivojamas majas un sabiedrisko
pakalpojumu sniedzeja komunikaciju savienojuma
vieta. Nemainot pakalpojumu sniegSanas robezu,
dzivokla ipasnieki ka nedalitas saistibas kopdalibnie-
ki civilprocesualajas attiecibas ir solidari atbildigi par
liguma izpildi (Civillikuma 1670.-1670. panti). Tade|
Sis modelis prakse nereti rada atseviska dzivokJa 1pas-
nieka interesu apdraudéejumu.

Civila aizsardziba katastrofu

parvaldiba

un

Tehnisko problemu komiteja vairakkart diskutéts par
Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas likumu,
kas stajies speka 2016. gada 1. oktobri, bet virkne ar
to saistito normativo aktu joprojam nav pienemti.
Probléema ir ta, ka likums nerisina vairakus butiskus
jautajumus.

Likuma nav noteikts, ka apdraudejumu gadijumos
tiks piesaistitas civilas aizsardzibas sistema iesaistitas
valsts institicijas. Uzskatam, ka nav lietderigi katra
nozares ministrija veidot specializetas un tehniski
nodrosinatas struktiirvienibas, jo tas izmaksas daudz
vairak neka nostiprinat vienu augsti profesionalu un
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tehniski nodrosinatu institiciju - Valsts ugunsdzeési-
bas un glabsanas dienestu (VUGD).

Joprojam risku planosana un izvertésana netiek atda-
[ita no reagesanas pasakumiem. Likuma ir noteikti
vismaz septini koordinacijas limeni (premjera, minis-
triju, VUGD, pasvaldibu, pasvaldibu priekssedétaju,
civilas aizsardzibas (CA) komisiju, CA planos noteikto
amatpersonu), tacu nav precizi definéta riska un
apdraudéjuma limenim atbilstosa valsts instituciju un
VUGD atbildiba.

Lai gan Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisa-
nas likuma 17. pants paredz, ka var but gan pasvaldi-
bu, gan sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas plani,
parejas noteikumos noradits, ka pasvaldibu doméem
lidz 2017. gada 1. augustam jaapstiprina tikai un vien-
gi sadarbibas teritoriju plani. Anekdotiski ir VARAM
meginajumi CA sadarbibas teritorijas sasaistit ar pas-
valdibu administrativi teritorialo reformu.

Sarunas ar lekslietu ministriju esam vienojusies, ka
sadarbibas teritoriju izveide pamatkriterijam jabut
VUGD strukttrvienibu izvietojumam un CA sistema
ieklauto valsts instituciju sp€jai sadarboties starp pas-
valdibam civilas aizsardzibas joma.

Bavnieciba

Pec tragiskajiem notikumiem Zolitude kartejoreiz
radas jauns uzstadijums Bavniecibas likuma regulée-
jumam. Atbildigas valsts amatpersonas centas noro-
bezoties no atbildibas bivniecibas procesa, visu
atbildibu novelot uz pasvaldibu un buvvalzu ple-
ciem. Komiteja uzskata, ka, ieviesot valsts uzraudzibu
buvnieciba, janodrosina reals valsts un pasvaldibu
kompetences sadalijums. Valstij nav javeic papildu
kontrole par pasvaldibam, bet jauznemas atbildiba
par blvuzraudzibas un bavju droSibas un eksplua-
tacijas kontroli. Tehnisko problemu komiteja, izver-
tejot Blvniecibas likuma pienemsanas gaitu, uzsver,
ka galvenie uzstadijumi bija administrativo Skérsju
samazinasana un buvniecibas procesa samérosana ar
administrativo procesu. Vairak neka cetru gadu laika,
kops notika diskusijas par jauno Buvniecibas likumu,
uzsvars neparprotami tika likts uz arzemju investiciju
pieejamibu un “Doing Business” indeksa uzlabosanu,
kaut gan Blvniecibas likuma ka viens no principiem
izvirzits inzeniertehniskas kvalitates princips, saskana
ar kuru buves inzeniertehniskajam risinajumam ir
jabut lietosanai drosam, Buvniecibas likums So regu-
[&jumu joprojam nosaka tikai da)éji.

Blvniecibas likums stajas speka 2014. gada 1. oktob-
r, tacu valsts instittciju neizdaribu dé] pasvaldibu
buvvaldem nebija iespéjams savlaicigi iepazities ar
normativajiem aktiem, kas atbilstosi likuma delege-
jumam jaizdod Ministru kabinetam. Kaut gan notei-
kumu izstradei noteiktais termins bija gandriz gads,
Ekonomikas ministrijas izstradatie ar bavniecibu sais-

titie tiesibu aktu projekti Ministru kabineta pamata
tika iesniegti ka steidzami, ka rezultata jautajumi un
dokumenti bija iesniegti neilgi pirms to izskatisa-
nas Ministru kabineta sédé. LPS Tehnisko problemu
komiteja uzskatija, ka sada situacija ir pilniba nepie-
nemama, un atzimeja, ka nedz Valsts kanceleja, nedz
Ekonomikas ministrija nav veikusi So normativo aktu
izstradi atbilstosi labas parvaldibas principiem, tade-
jadi apdraudot iespéju pasvaldibas kvalitativi uzsakt
buvniecibas procesa kontroli. Par So situaciju tika
informéts Valsts prezidents.

Likumdeveéju steiga un neargumentéta iztapsana
arvalstu investoru prasibam nav uzlabojusi buvnie-
cibas procesu, tiesa gan, paslaik “Doing Business”
indekss krietni uzlabojies, tacu tas panakts, formali
samazinot buvniecibas proceduru skaitu, neatrisi-
natas problémas un proceduras parce|ot uz buvval-
dem. Ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies, ka
Bavniecibas likuma un ar to saistitajos normativajos
aktos ir nepieciesamas radikalas izmainas, un pie sa
jautajuma LPS Buvniecibas apakskomiteja strada jau
vairak neka pusotru gadu.

niecibas likuma, kas atvieglos prasibas buvniecibas
ieceres grozisana, vienlaikus tiks sakartots reguléjums
attieciba uz atkapeém no tehniskajam prasibam buv-
niecibas procesa. Tagad likuma tiek skaidri noteikts,
kados gadijumos iestades saskano, bet kados gadi-
jumos buvspecialists var pamatot atkapes no teh-
niskajam prasibam, ka ari noteikti gadijumi, kuros
ir nepiecieSama atkapju saskanosana. Jauzsver, ka
atkapties no mehaniskas stipribas un stabilitates pra-
sibam buavnieciba un projektos gan nevares.

Ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies, ka jaturpi-
na stradat pie grozijumiem Buvniecibas likuma, lai pre-
cizi noteiktu atbildibas sadalijumu starp bavniecibas
procesa dalibniekiem, un jadefine buvniecibas proce-
sa dalibnieku civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana.

Beidzot esam vienojusies ari par buavekspertizu un
bavprojektu organizésanas kartibu. Ekspertizes pasu-
tijumu savam buvem turpmak veiks vietéjas pas-
valdibas. Pretrunigu ekspertu atzinumu gadijuma
Bavniecibas valsts kontroles birojs (BVKB), pildot ser-
tificesanas institucijas funkcijas, vertés katra eksperta
ricibas atbilstibu normativo aktu prasibam, vienlaikus
sniedzot viedokli ari par ekspertizes atzinumiem.
Buvprojekta ekspertize bus obligata tresas grupas
jaunu buvju un parbuvju buvprojektiem, ja tiek mai-
nitas nesosas konstrukcijas vai tiek mainitas slodzes
uz neso$ajam konstrukcijam.

Lai noverstu akato buavinspektoru deficitu valsti,
pateicoties komitejas aktivitatem, prakse ieviesta
buvinspektora paliga institticija. Sarunas ar Ekonomi-
kas ministriju esam vienojusies, ka art bavinspektora
paliga amata pienakumu pildisana tiks iekauta per-
sonas praktiska darba pieredze.



LPS un Ekonomikas ministrija ir vienispratis, ka jaiz-
strada atvieglota procedira tadu buavju pienemsanai
ekspluatacija, kas buvetas lidz 1995. gadam. Minis-
trija solijusi atbalstit pasvaldibu ierosinajumu ieviest
zemesgramata atzimi par patvaligu bavniecibu. Pas-
reizéja likumdosana nosaka, ka atbildigais par patva-
Jigo buvniecibu ir “laimigais” ipasuma ieguvejs, kurs
nereti par to nav informets.

Joprojam ir problémas ar Buvniecibas informacijas
sisttmas (BIS) ieviesanu. Pasvaldibas atzist, ka tas varés
veikt pilnvertigu bavniecibas lietu veidosanu un papil-
dinasanu tikai péc tam, kad BIS sistema tiks nodrosina-
ta Valsts zemes dienesta, Zemesgramatas, ledzivotaju
registra un paréjo iesaistito instituciju datu atbilstiba,
ka ari tikai pec tam, kad tiks sakartots jautajums par
fizisko personu datu pieprasijjumu tiesisko pamatu
arvalstniekiem un arvalstu juridisko personu ievadi
sistema, ka art bus sakartota izsniedzamo dokumentu
atbilstiba Ministru kabineta noteikumos apstiprina-
tam veidlapam un fizisko personu datu aizsardzibas
normativajam reguléjumam. Lai nodrosinatu BIS funk-
cionalitati, japanak, lai BIS sistéma tiktu savietota ar
Nekustama ipasuma kadastra sistemu, ka ari Zemes-
gramatu datubazi un sistémam TAPIS un ATIS, tapat
BIS esosa informacija jasinhronizé ar Eku energoefek-
tivitates registru. Ministrijam, kas veic bavvalzu funk-
cijas, un valsts un pasvaldibu institicijam, kas izdod
tehniskos noteikumus, tie jaievada BIS sistema.

Sarunas ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies, ka:
— Ekonomikas ministrija regulari organizés bavval-
zu apmacibas reizi ceturksni par BIS ievieSanu

un problematiskajiem jautajumiem;
— Ekonomikas ministrija apkopos pasvaldibu buv-
valzu izteiktos iebildumus un sagatavos pasaku-

Domajot par ekonomikas un uznemejdarbibas attis-
tibu, svarigi atzit, ka tuvaka nakotné ekonomiskie
procesi izskatisies ievérojami citadak neka Sobrid, un
ir skaidrs, ka nakamie gadi bus ar mainigam situaci-
jam un to raditam straujam prioritaSu mainam. Ja jau
$obrid pieminam jedzienu “industrializacija 4.0.”, tad
ar to saprotam, ka runa ir par maksligo intelektu, par
to, ka viss ir mobilaja telefona, par to, ka darbinieki
var stradat attalinati utt., un tas nozimé, ka jau notiek
un notiks ekonomikas parstrukturizacija - reformas
nevis reformu dé|, bet jaunais laiks ar tehnologiskiem
risingjumiem skars pilnigi visus iedzivotajus.

“Industrializacija 4.0.” - ceturta industriala revola-
cija, ko deve par digitalo revoliciju, aizsakas 20.
gadsimta vida, un to raksturo tehnologiju saplusana
starp fizisko, digitalo un biologisko jomu, kur vien-
karsakais veids ir klasteru domasanas principa attis-
tisana. Tapeéc izaicinajums uznemeéjdarbibas attistiba

mu planu trdkumu noveérsanai, par rezultatiem
informejot buvvaldes rudent;

— jaorganize trispusejas Ekonomikas ministrijas,
Tieslietu ministrijas un Latvijas Pasvaldibu saru-
nas par BIS datu savietojamibu ar Valsts zemes
dienesta un Zemesgramatas datiem.

Verojot Valsts zemes dienesta aktivitates, rodas
iespaids, ka BIS izmanto, nevis lai atvieglotu buv-
valdem buvniecibas procesa kontroli, bet lai valsts
institucijas iegttu no sistemas maksimali daudz infor-
macijas, kas velak k|Gtu par maksas pakalpojumu.
Tade] komiteja stingri aicina ieverot principu, ka
pasvaldibam janodrosina piek]uve valsts informacijas
sisttmam bez maksas.

Tehnisko problému komitejas priekSseédetajs ir Run-
dales novada domes priekssedetajs Aivars Okma-
nis. Vina vistuvakais paligs Pasvaldibu savieniba -
LPS padomnieks Aino Salmins un ari padomnieks
energétikas jautajumos Andris Akermanis. Komi-
tejas atbildiba ietilpst jautajumi par publiskajiem
pakalpojumiem un komercdarbibu, kur neatsverams
paligs ir LPS padomniece uznémejdarbibas jautaju-
mos Andra Feldmane. Tehnisko problemu komitejas
parzina ir art jautajumi, kas saistiti ar iepirkumiem -
par So jomu Pasvaldibu savieniba atbild iepirkumu
specialiste Daina Dzilna.

Sava darba komiteja sadarbojas ar Latvijas Pasazieru
parvadataju asociaciju, Latvijas Nekustama ipasuma
parvaldnieku asociaciju, Latvijas Udensapgades un
kanalizacijas uznémumu asociaciju, Latvijas Siltum-
uznémumu asociaciju un Latvijas Tirgotaju asociaciju.

Sagatavojusi Aino Salmins un Andris Akermanis
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regionos bus pasvaldibam rast ekonomikas attistibas
prieksnoteikumus jauna ekonomiska situacija, kad
ekonomikas tendences maina klasisko biznesa vidi.

Pec butibas uznemeéjdarbiba ir jaskata no diviem
skatpunktiem: no Latvijas konkurétspejas starptau-
tiska meroga, stiprinot un atbalstot Latvijas speciga-
kos uznemumus, lai tie butu konkuréetspejigi, ka art
jasekmeé ekonomikas attistiba visa Latvijas teritorija,
veidojot policentrisku attistibu pretstata monocen-
triskai valsts attistibai, un jacensas tikt gala ar lielako
izaicinajumu, ar ko Latvija saskaras tautsaimniecibas
attistiba, - iedzivotaju skaita samazinasanos, Tpasi
arpus Rigas un Pierigas regioniem.

Vacija grib integret lidz vienam miljonam iebrauceju
ik gadu, un vislabak, protams, integréjas iebrauceji
no Baltijas valstim un Polijas, tapec pastav jautajums,
ka varam ietekmet emigracijas, izglitibas, investiciju
politiku un samazinat darbaspéka aizplasanu. Valsts
pastavesanai arkartigi svariga ir kvalificéta darbaspe-
ka noturésana visa tas teritorija, taja skaita regionos.
Zinam valstis, uz kuram aizplust masu cilveki, un tas
ir liels tuvakas nakotnes izaicinajums visai valsts eko-
nomikai, jo, atlaujot aizplust no realas ekonomikas
kvalificetam darbaspékam, més nonakam uz zemaka
attistibas limena.

Attieciba uz uznemejdarbibas attistibu Sobrid visbie-

gada 3. novembri.
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zak pasvaldibas izmanto uznemejdarbibas sekmésa-
nai publisko iepirkumu, ieguldijumus infrastrukttras
attistiba un pasvaldibas saistoso noteikumu izdosa-
nu. Mekléjot labakos uznemejdarbibas vides attisti-
bas instrumentus, pasvaldibu darbibas var iedalit pec
to rakstura:

e dazadi regulejumi (pieméram, buavat|aujas,
licences, nodevas);

e infrastrukttra, pakalpojumi, vispareja vide, ko
talak var iedalit pa nozarem vai jomam. Pie
infrastrukttras jamin ES fondu programmas
VARAM 3.3.1. specifiska atbalsta merkis “Palie-
linat privato investiciju apjomu regionos, veicot
ieguldijumus uznemeéjdarbibas attistibai atbil-
stosi pasvaldibu attistibas programmas noteik-
tajai teritoriju ekonomiskajai specializacijai un
balstoties uz vieteéjo uznémeju vajadzibam”
un 5.6.2. specifiska atbalsta merkis “Teritoriju
revitalizacija, regenerejot degradétas teritori-
jas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas
programmam”;

e finansials atbalsts (pieméram, nekustama pasu-
ma nodokla atlaides, pasvaldibu grantu prog-
ramma);

e komunikacija (informésana, uznémeéju viedok-
J]a apzinasana, uzneémeéju dienas un uzneméju
konsultativas padomes izveide pasvaldiba);

e uzticlbu uznémumam ietekmejosas darbibas
(pasvaldibas zimols/tela ietekme, informacija
par uznémumu pasvaldibas kanalos, pasvaldiba
ka vestnieks);

e pasvaldiba ka klients/pasutitajs.

Attieciba par uznemeéjdarbibas attistibou LPS jamin
sada aktivitate - Norvégijas Finansu instrumenta
2009.-2014. gada perioda programmas Latvijas Pas-
valdibu savienibas projekts “Lietpratiga parvaldiba
un Latvijas pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana”, kura
ietvaros darbojas Pasvaldibu stratégiskas vadisanas
tikls T1 ar merki aktivizet pasvaldibas, rosinot tas do-
mat ka uznémejiem un par uznémeéjiem - pardomat
pasvaldibas attistibas stratégiju, analizét un salidzinat
iespéjas un izmeginat ieksejas stratégiskas vadibas
procesu, izstradat marketinga stratégiju. lesaktais pro-
jekts Norvegijas Finansu instrumenta turpinas ar LPS
sadarbibas tiklu izveidi, uznemejdarbibas jautajuma
uzmanibu veltot pasvaldibas lomai uznemejdarbibas
attistiba un investiciju piesaistes veicinasana, investi-
ciju piedavajuma gatavosana investoriem.

Lai risinatu sasapéjusus jautajumus un vienlaikus stip-
rinatu pasvaldibu lomu uznemejdarbibas veicinasa-
na, LPS turpina darboties uznemejdarbibas atbalsta
tikls, kura ietvaros notiek darba diskusijas. Tas vérstas
uz uznemeéjdarbibas vides uzlabosanu vietéja un re-
gionala [iment, un sajas diskusijas piedalas visu pas-
valdibu nominétie eksperti uznémejdarbibas joma.
Diskusijas vienmer redzamas ari tieSraide LPS majas-
lapa, sadala Seminari - Tiesraide.

Sagatavojusi Andra Feldmane



Ka pasvaldiba iegust preces un pakalpojumus un veic
buvdarbus - to nosaka Publisko iepirkumu likums
un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu
likums, retakos gadijumos ari Publiskas un privatas
partneribas likums. Publisko iepirkumu likums stajas
speka 2017 gada 1. marta, bet Sabiedrisko pakalpoju-
mu sniedzéju iepirkumu likums - 2017. gada 1. aprili.

“Sis ir viens no masu valsts tautsaimniecibai svarigaka-
Jiem likumprojektiem, kuram jabat pietiekami efektivam,
un sabiedribai no ta jagust maksimals labums. Requle-
Jjums faktiski nosaka, cik atbildigi un efektivi ir iequldita
nodok{u maksataju nauda, lai ta valsts tautsaimnieci-
bas attistibai dotu maksimalu labumu ari ilgtermina.
Tadeéjadi jaunajam Publisko iepirkumu likumam jabat
verstam uz kvalitativu precu un pakalpojumu sapem-
sanu,” par Publisko iepirkumu likumprojektu pirms
ta pienemsanas teica atbildigas komisijas - Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politi-
kas komisijas priekssedétajs Romans Naudins.

No Publisko iepirkumu likuma (PIL) un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzeju iepirkumu likuma (SPSIL)
izriet pasutitaja un sabiedrisko pakalpojumu snie-
dzeja (turpmak attieciba uz abiem - pasutitajs) pie-
nakums nodrosinat péc iespéjas efektivu lidzekju
izlietosanu, maksimali samazinot pasutitaja risku, ka
art nodrosinat brivu konkurenci, kas ir tiesa veida
saistama ar pasutitajam izdevigaka piedavajuma
sanemsanu. Tehniskajam specifikacijam, kuras izstra-
da publisko iepirkumu rikotaji, janodrosina publis-
ka iepirkuma atvertiba konkurencei un ilgtsp€jibas
meérku sasniegsana.

Kada gadijuma iepirkuma likumi nav
piemérojami

e Publisko iepirkumu likums nav japiemeéro, ja
pasutitajs sledz iepirkuma ligumu par likuma 3.
panta nosauktajiem likuma piemeérosanas izne-
mumiem (Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju
iepirkumu likuma -10. pants).

e Pasutitajs var izveléties, vai veikt iepirkuma proce-
duru vai pieskirt liguma sleégsanas tiesibas pas-
valdibas (vienas vai vairaku) dibinatiem uzne-
mumiem bez iepirkumu rikosanas, kuros nav
tieSas privata kapitala lidzdalibas, ta saucamie
in house ligumi, kuru reguléjums noteikts PIL 4.
panta un SPSILTI. panta.

Ka veikt iepirkumus, ka tos organizét un dokumen-

tet

e Pirmkart, janoskaidro, jaapzina vajadziba - ko
nepieciesams pirkt.

e Otrkart, janoskaidro, cik planotais pirkums varétu
maksat.

Publisko iepirkumu likums
(PIL)

Ligumcenu
robezvertibas

lepirkums japieméro no

10 000 eiro pakal-
pojumiem un pie-
gadem

20 000 eiro buv-
darbiem

“Mazie iepirkumi”, likuma 9.
pants

no 10 000 eiro
[idz 41 999,99 eiro
pakalpojumiem
un piegadém

no 20 000 eiro
[1dz 169 999,99
eiro bavdarbiem

lepirkuma procediiru pieme-
rosana, likuma 8. pants

no 42 000 eiro

pakalpojumiem

un piegadem

no 170 000 eiro
buvdarbiem

lepirkumu procediiru pieme-
rosana, ES slieksnis

sakot no 135 000
eiro pakalpoju-
miem un piega-
dem

sakot no
5225000 eiro
buvdarbiem

2. pielikuma pakalpojumiem,
likuma10. pants

10. panta pirmas dalas notei-
kumi 2. pielikuma sadalai
“Veselibas, socialie un saistitie
pakalpojumi” minétajiem CPV
kodiem un macibu praksem
vai studiju praksem, vai darba
vide balstitu macibu nodrosi-
nasanai

no 42 000 eiro

no 750 000 eiro
un lielakam sum-
mam

Partikas produktu iepirku-
miem no 1.07.2017, ja tiek
ievérotas zala iepirkuma (ZPI)
noteiktas prasibas, nav japie-
meéro likuma prasibas

lidz 41 999 eiro

Likuma 5. panta 2)-7) punkti

no 135 000 eiro

Sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu likums
(SPSIL)

ligumcenu
robezvértibas

lepirkums japieméro no

418 000 eiro pie-
gades un pakalpo-
jumu ligumiem
5225000 eiro
buvdarbu ligu-

miem
2. pielikuma pakalpojumiem, |no1000 000
likuma 13. panta piekta dala | eiro
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lepirkumu uzraudzibas birojs (leUB) ir sniedzis
skaidrojumu par priekSizpétes un tirgus izpétes
nepiecieSamibu un kartibu (sk. Skaidrojums par
prieksizpétes veiksanu paredzamas ligumcenas
noteiksanai: https://www.iub.gov.lv/lv/node/98).

Treskart, atbilstigi noskaidrotajai paredzama-
jai llgumcenai vai nu izpétes rezultata janosledz
ligums, vai ari jaizvelas atbilstosa iepirkuma veik-
Sanas kartiba.

Tirgus izpétes vai cenu aptaujas var veikt jebkurs
darbinieks vai komisija, vai darba grupa, kam
saskana ar pasvaldibas iekséjiem normativiem
aktiem tas uzdots.

Ceturtkart, iepirkumu veiksanai ir jabut izveido-
tai iepirkumu komisijai. lepirkumu komisijas ir
atskirigas PIL un SPSIL piemérosanai, jo PIL pie-
mérosanas gadijuma iepirkumu komisijas locek]i
ir amatpersonas, bet SPSIL gadijuma komisijas
locek|i nav amatpersonas likuma “Par interesu
konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba”
izpratne. Tapéc ari atskirigi ir definéti interesu
konflikta jautajumi.

lepirkuma komisiju var izveidot katram iepirku-
mam atseviski vai uz noteiktu laikposmu, vai ka
pastavigi funkcionéjosu instituciju. Visos gadiju-
mos minimalais iepirkuma komisijas locek]u skaits
ir tris. Izveidojot iepirkuma komisiju, pasutitajs
nodrosina, lai $T komisija butu kompetenta joma,
kura tiks slégts iepirkuma ligums. lepirkuma komi-
sija, pildot savus pienakumus, ir tiesiga pieaicinat
ekspertus.

Komisija ieklauj personas, kuram nav piemerots
administrativais sods par parkapumiem publisko
iepirkumu un publiskas un privatas partneribas
joma - aizliegums ienemt valsts amatpersonas
amatus, kuru pienakumos ietilpst lemumu pie-
nemsana publisko iepirkumu un publiskas un pri-
vatas partneribas joma, vai iepirkuma ligumu, vis-
parigo vienosanos, partneribas iepirkuma ligumu
vai koncesijas ligumu nosléegsana, ka ari pienemt
attiecigus lemumus un slégt attiecigus ligumus, -
vai $a soda izpilde ir beigusies. Lai parliecinatos
par ieprieks minéto, pasutitajs iegust informaciju
Valsts regionalas attistibas agenttras (VRAA) pub-
likaciju vadibas sistema.

Piektkart, iepirkuma norise

lepirkuma komisija veic PIL 8. panta noteiktas
iepirkumu proceduras, un PIL 9. un 10. panta
nosauktos iepirkumus, SPSIL piemeérosana - 13.
panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5. un 6. punkta
minétas iepirkuma proceduras.

lepirkuma komisijas darbibas noteikumi ir iekJauti
PIL IIl nodala, 24.-26. pantos, SPSIL VI nodala,
29.-30. pantos.

Pirms uzsakt iepirkumu norises, komisijai butu
japarliecinas, vai preci vai pakalpojumu nav jaie-
gadajas EIS. PIL 17. panta astota daja nosaka, ka
pasvaldibam un pasvaldibu iestadem ir pienakums

preces un pakalpojumus iegadaties no centrali-
zeéto iepirkumu institicijas vai ar tas starpniecibu,
Jja attiecigas preces vai pakalpojumi ietilpst Ministru
kabineta noteiktajas precu un pakalpojumu grupas
un to ligumcena 12 meénesu laika attiecigaja precu
vai pakalpojumu grupa ir 10 000 eiro vai lielaka.
PIL Jauj vienai vai vairakam pasvaldibam izveidot
savas centralizéto iepirkumu instittcijas vai ar to
starpniecibu veikt iegades, ja attiecigi izveidota
centralizéto iepirkumu instittcija nodrosina attie-
cigo precu un pakalpojumu iepirkumus pasvaldi-
bai un visam tas iestadém, vai ari veikt iegades EIS
- Elektronisko iepirkumu sistema, kuras uzturetajs
un darbibas nodrosinatajs ir Valsts regionalas attis-
tibas agentura.

Kuras preces un pakalpojumi tad jaiegadajas EIS?

To nosaka 2017. gada 28. februara MK noteikumu Nr.
108 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi” 1.
pielikums:
1. Biroja papirs un kancelejas preces:
1.1. dokumentu uzglabasanas preces;
1.2. biroja papirs un papira preces;
1.3. rakstamgalda piederumi;
1.4. datu nesgji un datortehnikas tiramie piede-
rumi;
1.5. prezentaciju un biroja piederumi, par ko cen-
tralizeto publisko iepirkuma proceduru vai proce-
duras rikojusi agentura.
2. Datortehnika un datortehnikas uzstadisana:
2.1. galda datori (darba stacijas);
2.2. plansetdatori;
2.3. portativie datori;
2.4. monitori;
2.5. nepartrauktas barosanas avoti;
2.6. datortehnikas uzstadisana, par ko centralizeto
publisko iepirkuma procediru vai proceduras
rikojusi agentara.
3. Demonstracijas iekartas un demonstracijas iekartu
uzstadisana:
3.1. interaktivas tafeles un ekrani;
3.2. interaktivo tafeJu un ekranu uzstadisana;
3.3. audio, video un foto iekartas;
3.4. demonstracijas iekartu papildierices un pie-
derumi, par ko centralizeto publisko iepirkuma
proceduru vai proceduras rikojusi agentura.
4. Drukas un kopésanas iekartas:
4.1. digitalas kopéesanas iekartas;
4.2. daudzfunkcionalas lazerdrukas iekartas;
4.3. daudzfunkcionalas tintes drukas iekartas;
4.4. lazerdrukas iekartas;
4.5. tintes drukas iekartas;
4.6. platformata drukas iekartas;
4.7. specializétas drukas iekartas, par kuram cen-
tralizeto publisko iepirkuma proceduru vai proce-
duras rikojusi agentura.
5. Drukas iekartu piederumi:
5.1. toneri;
5.2. tintes kasetnes;
5.3. citi piederumi, par kuriem centralizéto pub-
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lisko iepirkuma proceduru vai proceduras rikojusi
agentara.
6. Medikamenti un medicinas preces, par kuram cen-
tralizeéto publisko iepirkuma proceduru vai proce-
diras rikojusi veselibas aprapes nozares centralizeta
iepirkumu instittcija, ievérojot agenturas e-pasutiju-
mu sistémai izstradatas tehniskas specifikacijas veid-
nes un darjjumu noteikumus.
7. Mebeles:
71. biroja un apmeklétaju kresli;
7.2. biroja komplektéjamas mebeles;
7.3. izglitibas iestazu mebeles;
74. metala mébeles, par kuram centralizeto pub-
lisko iepirkuma proceduru vai proceduras rikojusi
agentara.
8. Programmatiira un programmattras izmantosanas
apmacibas:
8.1. biroja programmatura;
8.2. operetajsistemas programmatura;
8.3. programmatiras izmantosanas apmacibu
kursi;
8.4. serveru standarta programmatira un tas
atbalsts, par ko centralizéto publisko iepirkuma
proceduru vai proceduras rikojusi agentara.
9. Saimniecibas preces:
9.1. papira higiénas preces;
9.2. sadzives kimija;
9.3. telpu uzturésanas un uzkopsanas preces, par
kuram centralizéto publisko iepirkuma procediru
vai proceddras rikojusi agentara.
10. Servertehnika un datu glabatavas, ka ari serverteh-
nikas un datu glabatavu uzstadisana:
10.1. standarta serverstatné ievietojamie serveri un
serveru statnes;
10.2. komutatori;
10.3. asmenserveri un asmenserveru statnes;
10.4. datu glabatavas;
10.5. nepartrauktas barosanas avoti;
10.6. servertehnikas un datu glabatavu uzstadisa-
na un konfigurésana, par ko centralizéto publis-
ko iepirkuma proceduru vai proceduras rikojusi
agentara.
11. Veselibas apdrosinasanas pakalpojumi, par kuriem
centralizeto publisko iepirkuma proceduru vai pro-
ceduras rikojusi agentura.

Pasvaldiba un pasvaldibas iestade var neiegadaties
attiecigas preces un pakalpojumus no EIS vai ar tas
starpniecibu jebkura no sadiem gadijumiem:

— pasdvaldibas iestades vai pasvaldibas vajadzibam
atbilstosu preci vai pakalpojumu nav iespéjams
iegadaties no centralizeto iepirkumu instittcijas
vai ar tas starpniecibu saskana ar centralizéto
iepirkumu institticijas publicétajam tehniskajam
specifikacijam;

— pasdvaldibas iestade vai pasvaldiba var nodrosinat
precu vai pakalpojumu iegadi par zemaku cenu.

SPSIL piemérosanas gadijuma sabiedrisko pakal-
pojumu sniedzéjs var, bet tas nav obligati, iepirkt
preces un pakalpojumus no centralizéto iepirkumu

instittcijas vai sanemt bavdarbus, piegades un pakal-
pojumus ar tas starpniecibu.

lepirkumu proceduras

Ja ir noskaidrots, ka centralizéti iepirkumu nav iespé-
jams veikt, iepirkuma komisija izvelas iepirkuma
veidu - proceduru un iepirkuma priekSmetam atbil-
stoSu CPV kodu.

PIL 8. pants paredz Sadas iepirkuma proceduras:
— atklats konkurss;

— slegts konkurss;

— konkursa procedira ar sarunam;

— konkursa dialogs;

— inovacijas partneribas procedura;

— sarunu proceddra.

Ipasie iepirkuma rezimi:

— metu konkurss (MK noteikumi Nr. 107, 3. nodala);

— PIL 10. pants - 3a likuma 2. pielikuma minéto
pakalpojumu iepirkumi;

— PIL 9. pants - iepirkumi, kuriem nepieméro 3aja
likuma noteiktas iepirkuma proceduras.

SPSIL ietvaros veic 13. panta noteiktas proceduras:

— atklats konkurss;

— slegts konkurss;

— sarunu procedura, publicejot dalibas uzaicinajumu;

— sarunu procedura, nepublicéjot dalibas uzaicina-
jumu;

— konkursa dialogs;

— inovacijas partneribas procedura.

Ipasie iepirkuma rezimi SPSIL:

— SPSIL13. panta (2) daJa - metu konkurss (MK notei-
kumi Nr. 187);

— SPSIL 13. panta (5) daja - 2. pielikuma minéto
pakalpojumu iepirkumi;

— SPSIL 16. pants, priviligétie ligumi - ligumi rezer-
veti piegadatajiem, kas vairak neka 30% no videja
darbinieku skaita gada nodarbina personas ar
invaliditati (planots papildinat ar piegadatajiem,
kam pieskirts sociala uznémuma statuss).

CPV kodus izvelas atbilstosi iepirkuma priekSmetam
no Kopgjas iepirkuma vardnicas (Common Procure-
ment Vocabulary - CPV) jeb CPV nomenklatiiras kla-
sifikators - pieejams IUB majaslapa: https://www.

iub.gov.lv/Iv/iubcpv.

lepirkumu dokumentu izstrade

lepirkuma komisija ir ta, kas nodroSina iepirkuma
proceduras dokumentu, PIL 9. un 10. panta un SPSIL
13. panta minéto iepirkuma dokumentu izstradasanu,
protokolé iepirkuma procesa gaitu un ir atbildiga par
iepirkuma procesu.

lepirkuma komisija lemj par iepirkumam nepiecie-
samas iepirkuma dokumentacijas izstradi, t.i., vai
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nu pati komisija izstrada nepiecieSamo iepirkuma
dokumentaciju, ja ir pietiekami kompetenta konkreta
iepirkuma joma, vai ari uztic dokumentacijas sagata-
vosanu vienam vai vairakiem pasutitaja darbiniekiem
vai speciali noligtam ekspertam vai specialistam.

Neatkarigi no ta, kas izstrada iepirkuma dokumen-
taciju, to apstiprina (akcepté) pirms izsludinasanas
iepirkumu komisija.

lepirkuma procediras dokumentu sagatavotajs
(pasttitaja amatpersona vai darbinieks), iepirkuma
komisijas locek]i un eksperti paraksta apliecinajumu,
ka nav tadu apstak]u, kuru de| varétu uzskatit, ka vini
ir ieintereseti konkréta kandidata vai pretendenta
izvele vai darbiba vai ka vini ir saistiti ar tiem 5a panta
pirmas dajas izpratné. Par to, ka interesu konflikta tie-
sam nav, japarliecinas velreiz, piedavajumus atverot
(leUB 8.03.2017. skaidrojums par iepirkuma doku-
mentacijas sagatavotaju: https://www.iub.gov.Iv/Iv

node/98).

lepirkumu dokumentacijas izstradei jaatvel pietie-
kams laiks un resursi, jo grozijumu izdariSana jau
izsludinatos iepirkumos ir stipri ierobezota.

PIL 35. pants un SPSIL 41. pants (3) daja

e Pasutitajs var izdarit grozijumus iepirkuma doku-
mentacija, ja grozijumi nepielauj atskirigu pieda-
vajumu iesniegsanu vai citu kandidatu un preten-
dentu dalibu iepirkuma procedura.

e Direktivas 2014/24/ES preambulas 81. apsverums:
ar batiskam izmaipam bdtu jasaprot izmainas, kas
Jjo ipasi saistitas ar tehniskam specifikacijam, attie-
ciba uz kuram ekonomikas dalibniekiem vajadzétu
papildu laiku, lai tas izprastu un attiecigi reagétu.
Tomer butu japaskaidro, ka Sadam izmaipam neva-
Jadzeétu bat tik batiskam, ka tas batu [avusas piedali-
ties citiem kandidatiem, nevis sakotnéji atlasitajiem,
vai ka tas batu [avusas iepirkuma proceddrai piesais-
tit papildu kandidatus. Tas jo ipasi varetu attiekties
uz gadijumiem, kad izmaipas liguma vai pamatno-
liguma raksturu padara par materiali atskirigu no
ta, kas sakotnéji paredzets iepirkuma procediras
dokumentos.

IUB sniedz ari detalizétu skaidrojumu par grozijumu
veikSanu iepirkuma dokumentacija: https://www.

iub.gov.lv/lv/node/98.

lepirkuma dokumentacija nosaka objektivas un
samerigas pretendentu atlases prasibas, taja skaita
prasibas pretendenta pieredzei, saimnieciskajam un
finansialajam stavoklim, izslégSanas noteikumus, taja
skaita ne tikai obligatos, bet ari fakultativos, ja ir lemis
par to piemérosanu.

Pasutitajs paredz dokumentacija pienemt Eiropas
vienoto iepirkuma procediras dokumentu (PIL 49.
pants un SPSIL 56. pants) ka sakotn&jo pieradijumu
atbilstibai pazinojuma par ligumu vai iepirkuma pro-

cedaras dokumentos noteiktajam pretendentu un
kandidatu atlases prasibam. Skaidrojums par Eiropas
vienoto iepirkuma proceduras dokumentu: https://
www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/skaidro-
jums ESPD 20170725.pdf.

lepirkuma komisija iepirkuma proceduras doku-
mentos nosaka piedavajuma izvertesanas kritérijus,
kurus izmantos saimnieciski visizdevigaka piedava-
juma noteiksanai, to skaitliskas vertibas, ka ari pieda-
vajuma izveéles algoritmu saskana ar Siem kritérijiem
un aprakstu, ka katrs vertésanas kriterijs tiks vertets.
lepirkuma komisija izvélas vértésanas kriterijus, kas
ir konkreti izteikti un objektivi salidzinami vai izver-
tejami.

lepirkuma liguma slégsanas tiesibas paredz pieskirt

saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam (PIL 51.

pants), kuru pasutitajs nosaka:

— izmantojot cenu vai izmaksas, piemérojot efek-
tivitates pieeju (pieméram, vértejot aprites cikla
izmaksas);

— nemot veéra cenu vai izmaksas un ar iepirkuma
liguma priekSmetu saistitus kvalitates kritérijus,
pieméram:

o kvalitati, taja skaita tehniskas prieksrocibas,
estetiskas un funkcionalas ipasibas, pieejami-
bu, atbilstibu universalajam dizainam, socialas
un vides aizsardzibas prasibas, inovativos rak-
sturlielumus un pardosanas nosacijumus;

o iepirkuma liguma izpildes vadibas strukttru un
iesaistita personala kvalifikaciju un pieredzi, ja
iepirkuma liguma izpildes kvalitati var batiski
ietekmet iesaistita personala kvalifikacija un
pieredze;

o pécpardosanas pakalpojumus un tehnisko
palidzibu, piegades nosacijumus, pieméram,
piegades datumu, piegades procesu un piega-
des periodu vai piegades pabeigsanas perio-
du, piedavajumu noformeésanas prasibas kan-
didatiem un pretendentiem.

Pasutitajs piedavajumu salidzinasanai un izvértesanai
ir tiesigs izmantot tikai cenu, ja iepirkums tiek veikts
PIL 9. un 10. panta noteiktaja kartiba vai ja sagatavota
tehniska specifikacija ir detalizéta un citiem kriteri-
jiem nav butiskas nozimes piedavajuma izvele.

SPSIL piemeérosanas gadijuma saimnieciski visizdevi-
gaka piedavajuma izveles noteikumi iekauti likuma
57. panta.

Tehniskas specifikacijas tiek ietvertas iepirkuma pro-
ceduras dokumentos un nosaka buvdarbiem, pakal-
pojumiem vai piegadém izvirzitas prasibas. Tehnis-
kas specifikacijas nodrosina vienadas iespejas visiem
pretendentiem un nerada nepamatotus ierobezoju-
mus konkurencei iepirkuma.

lepirkuma komisijai ari janoskaidro, vai nav obligati
japieméro un jaieklauj zaJa iepirkuma (ZPI) prasibas,
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ka to nosaka PIL 19. pants un SPSIL 28. pants saskana
ar Ministru kabineta 2017. gada 20. junija noteikumu
Nr. 353 “Prasibas zaJajam publiskajam iepirkumam un
to piemeérosanas kartiba” 1. pielikumu.

Obligati kops$ Sagada 1. julija ZPI japieméero MK

noteikumi nosauktajam precu un pakalpojumu gru-

pam:

— biroja papirs,

— drukas iekartas,

— datortehnika un informacijas un komunikacijas
tehnologiju (IKT) infrastrukttra,

— partika un édinasanas pakalpojumi,

— tinsanas lidzekli un pakalpojumi,

— iekstelpu apgaismojums,

— ielu apgaismojums un satiksmes signali.

Lai organizetu parredzamu un prognozéjamu iepirku-
ma vadibas procesu, iepirkuma komisija plano iepir-
kuma virzibu, ieverojot normativajos aktos noteik-
tos piedavajumu iesniegSanas terminus. Detalizéts
skaidrojums sniegts IUB 08.05.2017. skaidrojuma
par Publisko iepirkumu likuma terminiem: https://
www.iub.gov.lv/lv/node/98 un SPSIL: https://www.
iub.gov.lv/sites/default/files/upload/Jaunais%20

SPSIL 2017.pdf.

lepirkuma dokumentacija iek|auj iepirkuma ligu-
ma vai visparigas vienosanas projektu. lepirkuma
liguma projekta norada informaciju par iepirku-
ma priekSmetu, ta apjomu un kvalitati, ligumcenas
samaksas kartibu, liguma izpildes terminu, vietu un
nosacijumus, piedavajuma noradito apaksuznemeju
un personala nomainas un jaunu apaksuznemeju
un personala piesaistes kartibu, ligumsledzeju pusu
atbildibu par liguma neizpildisanu, liguma grozisa-
nas kartibu un kartibu, kada pieJaujama atkapsanas
no liguma, un citus liguma izpildei batiskus nosa-
cijumus. Liguma projekta sagatavosanai ieteicams
izmantot “Arvalstu finansu instrumentu finansétu
civiltiesisku ligumu izstrades un slégsanas instrukciju
valsts tieas parvaldes iestades”: https://likumi.lv/ta
id/285534-arvalstu-finansu-instrumentu-finansetu-
civiltiesisku-ligumu-izstrades-un-slegsanas-instrukci-
ja-valsts-tiesas-parvaldes-iestades.

lepirkumu izsludinasana

Pasutitajs attiecigas pasvaldibas timek]vietné vai sava
timek|vietne (ja sabiedrisko pakalpojumu sniedze-
jam ir sava timek|vietne) publiceé pazinojumu par
iepirkuma procedaru.

Sagatavojot pazinojumus iepirkumiem ES fondu
finanséto projektu ietvaros, jaievero ES fondu publi-
citates un vizualas identitates prasibas.

lepirkuma procediras dokumentiem jabut pieeja-
miem elektroniska veida bez maksas. Par to iepirku-
ma proceduras dokumentu izsniegsanu, kurus nav
iespejams izsniegt elektroniska veida, var piepra-

sit samaksu, kas neparsniedz faktiskos dokumentu
pavairosanas un nosutisanas izdevumus.

Pasutitajs izsludina iepirkumus IUB majaslapa, iesnie-
dzot pazinojumus saskana ar specialam MK notei-
kumos (28.02.2017. MK noteikumi Nr. 103 “Publisko
iepirkumu pazinojumi un to sagatavosanas kartiba”
un 28.03.2017. MK noteikumi Nr. 182 “Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu pazinojumi un to
sagatavosanas kartiba”) noteiktam pazinojumu veid-
lapam. IUB detalizéti skaidrojumi par pazinojumu
veidlapam: https://www.iub.gov.lv/sites/default

files/upload/skaidrojums pazi%C5%860jumi

no Imarta 20170321.pdf un https://www.iub.gov.
lv/sites/default/files/upload/skaidrojums pazinoju-
mi_no l.aprila 20170323.pdf.

Piedavajumu atvérSana un vértésana

lepirkuma komisija atlasa kandidatus un verte pre-
tendentus un to iesniegtos piedavajumus slégtas
sedés saskana PIL vai SPSIL prasibam, iepirkuma
proceduras dokumentiem, PIL 9. un 10. panta un
SPSIL 13. panta piektaja dala minétajiem iepirkumu
dokumentiem, ka ari citiem normativajiem aktiem.
lepirkuma komisijas lemums ir saisto$s pasutitajam,
ja tiek slegts iepirkuma ligums.

Ja iepirkumu komisija konstate, ka pretendenta kvali-
fikacijas dokumentos ietverta informacija ir neskaidra
vai nepilniga, ta pieprasa, lai pretendents vai kompe-
tenta instittcija izskaidro vai papildina Sajos doku-
mentos ietverto informaciju.

Piedavajumu veértéSanas gaita iepirkumu komisi-
ja ir tiesiga pieprasit, lai tiek izskaidrota tehniskaja
un finansu piedavajuma ieklauta informacija, ka ar
iesniegti piedavato precu paraugi, ja tie nepieciesa-
mi precu atbilstibas novertesanai un pretendents ar
tam pieejamiem dokumentiem nevar pieradit precu
atbilstibu.

Ja iepirkuma komisija pretendenta piedavajumu
uzskata par nepamatoti létu, pirms sada piedava-
juma iesp€jamas noraidiSanas komisija rakstveida
pieprasa no pretendenta detalizetu paskaidrojumu
par butiskiem piedavajuma nosacijumiem, ka ari
Jauj pretendentam iesniegt pieradijumus, kurus tas
uzskata par nepieciesamiem, dodot sapratigu termi-
nu paskaidrojuma un pieradijumu iesniegSanai. Pre-
tendenta piedavajums tiek noraidits tikai gadijuma,
ja pretendents nav vargjis noradit tehnologijas, teh-
niskos risinajumus, tirgus apstak|us, preces ipasibas
vai citus objektivus pieradijumus, kas Jauj piedavat
tik letu cenu.

Pec piedavajumu atbilstibas parbaudes iepirkuma
komisija verte piedavajumus saskana ar iepirku-
ma proceduras dokumentos noteiktajiem cenu vai
izmaksu un kvalitates kriterijiem, izvéloties saimnie-
ciski visizdevigako piedavajumu no piedavajumiem,
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kas atbilst iepirkuma proceduras dokumentos noteik-
tajam prasitbam.

lepirkumu komisija izsledz kandidatu vai preten-
dentu no dalibas iepirkuma PIL 42. panta un SPSIL
48. panta nosauktajos obligatajos, ka ari iepirkuma
dokumentacija paredzetajos fakultativajos izslegsa-
nas gadijumos, un PIL 9. un 10. panta un SPSIL 13.
panta piektas dajas iepirkumos Sajos likumu pantos
noteiktaja kartiba.

lepirkumu norise tiek dokumentéta atbilstosi PIL
un SPSIL prasibam dokumentacijas izstradei un gla-
basanai atskiriga apjoma iepirkumu proceduras un
iepirkumos ar atvieglotiem noteikumiem, pieméram,
PIL9. un10. panta kartibas iepirkumos.

Par iepirkuma rezultatiem pasutitajs informe liku-
mos noteiktos terminos vienlaicigi (viena diena) visus
pretendentus, ka ari publicé pazinojumu timek|viet-
nes, kur publicé pazinojumus par iepirkumiem. Ja
iepirkums tiek izbeigts vai partraukts, pasatitajs triju
darbdienu laika péc lemuma pienemsanas vienlaikus
informé visus kandidatus vai pretendentus par visiem
iemesliem, kuru dé| iepirkums tiek izbeigts vai par-
traukts.

Pazinojot par iepirkuma liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanu vai izsniedzot likumos paredzétajos gadi-
jumos kadam no pretendentiem iepirkuma protoko-
lus, pasutitajs neatklaj to informaciju, kuru tam ka
komercnoslepumu nodevusi citi pretendenti.

lepirkumu ligumu slegsana

lepirkuma l[igumu vai visparigo vienosanos ar izrau-
dzito pretendentu pasutitajs sledz atbilstosi iepirku-
ma liguma vai visparigas vienosanas projektam iepir-
kuma procediras dokumentu pielikuma. Grozijumi
iepirkuma liguma vai visparigas vienosanas projekta,
tehniskaja specifikacija un pretendenta piedavajuma
nav piejaujami.

lepirkuma ligumu sledz ne agrak ka nakamaja darb-
diena péc nogaidisanas termina beigam, ja lepirku-
mu uzraudzibas birojam nav likumos noteiktaja kar-
tiba iesniegts iesniegums par iepirkuma proceduras
parkapumiem (PIL 60. pants un SPSIL 65. pants).

lepirkuma ligumu slédz uz laiku, ne ilgaku par

pieciem gadiem. Pasutitajs ir tiesigs noslegt iepirku-

ma [igumu uz ilgaku laiku, ja pastav kads no sadiem
nosacijumiem:

— tasir paredzets cita likuma;

— tas ir batiski nepieciesams iepirkuma liguma
izpildes nodrosinasanai ar iepirkuma liguma
priek$metu tiesi saistitu tehnisku vai ekonomisku
apstakju de|.

Grozijumus iepirkuma liguma veic atbilstosi PIL 61.
panta un SPSIL 66. panta noteikumiem.

lepirkumu ligumi un grozijumi tajos japublicé pasu-
titaju majaslapas obligati likumos noteiktajos gadi-
jumos, pieméram, PIL 9. panta vai SPSIL 13. panta
piektas dajas iepirkumos.

lepirkumu planu publicésana ir obligata prasiba.

Pasititajs menesa laika no gadskartéja budzeta
apstiprinasanas dienas (PIL 18. pants), bet sabiedris-
ko pakalpojumu sniedzéjs piecu darbdienu laika no
dienas (SPSIL 22. pants), kad pienemts lemums par
iepirkuma nepiecieSamibu, publice valsts elektro-
niskas informacijas sistema, kas paredzeta pieda-
vajumu un pieteikumu sanemsanai, informaciju par
planotajiem PIL 8. panta otras daJas (metu konkursi)
iepirkumu procedaram, 9. (mazie iepirkumi) un 10.
panta iepirkumiem un SPSIL 13. panta nosauktajam
iepirkumu procediram, metu konkursiem vai sa
likuma 13. panta (5) daJa minétajiem iepirkumiem.
Pasutitajs informaciju aktualize péc nepiecieSami-
bas.

Interesu konflikts iepirkumu joma

Papildus jaievero pasvaldibas deputatiem, ka liku-
ma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatper-
sonu darbiba” 10. panta noteikti komercdarbibas
ierobezojumi attieciba uz iepirkumiem:

(4) Pasvaldibu domju priekssédetayi, vinu vietnieki un
deputati, pasvaldibu izpilddirektori un vinu vietnieki,
ka ari pagastu vai pilsétu parvalzu vaditaji nova-
du pasvaldibas nedrikst bat tadas komercsabiedribas
dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi individualie komer-
santi, kas sapnem attiecigas pasvaldibas publisko iepir-
kumu, partneribas iepirkumu, sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu vai koncesiju, finansu lidzeklus,
pasvaldibas garantétus kreditus vai privatizacijas fonda
lidzeklus, iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata
konkursa rezultata.

(4') Pasvaldibu iestazu vaditaji un vipu vietnieki nedrikst
battadas komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, bied-
ri vai tadi individualie komersanti, kas no attiecigas
pasvaldibas iestades sapem publisko iepirkumu, part-
neribas iepirkumu, sabiedrisko pakalpojumu sniedzeéju
iepirkumu vai koncesiju vai finansu lidzeklus, izpemot
gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa rezultata.
(5) Republikas pilsétu domju un novadu domju prieks-
sedetajiem, vinu vietniekiem, so pasvaldibu izpilddi-
rektoriem un vinu vietniekiem, ka ari pagastu vai pil-
setu parvalzu vaditajiem novadu pasvaldibas jaievero
sa panta ceturtas dalas noteikumi ari divus gadus
peéc tam, kad vipi beigusi pildit attiecigas valsts amat-
personas amata pienakumus.

(6) Sa panta pirmaja, 1.1, 1.2, tresaja un ceturtaja daja
mineétie iznémumi nav pielaujami, ja valsts amatperso-
na vada publiskas personas institiciju, kura izzipojusi
atklatu konkursu, vai st amatpersona ir iecélusi amata
kadu no iepirkuma komisijas vai koncesijas procediras
komisijas locek{iem, vai ari tas tiesa vai netiesa pakfau-
tiba ir kada no sa likuma 4. panta pirmas dalas 24.
punkta minetajam personam.



Administrativa atbildiba par $o interesu konflikta
noteikumu parkapsanu noteikta Administrativo par-
kapumu kodeksa 166.3° panta:

166.3° pants. Valsts amatpersonai noteikto ierobezo-
Jjumu un aizliegumu parkapsana

Par likuma noteikto komercdarbibas, valsts amatperso-
nas amata savienosanas, parstavibas, ienakumu gusa-
nas ierobeZojumu vai tadu ierobeZojumu parkapsanu,
kuri noteikti attieciba uz ricibu ar valsts vai pasvaldibas
mantu, ka ari par valsts amatpersonas funkciju veiksanu
interesu konflikta situacija -

uzliek naudas sodu valsts amatpersonai no 70 lidz
350 eiro, atnemot tiesibas ienemt valsts amatperso-
nas amatus vai bez ta.

Parkapumi, par kuriem iepirkumu joma var tikt pie-
mérota administrativa atbildiba

Normativie akti, par kuru parkapumiem var tikt pie-

meérota administrativa atbildiba:

— Publisko iepirkumu likums (PIL),

— Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju iepirkumu
likums (SPSIL),

— Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likums
(ADJIL),

Ka var noprast no apakskomitejas nosaukuma, spe-
cifisko jautajumu loks, kas to atskir no paréjam LPS
komitejam, ir informacijas un komunikaciju tehno-
logiju (IKT) jautajumi un ar to saistitas problemas,
pieredze un likumdosana.

Ar dazadiem nosaukumiem sada apakskomiteja
pastav jau sen. Ir piedzivoti gan tadi gadi, kad apaks-
komitejas sedes bija katru ménesi, gan tadi, kad ta
nenotika nemaz.

Pedéjos cetrus gadus apakskomitejas darba cikls noris
vairak péc nepieciesamibas, nevis tikai tapéc, lai
reizi ménesi notiktu sanaksme. Sos beidzamos gadus
apakskomitejas vaditajs ir Dobeles novada pasvaldi-
bas izpilddirektora vietnieks Gunars Kurlovics.

Informacijas tehnologijas ir tik ciesi savijusas ar visam
dzives jomam, ka par to pielietosanu un izmantosanu
nakas spriest visas LPS komitejas. Var teikt - biznesa
procesi tiek izdiskutéti citas komitejas, bet tehniska
izpildijuma jautajumi - Informatikas apakskomitejas
apspriedes.

Viedok]u izzinasana, probléemu apspriesana un kopé-
jas nostajas definésana - tie ir apakskomitejas mérki.

— Publiskas un privatas partneribas likums (PPPL).

Administrativo parkapumu kodeksa paredzétie:

166.2'-166.%° pants, sodu veidi:

— bridinajums;

— naudas sods no 70 lidz 700 eiro vai no 70 lidz
350 eiro;

— naudas sods no 350 lidz 700 eiro, atnemot tie-
sibas ienemt valsts amatpersonas amatus (1-3
gadi), kuru pienakumos ietilpst lemumu pienem-
sana publisko iepirkumu un publiskas un privatas
partneribas joma vai iepirkuma ligumu, vispari-
go vienosanos, partneribas iepirkuma ligumu vai
koncesijas ligumu noslégsana.

175.2 pants, sods:

- fiziskajam personam vai amatpersonam no 35 lidz
210 eiro, bet juridiskajam personam - no 70 lidz
700 eiro.

2016. gada 19. julija leUB “Skaidrojums par admi-
nistrativa parkapuma lietvedibas norisi lepirkumu
uzraudzibas biroja”: https://www.iub.gov.lv/sites
default/files/skaidrojums_publicesanai.pdf.

Sagatavojusi Daina Dzilna

Apakskomitejas dalibnieki parsvara ir tiesi IT specia-
listi.

IT joma Sobrid tiek piedavati vairaki risinajumi, kas ir
vérsti uz kopsadarbibu - pieméram, vienu dokumen-
tu vienlaikus var rediget vairaki cilveki, kas atrodas
dazadas pasaules vietas un, izmantojot makonpakal-
pojumus, var tiem piek]at no dazadam iericem, ne
tikai tradicionala datora. Ari valsts parvalde, patei-
coties ERAF projektam, tuvakajos gados taps vienoti

P daiu shsnard it

o speciitiana
LR T W, FFiag

Informéiikasjautéjumu apakskomitejas sede 2017, gada 16. marta.
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datu centri, kas nodrosinas ar IT pakalpojumiem
ministrijas. Pasvaldibam Sada kopiga, vienota, cen-
tralizéta attistibas vai sadarbibas scenarija nav. Vai
sadi risinajumi pasvaldibam butu nepieciesami? Ka
tos realizét? Vai uz toposa ERAF projekta bazes, kur ta
saucamaja Rigas projekta taps kopiga platforma pas-
valdibu e-pakalpojumiem, vai uz Ventspils pilsétas
digitala centra bazes, kas nodrosina Vienoto valsts
un pasvaldibu klientu apkalposanas centru program-
mattiru un monitore visas bibliotékas? Vai iespejama
pasvaldibu sadarbiba, uzstajoties ka vienotam pasu-
titajam komercproduktu iegadé, teiksim, iepérkot
specifiskas programmattras pasvaldibu vajadzibam?

Jau Sobrid ir spéka likumi un Ministru kabineta notei-
kumi, kas pieprasa noteikta limena IT drosibas prasi-
bas un darbibas, lai nodrosinatu ne tikai IT infrastruk-
taras, bet galvenais - ari datu aizsardzibu. Redzot, kas
notiek pasaulé ar dazadiem kiberuzbrukumiem, var
prognozet, ka drosibas joma Sis prasibas vél paaug-
stinasies. Vai tas bus iesp€jams nodrosinat atbilstosa
[Tment katra pagasta parvalde, novada centra, pilseta?

Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja Latvijas
Pasvaldibu savieniba ir kops tas dibinasanas. Ta vei-
dota ar mérki politikiem diskusijas formulét pasval-
dibu viedokli attistibas jautajumos, ka ari uzklausit
valsts politikas veidotajus, citas nevalstiskas organi-
zacijas un kopigi diskutét par dazadiem jautajumiem.

Komiteju vada Auces novada domes priekssedétajs
Gints Kaminskis, vina vietniece ir Carnikavas nova-
da domes priek$sedétaja Daiga Jurevica. Komite-
jas darbu nodroSina LPS padomnieki lvita Peipina,
Gunta Lukstina, Janis Piesins, Sandra Bérzina un Snie-
dze Sproge.

Komitejas sedes notiek vienu reizi ménesi - galveno-
kart Riga, LPS telpas, un tajas iespejams piedalities
gan klatiene, gan vérot tiesraide. Vairakas reizes
rikotas ari paplasinatas komitejas izbraukumu sedes

ERAF projektos lidz 2020. gadam valsts parvalde
ieplanojusi radit platformu un nodrosinat masin-
lasamu datu pieejamibu jebkuram interesentam.
Tas teoretiski paver iesp€ju IKT nozarei radit jaunu
pievienoto vertibu, apstradajot Sos publiskos datus
un piedavajot rezultatus izpétei un analizei. Saja
procesa pasvaldibam bus iespéja gan piedavat savus
datus, gan izmantot sava darba jauniegtto informa-
ciju un jaunus apstrades lidzekJus. Tas varétu mainit
ne tikai veidu, ka pasvaldibas tiek pienemti [emumi
(procediru parskatisana, nodrosinot ari atraku lému-
mu pienemsanu), bet ari pasus [emumu pienemsa-
nas pamatus - tie saks partapt par datos balstitiem
[emumiem.

Sis tendences un iezimes rosina domat, ka Informa-
tikas apakskomiteja skatamo jautajumu loks arvien
paplasinasies un bus nepieciesama ne tikai IT specia-
listu iesaistisanas, bet bus velama lielaka pasvaldibu
politiku [idzdarbiba.

Sagatavojis Guntars Krasovskis

- paldies tam pasvaldibam, kas uznemusas komitejas
parstavjus!

Komiteja izskatamo jautajumu loks ir plass - Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
(VARAM) un Zemkopibas ministrijas kompetence
esosa regionala un lauku attistiba, pasvaldibu attisti-
ba, e-parvalde, publisko pakalpojumu sistémas piln-
veide, ES fondu stratégiskais ietvars un investicijas,
teritorijas attistibas planosana, dabas un vides aiz-
sardziba, Gdenu parvaldiba, atkritumu saimnieciba,
lauksaimniecibas, zvejsaimniecibas, mezsaimnieci-
bas un citi jautajumi un témas.

Komiteja tiek izvertétas So ministriju jaunas politikas
un priekslikumi normativajiem aktiem vai batiskiem
to grozijumiem (informativie zinojumi, pamatno-
stadnes, likumprojekti, MK noteikumi u.c.), diskutéts
un formuléts pasvaldibu politiskais viedoklis, ko LPS
padomnieki sekojosi aizstav Ministru kabineta komi-
tejas un Ministru kabineta sedés un Saeima - Valsts
parvaldes un pasvaldibas un Tautsaimniecibas, agra-
ras, vides un regionalas politikas komisijas.

Pie nozimigakajiem komiteja skatitajiem pedéjo gadu
jautajumiem jamin diskusija par sadarbibas teritoriju
veidoSanu un ar tdenssaimniecibas un atkritumu
saimniecibas, ES struktirfondu sadales un vienoto
klientu apkalposanas centru attistibu saistiti jautaju-
mi.

Sobrid komitejas darba kartiba aktualakie ir jau-
tajumi, kas saititi ar pasvaldibu attistibu, taja skai-



ta VARAM ieceréta sadarbibas teritoriju veidosana,
daudzi normativie akti, kas izriet no Udenssaimnieci-
bas pakalpojuma likuma, Zemes parvaldibas likuma
normu ieviesana, ES fondu ieviesana un apguve,
atkritumu saimnieciba u.c.

Viens no visnopietnakajiem komitejas uzdevumiem ir
organizét gadskartejas sarunas ar Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministriju un Zemkopibas
ministriju. Sarunas tiek izskatiti batiski problémjauta-
jumi, kuros nav panakta vienota izpratne, pieméram,
par Zemes parvaldibas likuma normu ieviesanu dzive,
par Gdenssaimniecibas attistibu valsti, par dabas
resursu nodokla sadali starp valsti un pasvaldibam,
par nepietiekamajiem finansu resursiem pasvaldibu
attistibai, par merkdotacijas apjomu valsts un pas-
valdibu vienoto klientu apkalposanas centriem, par
grozijumiem likuma “Par zemes dzilem” u.c.

Jaunums komitejas darba ir atbalsts pasvaldibu sadar-
bibas tiklu darbibai. Nemot véra Norvéegijas Finansu

Vides aizsardzibas jautajumi gadu no gada pasaulé
un lidz ar to art Latvija k]ast arvien aktualaki. Vide ir
joma, ko nevar atrauti skatit vienu pasu - ta saistita
praktiski ar visam tautsaimniecibas nozarem. Vides
aizsardzibu, tapat ka citas nozares, regulé normativie
akti, tacu specifika ir ta, ka vides prasibu ieverosana
ir obligata un prioritara, salidzinot ar citam kopejam
prasibam.

Vides aizsardziba ir viena no Eiropas Savienibas (ES)
prioritatém. Saistiba ar to paslaik ir speka vairaki simti
prasibu, kas izriet no ES tiesibu aktiem un ietekmée
gandriz visus dalibvalstu nacionalas vides aizsardzi-
bas likumdosanas aspektus vides joma:

— aizsargjoslas;

— atkritumu apsaimniekosana;

— augsnes kvalitate;

— dabas resursu nodoklis;

— dabas un biologiskas daudzveidibas aizsardziba
(Tpasi aizsargajamas teritorijas, sugas un biotopi,
invazivas sugas, no genetiski modificétiem orga-
nismiem brivas teritorijas);

— gaisa aizsardziba;

— iepakojums;

— ietekmes uz vidi novertejums;

— juras vides aizsardziba;

— klimata parmainas;

— kimiskas vielas;

— nolietotu transportlidzek]u apsaimniekosana;

— noturigie organiskie piesarnotaji;

— ozonaslana aizsardziba;

— piesarnojums;

— radiacijas drosiba;

instrumenta projekta “Lietpratiga parvaldiba un Lat-
vijas pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana” ieguto labo
pieredzi, ar LPS Valdes sedes lemumu (07.02.2017)
tika izveidoti jauni sadarbibas tikli, ta stiprinot ieprieks
projekta ietvaros izveidotos pasvaldibu sadarbibas
tiklus. LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komi-
tejas parzina ir divi tikli: “Vietejo vertibu un resursu
izmantosana attistibai” un “Vides aizsardziba un
atkritumu apsaimniekosana”, kuros pasvaldibu izvir-
zitie tiklu dalibnieki ir noteikusi risinamas prioritaras
temas. Tiklu sanaksmes notiek reizi ceturksni, un jau
noris pieredzes parnese un tiek mekléti risinajumi,
tiksanas reizes veidojot paplasinatu diskusiju konkre-
tos jautajumos.

Nosleguma - vislielaka pateiciba tiem pasvaldibu
politikiem un darbiniekiem, kuri vairaku gadu garu-
ma aktivi darbojusies komiteja!

Sagatavojusi lvita Peipina, Gunta Lukstina
un Janis PieSins

— aizsardziba pret troksni;

— adens aizsardziba;

— videi kaitigo precu apsaimniekosana;

— vides informacija un sabiedribas lidzdaliba;

— vides zinatne, izglitiba un izglitiba ilgtspéjigai attis-
tibai;

— zalais publiskais iepirkums;

— zemes dziles.

Vides aizsardzibas politiku Latvija veido Vides aizsar-
dzibas un regionalas attistibas ministrija, un ta tiek
istenota caur tas padotiba esoSajam iestadem - Valsts
vides dienestu, Dabas aizsardzibas parvaldi, Vides
parraudzibas valsts biroju u.c.

Kur Saja sistema ir pasvaldibu vieta un kada ir to
loma? Ka jau iepriek$ minets, vides aizsardzibas pra-
sibas caurvij praktiski visas jomas, turpmak minétie
pieméri ir tikai daja no veicamajam funkcijam vai
noteikumiem, kas jaievero pasvaldibu darba, tacu tie
ilustre vides aizsardzibas jautajumu plaso loku.

P
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e Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas funkcijas.
Saja likuma ir noteiktas pasvaldibu autonomas
funkcijas, taja skaita vides joma, pieméram, orga-
nizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, notek-
udenu savaksanu, novadisanu un attirisanu.

e Pasvaldiba ka vides normativo aktu prasibu
ieverotaja, pildot tas kompetencé esosas funk-
cijas - piemeéram, teritoriju planosana, labiekarto-
sana, kapsetu izveidg, ielu un ceju bavnieciba u.c.

e Pasvaldiba ka vides normativo aktu prasibu iste-
notaja savas administrativas darbibas ietvaros,
pieméram, zaJa publiska iepirkuma piemérosana.

e Pasvaldiba ka kontroles funkciju veicéja vides
aizsardzibas joma. Virkné normativo aktu pasval-
dibai ir delegetas kontroles funkcijas, pieméram,
2014. gada 7. janvara Ministru kabineta noteikumi
Nr. 16 “TrokSna noveértésanas un parvaldibas kar-
tiba” nosaka, ka ar muzikas atskanosanu un citu
ar sabiedrisko kartibu saistito troksnu kontroli
nodrosina attieciga pasvaldiba.

¢ Pasvaldiba ka zemes ipasnieks. Pasvaldibai, tapat
ka ikvienam citam zemes ipasniekam, ir noteikti
pienakumi, kas jaievero vides joma. Ta, pieme-
ram, likuma “Par 1pasi aizsargajamam dabas teri-
torijam” noteikts, ka zemes ipasnieka un lietotaja
pienakums ir nodrosinat aizsargajamo teritoriju
aizsardzibas un izmantosanas noteikumu ievero-
sanu un veikt attiecigajas teritorijas aizsardzibas
un kopsanas pasakumus. Protams, vieta ir jauta-
jums, cik un ka so funkciju ka zemes ipasnieks veic
valsts, vai visas ipasi aizsargajamas dabas teritori-
jas esosajas valsts zemeés ir nodrosinati optimali
biologiskas daudzveidibas aizsardzibas pasakumi,
veicot biotopu kopsanu, u.tml.

Visi ieprieks minétie pieméri normativajos aktos ir
noteikti ka pienakumi, tatad ricibas, kas javeic saskana
ar tiestbu normam. Protames, vai, cik un kada kvalitate
Sie pienakumi tiek veikti, atkarigs no katras pasvaldi-

bas ieinteresétibas, motivacijas, vélmém, zinasanam
un attiecigu specialistu esamibas. Nav noslépums, un
tas ari saprotams, ka vides aizsardzibas jautajumi nav
pasvaldibu $abriza prioritate, tade] vides specialisti
ir tikai dazas pasvaldibas, lidz ar to dazkart ar vides
aizsardzibu saistito jautajumu risinasana ir proble-
matiska vai ari rezultats nav tik kvalitativs, ka varétu
veleties. Tomér janem véra vides jautajumu arvien
pieaugosa nozimiba, lidz ar to art pasvaldibu darba
Sai jomai bus japievers arvien lielaka uzmaniba.

Neraugoties uz pasvaldibu darbu pienakumu apjo-
mu, ir pasvaldibas, kas izrada iniciativu un arpus nor-
mativajos aktos noteiktajam funkcijam un pienaku-
miem veic papildu pasakumus, saskatot, pieméram,
iespeju, ka dabas vide ir dazadu ekonomikas nozaru,
teiksim, tUrisma pamata, vai rupéjoties par dabigu
un veseligu vidi saviem iedzivotajiem, vai saredzot
vides izglitibas nozimibu u.tml. Sadu pieméru ir gana
daudz, un tas ir pasvaldibu brivpratigas iniciativas.

e Brivpratigas iniciativas
0 Zilie karogi

Tas ir pasaulé zinamakais tarisma ekosertifikats, ko
pieskir par peldvietu apsaimniekosanu, kura ir nemti
vera visi vides aizsardzibas un ilgtspéjigas attistibas
faktori un pieversta liela uzmaniba vides kvalitates
uzturésanai un biologiskas daudzveidibas aizsarga-
anai, ta garantéjot drosu atputu tira vidée. Vienlai-
kus pasvaldibas apnemas istenot ari plasakas vides
informacijas un izglitibas iniciativas. Neapsaubami,
prasibu izpilde, lai sanemtu Zilo karogu, ka ari to
istenoSana visas sezonas laika prasa gan papildu
rapes, gan resursus. Tomer interese par Zila karoga
iegtsanu pieaug, jo pasvaldibas, kas uz to pretende,
saskata iespéjas, ko ta pieskirsana dod. Pirmkart, ta ir
tira vide un drosas atputas iesp€jas pie tdens pasval-
dibas iedzivotajiem. Otrkart, ka pasaulé atzits un plasi
atpazits ekosertifikats tas piesaista taristus, lidz ar to
veicinot ar tarisma jomu saistitas uznemejdarbibas
attistisanos, kas savukart pozitivi var ietekmét citas
jomas un sekmét pasvaldibas kopéjo attistibu.

2017. gada Starptautiska Zila karoga Zzarija ir atbal-
stijusi 18 Latvijas peldvietas ka atbilstosas visam
sertifikacijas prasibam: Daugavpils pilsétas Stropu
ezera peldvieta un peldvieta “Stropu vilnis”, Engures
novada kempinga “Abragciems” peldvieta, Jekabpils
pilsetas Radzu udenskratuves peldvieta, Jirmalas
pilsetas Jaunkemeru, Bulduru, Dubultu, Dzintaru,
Majoru un Melluzu peldvietas, Kuldigas pilsétas Mar-
tinsalas peldvieta, Liepajas pilsétas Dienvidrietumu
un Beberlinu peldvietas un peldvieta pie stadiona,
Limbazu novada Lielezera peldvieta, Rigas pilsetas
Vakarbullu peldvieta, Ventspils pilsétas pludmale un
Saulkrastu novada peldvieta “Centrs”, ka ari tris jahtu
ostas: “Liepaja Marina”, “Pavilosta Marina” un Jur-
malas osta. Kopa Zilais karogs sogad plivos 21 vieta,
Latvijai klGstot par stabilu lideri Baltijas valstis.



0 Vides izglitiba

Gadat par iedzivotaju izglitibu ir pasvaldibas autono-
ma funkcija, kas noteikta likuma “Par pasvaldibam”.
Tomer ir pasvaldibas, kuru izglitibas iestadés papildu
padzilinata uzmaniba tiek pievérsta vides izglitibai,
kas ir pilniba brivpratiga izvéle. So aktivitasu isteno-
$ana, neapsaubami, nevarétu notikt bez pasvaldibu
atbalsta. Ka vienu no piemeériem var minét Ekoskolu
programmu, kuras simbols ir Zalais karogs. Latvija
Ekoskolu programma iesaistijusas gandriz 200 izgliti-
bas iestades, sakot no pirmsskolas izglitibas iestadém
un beidzot ar augstskolam.

Viena no pasvaldibam, kur saskata jégu vides izgli-
tibas nodroSinasanai jau no mazotnes, ir Priekulu
novads, kura Ekoskolu programma darbojas divas
pirmsskolas izglitibas iestades - Janmuizas pirmssko-
las izglitibas iestade un Priekuju pirmsskolas izglitibas
iestade “Mezmalina”. Abas Sis izglitibas iestades katru
gadu izvelas kadu no tematiem, ar ko visa gada garu-
ma tiek stradats pastiprinati, méginot attiecigas vides
problematikas apzinasana un problému risinajumu
mekléjumos iesaistit iespejami plasaku izglitibas
iestades un sabiedribas dalu, ka ari piedalas gan Eko-
skolu programmas ietvaros organizétajas aktivitates,
gan dazados citos ar vides izglitibu saistitos projektos
un konkursos. “Mezmalina” specializéjusies vides
izglitibas joma, regulari organizejot nodarbibas daba,
ir izveidota ZaJa klase ara nodarbibam. Ari Janmui-
zas pirmsskolas izglitibas iestadé notiek nodarbibas
daba, tacu $is iestades lepnums ir ar Priekuju nova-
da pasvaldibas finansialu atbalstu, ka arr ar vecaku,
privatpersonu un vairaku citu organizaciju palidzi-
bu izveidota Dabas telpa. Ta ir papildinajums jau
esosajai Dabas vides estétikas studijai. Dabas vides
estetikas metodes autore Diana Timofejeva paudusi
atzinibu, ka Janmuizas pirmsskolas izglitibas iestades
Dabas telpa ir inovativs un parauga verts risinajums,
ka pirmsskola merktiecigi un jegpilni dot iespeju
nodrosinat bérnam kvalitativu macibu un audzina-
sanas vidi, sekmeéjot vina visparejo attistibu, izzinasa-
nas interesi, pilnveidojot emocionalas, uzvedibas un
socialas saskarsmes prasmes.

¢ Zalais novads

2010. gada 21. jalija Salacgrivas novada domes sede
deputati vienbalsigi apstiprinaja deklaraciju par
ZaJo novadu. Deklaracija radita ar merki iesaistit
Salacgrivas novada visu interesu grupas, veicinat un
popularizet veseligu, ekonomisku, dabai un cilve-
kam draudzigu ilgtspéjigu dzivesveida un saimnie-
cisko darbibu. Butiski, ka st deklaracija nav formals
dokuments, bet taja nospraustie mérki tiek istenoti
praksé. Ta, pieméeram, lai veicinatu veseligu, videi
draudzigu produktu un razojumu izmantosanu, bio-
logiski sertificéto saimniecibu ipasnieki sanem 50%
nekustama Tpasuma nodokJa atlaidi. Vienlaikus tas
sekmé ari lauksaimniecibas piesarnojuma ietekmes
mazinasanos uz Salacu, jo biologiskas saimniekosa-

nas rezultata neveidojas tik intensivs sada veida pie-
sarnojums, ta pasargajot upi no aizaugsanas un lasu
un taiminu narsta vietu izzusanas. Lauksaimniecibas
radita piesarnojuma mazinasanas nolikos novada
dome atbalsta ari biofiltru izmantoSanas iespéju izpe-
ti un to uzstadisanu. Biofiltru izmaksas ir zemas, un to
darbibas princips vienkarss - pa gravi tekoss udens
tiek izlaists caur salmiem, koku mizam vai skaidam,
kas piesarnojumu absorbeg, un rezultata upés un jara
nonak jau attiriti udeni.

Novada ir apstiprinata klimata parmainu adaptacijas
stratégija. Istenojot taja ietverto preventivas darbi-
bas principu, tiek veikti pasakumi, lai sekmeétu vides
ilgtspéjigu attistibu, istenojot projektus, kas mazina
ietekmi uz vidi un samazina SEG emisijas. Salac-
grivas vidusskolu, bérnudarzu un sporta kompleksa
administrativo eku apsilda ar energiju, ko ieglst no
juras siltumsukna, bérnu rotaJu laukuma ir uzstadits
hibridapgaismojums - apgaismes stabi, kas darbojas
ar véja generatora un saules bateriju palidzibu. Min-
hauzena muzeja Liepupes pagasta uzstadits Sobrid
Latvija lielakais saules kolektoru parks.

0 Antropogeénas ietekmes mazinasana 1pasi aizsar-
gajamas dabas teritorijas

Eiropas Savienibas kopiga aizsargajamo teritoriju tikla
Natura 2000 Latvija ir ieklautas 333 teritorijas, kas aiz-
nem 11,53% no Latvijas teritorijas. Natura 2000 aiznem-
tas platibas zina no valstu sauszemes teritorijas Eiropas
Savieniba musu valsts ienem treso vietu no beigam.

Kaut gan valsti kopuma ipasi aizsargajamo dabas teri-
toriju platibu Tpatsvars nav augsts, atseviskas admi-
nistrativi teritorialajas vienibas tas aiznem ievero-
jamas platibas, pieméram, Veclaicenes, Kaplavas,
Medumu, Ligatnes, LapmeZzciema pagastos un Sabi-
les pilséta - 100% no $o teritoriju platibas, Kandavas

Natura 2000 aiznemtas platibas no valstu sauszemes teritorijas

:
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pilseta un Kolkas pagasta - 95%, Kaunatas pagasta
- 93%. Savukart 113 administrativi teritorialajas vieni-
bas Natura 2000 teritoriju vai nu nav, vai to aiznemta
platiba ir mazaka neka 1%.

Neapsaubami, ka ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
esamiba nozimé ari vairak vai mazak stingrus saim-
nieciskas darbibas aprobezojumus, kas nereti izraisa
domstarpibas vai pat $adu aizsargajamo dabas teri-
toriju izveides noliegumu. Tomeér virkne pasvaldibu
saskata ari tas iesp€jas, ko dabas véertibas ipasi aizsar-
gajamas dabas teritorijas sniedz, pieméram, turisma
attistiba, tade] izrada iniciativu So vértibu saglabasa-
na, mazinot antropogéno ietekmi un vienlaikus radot
priek$noteikumus dabas tirisma attistibai. Ta, pieme-
ram, 31 pasvaldiba iesniedza projektus Eiropas Regio-
nalas attistibas fonda (ERAF) finanséjuma sanemsanai
Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
5.4.1. specifiska atbalsta mérka “Saglabat un atjaunot
biologisko daudzveidibu un aizsargat ekosistemas”
5.4.1.1. pasakumam “Antropogénas slodzes mazinosas
infrastrukttras izbtve un rekonstrukcija Natura 2000

Latvija par visu sadzives atkritumu apsaimniekosa-
nas organizésanu sava administrativaja teritorija ir
atbildigas pasvaldibas. Un liela méra no ta, ka orga-
nizéjam $is funkcijas izpildi, ir atkarigs, vai dzivojam
tiraka vai piedrazotaka vide.

Atkritumus sikak iedala divas kategorijas: bistamie
atkritumi un sadzives atkritumi. Novertets, ka valsti ik
gadu rodas 600 000-700 000 tonnu sadzives atkri-
tumu, un aptuveni puse no sa daudzuma ir biologiski
noardami atkritumi. Latvija no kopéja sadzives atkri-
tumu daudzuma apmeram 30% ir organiskie atkritu-
mi. Par bistamo sadzives atkritumu (tie veido 1-2%
no kopéja atkritumu daudzuma) apsaimniekosanas
organizeésanu un koordinésanu atbildiga ir valsts.

Kops$ 1998. gada, kad Latvija tika veidoti poligoni ar
merki sniegt kvalitativus atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam katra

teritorijas”. Pasakumam pieejamais kopégjais attieci-
namais finanséjums ir vismaz 4 000 000 eiro, taja
skaita ERAF finanséjums - 3 400 000 eiro. Projekta
iesniegumi tika apstiprinati 12 pasvaldibam - Jelgavas,
Liepajas un Rigas pilsetas domém, Ventspils pilsetas
pasvaldibas iestadei “Komunala parvalde”’, Carnika-
vas, Vainodes, Cesu, Altksnes, Daugavpils, Kuldigas,
Krustpils un Ropazu novada pasvaldibam.

No visa iepriekd minéta var secinat, ka vides joma
pasvaldibam gan pienakumu, gan ari iespéju ir daudz.
Tas funkcijas un prasibas, kas izriet no normativajiem
aktiem, pasvaldibam ir pienakums izpildit. Var diskutét
par $o prasibu pamatotibu, realam iespéejam tas izpildit
saistiba gan ar finansu pieejamibu, gan administrativo
slogu un citiem faktoriem. lesaistiSanas brivpratigajas
iniciativas ir atkariga tikai no pasvaldibu brivas gribas,
izvertejot prioritates, ieguvumus un saskatot iespéjas,
ko tas dod iedzivotajiem, radot pamatu saiknes veido-
Sanai starp dabu, cilvéku un ekonomiku.

Sagatavojusi Sandra Bérzina

atkritumu apsaimniekos$anas regiona (AAR), Ministru
kabinets noteicis, ka visa teritorija sadalita desmit
regionos.

Atkritumu apsaimniekolanas
regioni un atkritumu poligoni
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Azbesta saturoda atiritumy poligons

Uznémumu (poligonu) ipasnieki ir pasvaldibas: Zie-
mejvidzemes AAR visas 28 pasvaldibas, parejos devi-
nos regionos - vairak vai mazak, tomér ne visas. Sajos
gados pasi uznemumi, pasvaldibas un valsts kopa
ar ES fondu atbalstu investéjusi gana lielas summas,
nodrosinot sadzives un dalito atkritumu vaksanu un
sakartotu infrastruktdru, lai iedzivotaji varéetu dzivot
tira un sakopta vidée. Tomér vél ne visur infrastruk-
tara ir pietiekama apjoma un kvalitate, tade| art Saja
planosanas perioda pieejami ES finansu lidzek]i tas
sakartosanai. Pamatinfrastruktirai jabat pasvaldibu
vai pasvaldibu uznemumu ipasuma vai jabut liguma
stingri noteiktam, ka péc apsaimniekoSanas liguma
termina beigam ta pariet pasvaldibas ipasuma, lai,
mainoties apsaimniekotajam, nebutu atkal javeido
paraleli laukumi, Skirosanas linijas u.c., ipasi, ja $1
infrastruktiira bavéta ar publisko lidzek]u atbalstu.



Sa perioda prioritate - daliti vakti atkritumi, atkritumu
regeneracija un parstrade, lai apglabat vajadzetu péc
iespéjas mazak. To var izdarit, tikai kopa darbojoties
un katram posmam uznemoties atbildibu sava joma
- valsts (normativie akti un atbalsta sistéma visos vaja-
jos posmos) un pasvaldibu (visu sadzives atkritumu
apsaimniekosana un sagatavosana regeneracijai un
parstradei) institlcijam ar privatajiem uznémumiem
(parstrade, pakalpojumu sniegsana pasvaldibam).

Pasvaldibu atkritumu apsaimnieko$anas jautajumu
darba grupa (tiklins) vienojusies par aktualajiem jau-
tajumiem, par ko kopigi diskutét un turpinat veidot
pasvaldibu kopéjo viedokli atkritumu apsaimnieko-
$anas jautajumos.

e Dalito atkritumu savaksanas sistemas un infra-
struktiiras attistiba (punkti, laukumi, apsaimnie-
kosanas modeju salidzinajums); sadzives atkri-
tumu skirosana (ka labak iesaistit iedzivotajus un
komersantus atkritumu dalita vaksana); izglito-
sanas darba pieredze; zalie un partikas atkritumi
(kompostesanas laukumu izveide); lielgabarita
atkritumu (pieméram, mébe|u) apsaimniekosana;
parstrades stimulésana (ka sasniegt ES prasibas -
samazinat apglabasanu lidz 5-10%).

e Atkritumu maksas noteik$ana: maksa par dalito
atkritumu savaksanu (izmaksu lieluma definésana
tarifa, bet ipasi - par turpmako, kad samazinasies
neskiroto daudzums); pasvaldibu saistosie notei-
kumi un to izpildes kontrole; pasvaldibu noteikta
maksa (nodeva) - japamodelé!

e lepirkumu jautajumi: nolikumi, ligumi (ar apsaim-
niekotaju, ar komersantiem, ar iedzivotajiem).

¢ Dabas resursu nodok]a (DRN) mérktieciga iegul-
disana vides sakartosana (DRN 100% novirzisana
atkritumu apsaimniekosanas nozares attistibai):
pardale starp valsti un pasvaldibam, péc tam ari
starp pasvaldibam atkritumu apsaimniekosanas
regiona; atbildibas sistemas parskatisana - par-
dale par labu realiem apsaimniekotajiem; riepas,
elektropreces, medicinas atkritumi lauku regionos
u.c. Nepiedodami, ka tiek sanemti atbrivojumi
no DRN maksajuma budzeta, mums valsti ir riepu
parstrades uznémumi, bet riepas krajas lielos
apjomos dazados laukumos - tas ir bistami! Javei-
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do pilnvertiga atbalsta sistéma visos posmos, jasti-
mulé parstrade, lai neveidotos $i a¢garna situacija.
Tas pats ar partikas un zalajiem atkritumiem, kas
veido smagako daju neskirotajos atkritumos.

e leilgusi problema - ticami dati! Tie nepiecieSami
pasvaldibu un atkritumu apsaimniekosanas regio-
nu griezuma, valsti kopuma situacijas analizei un
priekslikumu izstradei.

Darba grupa identificejusi datu apjomu, ko nepiecie-
sams uzkrat un analizét.

o Atkritumu infrastruktara (punkti, laukumi, skirosa-
nas linijas).

MK noteikumi nosaka normas: lielajas pilse-
tas - katriem 700 iedzivotajiem/viens punkts
un 50 000 iedzivotajiem/viens laukums, bet
vismaz divi skiroto atkritumu savaksanas lau-
kumi pilsétas ar iedzivotaju skaitu no 50 000
lidz 100 000. Pilsetas ar iedzivotaju skaitu virs
100 000 papildus ierikojams vismaz viens ski-
roto atkritumu savaksanas laukums uz katriem
nakamiem 100 000 iedzivotajiem. Ja pilséta
tiek dalita atkritumu apsaimniekosanas zonas,
skiroto atkritumu savaksanas laukums ieriko-
Jjams katra atkritumu apsaimniekosanas zona.
Novadu pilsétas - 550 iedzivotajiem/viens
punkts un katra apdzivota vieta ar iedzivotaju
skaitu virs 200 vai uz katriem 450 iedzivota-
Jiem novadu pagastos ierikojams vismaz viens
sadzives atkritumu dalitas savaksanas punkis,
ka ari novados, kuros ir 8000 iedzivotaju vai
vairak - viens laukums. lespéjams lauku regio-
nos veidot marsrutus daliti vakto atkritumu
izvesanai, ja ta izdevigak.

e Pasvaldibam regulari jakontrolé majsaimniecibu
skaits un nosléegto ligumu skaits.

e Tilpuma un svara attieciba - biezi stridu iemesls;
atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju.

e Daltti vaktie atkritumi pa laukumiem, kopa atkritu-
mu apsaimnieko$anas regiona - veidi, daudzumi.
Cik, kadi veidi aiziet parstradei; cik apglaba katra
poligona; ka atmaksajas izveidota infrastruktura;
kur vajadziga modernizacija?

e Pakalpojumu veidi, infrastruktira un maksa; tari-
fi; maksa iepirkumos un maksa iedzivotajiem/
komersantiem/pasvaldibai.

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam” sadzives atkri-
tumu apsaimniekoSanas organizésana ir viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam, un tas izpildi
organizeé un par to atbild pasvaldibas. Atbildiba par
atkritumu apsaimniekosanas funkciju ir pasvaldibai
neatkarigi no ta, vai S funkcija tiek Tstenota ar pas-
valdibas kapitalsabiedribas, publiskas un privatas
kapitalsabiedribas vai privatas kapitalsabiedribas
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starpniecibu. Domei jaizdod saistosie noteikumi par
sadzives atkritumu apsaimnieko$anu sava administra-
tivaja teritorija.

Ka pareizak apsaimniekot sadzives atkritumus? Tas -
katras pasvaldibas un kopigi atkritumu apsaimnieko-
sanas regiona zina! Arvien vairak pasvaldibu izvéelas
veidot savus uznémumus vai veido publisko un pri-
vato partneribu, jo privato komersantu skréjiens péc
zemakas cenas novedis pie ta, ka galvenais ir dabut
ligumu, un tikai pec tam sak domat, ka to izpildit.
Nereti cenas ir tadas,
kas pat nesedz atkri-
tumu  apglabasa-
nas izmaksas. Tapat
paradijusies tenden-
ce - ja zemaka iepir-
kuma maksa par
kubikmetru atkritu-
mu, tad daudzviet
daudzdzivok]u maju
iedzivotaji  gada
maksa krietni vairak.

Latvija nav noteikta vienota metodika maksai par
atkritumu apsaimniekosanu (eiro/m3), ka ari par
to izvesanu daudzdzivoklu maja. S maksa vienam
daudzdzivok]u dzivojamas majas iedzivotajam pas-
valdiba janosaka ta, lai ievérotu principu, ka atkritu-
mu razotajs pats samaksa par atkritumu savaksanu un
izveSanu. Tas var but konstants maksajums ménest,
kas aprekinats, nemot véra videjo gada laika viena
daudzdzivokJu dzivojamas majas iedzivotaja sara-
zoto atkritumu daudzumu konkrétaja pasvaldiba,
vai atkarigs no izvesta atkritumu apjoma un nama
dzivojoso/deklareto personu skaita, un tas nozime,
ka maksa par atkritumu apsaimniekosanu var but
mainiga, jo mainigs ari sadzives atkritumu apjoms.
Katra pasvaldiba jaizsver, ka objektivak noteikt So
apjomu un ka labak to visu administrét. Jaapzinas, ka

Ta junija vida Kandava 3. Latvijas Lauku kopienu par-
lamenta vienojas pilsoniskas sabiedribas parstavji un
politikas veidotaji un istenotaji.

Tadas divainas sajutas jau labu laiku - VISAI LATVIJAI
JADZIVO! Vai var bt citadi? Gribas iekliegties: milie,
ir 2017. gada vidus, jau gandriz 30 gadus pasi nosakam,
ka dzivot sava valsti! Bet ir tadi, kam tas nav svarigi. Nav
svarigas musu tautas tradicijas, dzivesveids, dzimtas
saknes, péctecibas izjuta, kas palidz redzet labaku rit-
dienu pasa saimei kopa ar savu dzimtu, ar kaiminiem,
ar savu tautu visa Latvija. KOPA! Bet né - latviesi esot
viensétnieki! Viendzivok|nieki! Viens palicis sava seta,
sava dzimta, VIENS sava pagasta, viens pilsetas dzivok-

vietéjiem iedzivotajiem jasamaksa ari par teritorijas
viesu atstatajiem atkritumiem.

Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavji Eiropas struktu-
ras regulari seko lidzi citas valstis notiekosajam. Poziti-
vie piemeri Eiropa liecina, ka daudzas pasvaldibas dar-
bojas divi modeli - publiska un privata partneriba vai in
house - pasvaldibu dibinati uznemumi, kas nodarbojas
ar visu komunalo saimniecibu, sakot no atkritumu
izve$anas un beidzot ar ielu asfaltesanu. Veiksmigi dar-
boties var abi modeli! Ta, pieméram, Holandeg, kas ir
lidere dalitas atkritumu vakSanas nodrosinasana, pusi
teritorijas apsaimnieko pasvaldibas, bet otru pusi - pri-
vatie uznemeéji. Merki var sasniegt vienlidz labi ar abiem
modeliem.

lepirkums nav burvju ndjina, kas spéj atrisinat visas
atkritumu apsaimniekosanas problemas. Ne velti ES
paplasina in house iespgjas, un pasvaldibas var izve-
leties savus uznemumus bez konkursa. Cita kartiba,
ja Siem uznémumiem Jauts piedalities paréjo pasval-
dibu konkursos. Spéka ir reguléjums, ka jasak izvertet
visi in house uznémumi, un, ja to apgrozijums ar
dibinataju vai vairakiem dibinatajiem ir mazaks neka
80%, tad sadi [igumi vairs nevar pastavet.

ledzivotaji biezi vien pat neiedomajas, ka vinu riciba
ietekmeé cenu par atkritumu izveSanu un vai vinu ski-
rotais materials tiek vai netiek samests viena kopiga
“katla”. Svariga ir politiska griba sakartot so strategiski
svarigo nozari un butiski ari saglabat kompetences
[imeni, mainoties gan politikiem, gan pasvaldibu
darbiniekiem.

Atceresimies, ka tiras vides nodrosinasana ir pasval-
dibu autonoma funkcija un labi saskiroti atkritumi
ir resursi, bet pasvaldibai pasai ir tiesibas izveléties
veidu, ka o funkciju labak veikt un ko darit ar saviem
resursiem, lai celtu teritorijas iedzivotaju labklajibas
[imeni!

[1... Vientu|nieks gan lauku séta, gan pilsétas burzmal!
Un, kamer vél skola turas, bérnus pabarot atbrauc
SVESIE! Pasi nevaram katrs savos laukos izaudzét,
salikt kopa dazado, lai edienkarte veseliga un bagatiga
no pasu produktiem visu gadu. Un tad nak VISZINI un
saka, ka arpus pilsetam ce|us nevajag labot, elektribu,
ja kadam vajag, lai iertko par saviem lidzek]iem (un
davina valsts akciju sabiedribai!), skolas jasledz ciet,
atbalstami tikai lieli lauksaimnieki utt. u.t.jpr.

Nu, né! Tik bedigi jau vel nav!

Kad sabrauc kopa aktivie, sikstie lauku pilsoniskas
sabiedribas parstavji, ka pasi sevi nosauca, un sacelas



pret pastavoso noskanu ar merki izstradat cela karti
Latvijas lauku nakotnei, ceribas par attistosam parmai-
nam ir. Nesaprotami tikai, kapéc ari Sie burvigie Jaudis
prasa mazinat pasvaldibu lomu, bet ludz valsts insti-
taciju striktus noteikumus un vadlinijas, ka dzivot un
darboties lauku teritorija. Varbut par maz sarunajas,
ka kopa attistit teritorijas Jauzu idejas labakas ritdienas
veidosanai, un neizdiskute, ko var izdarit pasvaldiba,
ko biedribas, ko uzneémeji, papildinot cits citu, nevis
kadu grupu noliedzot? Varbut bailes no kontrolieriem
jau tik lielas, ka bez ministriju izdotas instrukcijas dzivi
vairs nespé€j iedomaties? Par to esmu samulsusi.

Kad es dzirdu So burvigo, izdomas bagato cilveku
speka stastus, ko un ka var gatavu dabut, kad redzu
no Rigas tuvak un talak Sos darbigos Jaudis INOVA-
CIJAS radot, ciena noliecu galvu un ar lepnumu saku,
ka ISTAS LIETAS Latvijas nakotnei vél aizvien notiek
lauku apvidos. Un 1pass prieks, ka liela daja So speka
stastu autoru ir jauni cilveki, art tadi, kas no pilse-
tas burzmas, kur jutusies vientu|nieki, izbraukusi uz
laukiem, kur ar kaiminiem aiz kalna un plavas dzivo
daudz tuvak neka devinstavené viena trepju telpa.
Saprotu, ka radosajam sapnotajam par dzives orga-
nizésanu PASIEM UN KOPA, kas mani séz, ir domu-
biedru pulcins, un varu mierigu sirdi birokratiskajos
gaitenos turpinat kaismigi Sos Jaudis aizstavét.

Jaturpina sarunas par istas LEADER pieejas (pasi lemj
sev svarigas lietas vietejas ricibas grupas teritorija,
realize kopigos sapnus realos projektos un atbild par
saviem lemumiem) nodrosinasanu visa lauku terito-
rija! Butu vairak jarada iespejas attistit kopienas prio-
ritaros jautajumus ne tikai ar Lauku attistibas plana
lidzek|u palidzibu, bet arm piesaistot tos no citiem
fondiem, jo vietejas ricibas grupas (VRG) pa Siem
gadiem uzkrajusas pietiekamu pieredzi, lai paplasina-

Vietéjas ricibas grupas Latvija

tu savu darbibu. Un nekadi nav jadarbojas pret viete-
jam pasvaldibam sava teritorija, bet kopigi javienojas,
ko var attistit ar pasvaldibam pieejamiem lidzek|iem
un investicijam, ko vajadzétu veikt ar LEADER tipa,
ko ar citu fondu, ko ar privatajam investicijam. Prieks
par vietam, kas attistas, savstarp€ji nekonkurejot par
ietekmi, bet papildinosi darot lietas!

Jaizbeidz politiski pJapat partiju cilvekiem galvaspil-
séta par kaut kadam mistiskam sadarbibas teritoriju
robezam, bet jalauj cilvekiem brivak darboties pasu
izveletajas teritorijas un sadarboties daznedazados
virzienos! Esam jau krietnu laiku ramjos likti un strikti
kontroleéti, iniciativa un atbildiba mazinata. Pietiek!
Laujiet cilvekiem stradat, uznemties atbildibu, lemt
par savu dzivi pasiem, kjudities! Tad bus radoSums,
bus inovacijas, bus apdzivotaka Latvija.

Nevajag pretnostatit lietas un vietas, bet papildinat!
Prast atbalstit savejos un gudri panemt naudu no
svesiem! Ja dara, tad var izdarit. Vél jo vairak - ja dara
kopa ar citiem! Ja nedara, tad 100%, ka neizdodas.

Ja tiks sakartoti pamatjautajumi, tad jégu iegus pare-
jas lietas, ko attistit!

Lauku zemju jautajumi risinami gan zemes reformas
likumu, gan Zemes parvaldibas likuma reguléjuma
ietvaros. Sarezgiti, pretrunigi, dazadi kazusi, atskirigi
risinajumi, tacu vienmer jacensas to darit likuma
ietvaros un nekaitéjot saviem Jaudim! Prieksa darbs
pie sapratigas zemes politikas veidosanas.

Turpinam analizét un sekot lidzi lauku celu projektu
ieviesanai. No birokratiskajam pauzem investiciju
projektu ieviesana cie$ ari lauku ceJu programma
(cenas nesamerigi pieaug, darbi kavejas, kvalitate
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kritas, planoto sakartoto ceJu kopgarums sarak!).
Dazviet jau situacija tada, ka jaaicina iepirkumos
kaiminu projektétaji un buvnieki, lai mazinatu apetiti
negausibai pasmaju uzneméjiem. Bet pozitiva lieta
noteikti ir kopigi ar uzneémeéjiem veikta celu tikla
inventarizacija un prioritaro celu ranzesana, ieguldi-
jumu veiksana visnepieciesamakajos objektos. Kaut
vairak lidzekJu tam buatu, un ari citas jomas varétu
rikoties lidzigi.

Meza nozare turpinas diskusija par ekonomiskajiem
jautajumiem (cirsanu un atjaunosanu), ka ari par soci-
alo jautajumu risinasanu (rekreaciju, ogosanu, séno-
sanu, parku kopsanu un ierikosanu, takam, atputas
vietam, tiribas un droSuma nodrosinasanu publiska-
jas teritorijas u.c.), salagojot to ar dabas vertibu sagla-
basanu. Vienmeér Joti griti vienoties par samérigumu!

Pasvaldibas krietnu darbu padarijusas un vél turpina
cuku méra mazinasanas un seku likvidesanas pasa-
kumu organizésanu, bet aktualizéjies jautajums par
medibu koordinaciju komisiju lomu un darbibu.

Loti nepiecieSami Zvejniecibas likuma grozijumi vai
pat pilnigi jauna kartiba, lai saskanotu Zemes parval-
dibas likuma un $a likuma normas. Publisko tGdenu
apsaimniekosana iekszemeé daudzviet vel maz apguta
joma. Kopa jasaprot, kas trauce, ko vajag normati-
vajos aktos citadi. Piekrastes infrastruktiras attistibu
nedaudz izdosies uzlabot ar Eiropas Zivsaimniecibas
fonda lidzek|u palidzibu, bet iekszemeé - tik, cik vietejo
ricibas grupu stratégijas paredzéts ar LEADER projek-
tiem un ar nacionala Zivju fonda lidzek|u palidzibu.

Dzivnieku aizsardzibas joma ir speka prasiba par
visu sunu registraciju vienotaja datu sistéma. Tas vare-
tu nodrosinat saistoso noteikumu izpildi par kartibu

un nodevu iekasésanu attiecigaja teritorija un nepie-
cieSamibas gadijuma viegli atpazit suna ipasnieku,
tacu vél liels procents sunu nav registréti. Stridi par
pasvaldibu maksam patversmem jaatrisina lidz galam
- datu parbaudamiba, sunu ipasnieku identificésana,
Cipésanas jautajums patversmes suniem.

Melioracijas joma izveidota kartiba, un pasvaldi-
bas var organizet koplietosanas sistemu sakartosanu,
piesaistot ES un valsts atbalsta lidzek]us, ta mazinot
pladu un palu draudus. Tikai atkal - lidzek|u par maz!

Ar pasvaldibam un Zemkopibas ministriju kopa tur-
pinam meklét labakos mode]us partikas (iespéjas dot
prieksroku art koka un citu vietéjo materialu izman-
tosanai) iepirkumu organizésanai. Jastimulé kopdar-
bibas modeJu izméginasana, lai palidzetu mazajiem,
jaunajiem saimniekiem atsperties, reize iegtstot kva-
litativu partiku, ar pasu koku apmeébelétas publiskas
telpas un citu vietéjo precu un pakalpojumu aktivize-
$anos. Ta vairotos gan ienakumi teritorijas cilvekiem,
gan mes atbalstitu savu, nevis svesas ekonomikas.

Jasaliek beidzot kopa prati un jaizstrada mode]i vie-
tejo resursu efektivakai apsaimniekosanai un sapra-
tigai publisko finansu resursu pardalei starp valsti un
pasvaldibam.

Esiet aktivi LPS komitejas, ikdiena, lai varam veidot
vienotu pasvaldibu viedokli katra joma, aizstavéet to
sarunas ar ministrijam, Saeimas komisiju sedés, parti-
ju sapulcés un citur un uzlabot musu cilveku ikdienu!

Pamatprasiba ikvienam - esi darbigs. Sis ir Tavs laiks un
vieta./ Te ir Tava iespéja. /Imants Ziedonis/

Sagatavojusi Sniedze Sproge




Veselibas un socialo jautajumu komitejas sedés
tiek aicinati piedalities gan Labklajibas un Veseli-
bas ministrijas ieredni un specialisti, gan nevalstisko
organizaciju parstavji, lai iepazistinatu ar izstradato
un realizéjamo politiku un normativo aktu dokumen-
tiem, istenoto reformu gaitu un aktualo informaciju.
Komitejas seédes lielakoties notiek LPS mitné Riga,
tomer vairakas reizes gada rikojam ari izbraukuma
sedes, kas sniedz lielisku iespeju klatiene iepazit pas-
valdibu labo praksi.

Komitejas sedés Sogad skatitie svarigakie jautajumi:

— koncepcijas “Par adopcijas un arpusgimenes apru-
pes sistému pilnveidosanu” ieviesanas gaita un rosi-
natie grozijumi Bernu tiesibu aizsardzibas likuma,
1pasi saistiba ar deinstitucionalizacijas procesiem;

— Valsts kontroles veikta lietderibas revizija “Vai
valsts pacientiem spéj nodrosinat efektivu ambu-
latoro veselibas apripi?” un ieteikumi;

— informacijas apmainas tehniskie risinajumi bérnu
tiesibu aizsardziba - par konkrétiem nepiecie-
Samajiem uzlabojumiem Nepilngadigo personu
atbalsta informacijas sistema;

— neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta
darbiba 2016. gada un planotas darbibas, piever-
Sot uzmanibu ari informacijas apmainas procesa
uzlabosanai ar pasvaldibam;

— Tieslietu ministrijas iniciativa - starpinstitucionala
sadarbiba vardarbibas un vardarbibas risku nover-
Sanai;

— deinstitucionalizacijas process Latvija - aktuala
informacija.

lkgadejas sarunas ar Veselibas ministriju, kas notika
3. maija, veselibas ministre Anda Caksa iepazistinaja
ar piedavato veselibas apriipes sistémas reformas
planu, kura cita starpa tiek paredzéts vairakas funkci-
jas nodot pasvaldibam - atbalsts gimenes arstu prak-
seém, veselibas aprupe majas, aprapes gultas, Hospice
tipa pakalpojumu attistisana. Par Siem jautajumiem
ari izvertas aktivakas diskusijas. Ministrijas parstaviji
atzina, ka, turpinot darbu pie reformas plana, jau
veiktas izmainas sakotneja piedavajuma, tomer pas-
valdibu parstavji bija piesardzigi, vertejot papildu
funkciju nodosanu pasvaldibam.

Pasvaldibu parstavji versa uzmanibu, ka veselibas
aprupe ir reglamentéta nozare, kam izvirzitas noteik-
tas prasibas. Delegejot funkcijas, pasvaldibam butu
javeido savi mediciniskie dienesti - cik tas ir lietderigi
un kadi batu ieguvumi? Veselibas apriipe tiek finan-
seta no valsts budzeta neatkarigi no cilveka deklaretas
dzivesvietas, pasvaldibai nodrosinot noteiktus pakal-
pojumus, aktualizétos jautajums par savstarpejiem
noréekiniem starp pasSvaldibam. Attieciba uz atbalstu
gimenes arstu praksem un koppraksu veidosanu
situacija pasvaldibas ir krasi atskiriga - lauku teritori-
jas fiziska koppraksu veidosana vél vairak samazinatu

pieejamibu, savukart sadarbiba ir vienmer atbalsta-
ma, un jau Sobrid atbilstosi katras pasvaldibas indi-
vidualajai situacijai pasvaldibas nodrosina atbalstu
gimenes arstu praksem.

Sarunu dalibnieki vienojas turpinat diskusijas par
Siem jautajumiem, veidojot darba grupu un iesaistot
taja ari Labklajibas ministrijas un pasvaldibu par-
stavjus. Atbilstosi Ministru kabineta sagada 25. jali-
ja apstiprinatajam konceptualajam zinojumam “Par
veselibas apripes sistémas reformu” lidz 2018. gada
1. martam Veselibas ministrijas izveidotai darba gru-
pai jasagatavo detalizéts zinojums par iesp€jamo
pasvaldibu lomu veselibas aprupes sistéma.

lkgadéjas sarunas ar Labklajibas ministriju Sagada

21. junija tika diskutéts par:

— deinstitucionalizacijas procesa norisi un problem-
jautajumiem, ar kadiem saskaras pasvaldibas un
kurus nepieciesams risinat;

— garanteta minimala ienakuma limena noteiksa-
nu 2018. gada un turpmak - Sis jautajums palika
nesaskanots, puses vienojas, ka tas jaskata kopa ar
nodok|u politikas reformu;

— nepilngadigo personu atbalsta informacijas siste-
mas datu ievades un aktualizeésanas izaicinajumiem;

— labklajibas ministra pazinojumu par nepieciesa-
mibu veikt barintiesu reformu.

Lai raditu plasaku iespeju pasvaldibu politikiem un
specialistiem iegut informaciju par aktualitatem vese-
ltbas un socialaja joma, arvien plasak tiek izmantots
tiesraides reZims - iespejams noskatities komitejas
sédes, ka ari tiek organizétas videokonferences par
aktualam témam. Sogad notikuso videokonferenéu
temas - par pieejamas vides veidoSanu, asistenta
pakalpojumu pasvaldiba, veselibas veicinasanas pro-
jektiem, planoto invaliditates reformu.

Komiteju sezu starplaika |oti butisks ir pasvaldibu
politiku un specialistu izteiktais viedoklis par izmai-
nam normativajos aktos - nereti tas jasagatavo Joti
isa laika, paraleli ikdienas darba pienakumiem, tade)
paldies visiem komitejas dalibniekiem un pasvaldibu
specialistiem par iesaistisanos!

Komitejas lzbraukuma séde Siguldas novada 2017. gadaTl. aprlll
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VESELIBAS APRUPE

Pasvaldibas autonoma funkcija! ir nodrosinat vese-
llbas aprupes pieejamibu un veicinat iedzivotaju
veseligu dzivesveidu.

90. gadu otraja pusé Latvija tika mainiti principi -
veselibas aprupes nodrosinasanas funkciju kopa ar
finanséjumu no pasvaldibam parnéema valsts (28,6%
no pasvaldibu ienémumiem). Vienosanas paredze-
ja, ka pasvaldibam turpmak veselibas apripe nav
janodrosina, bet janodrosina veselibas apriipes pie-
ejamiba, neieliekot konkrétu saturu $aja jedziena,
lai pasvaldibas varetu variet savu atbalstu atkariba
no konkréetas teritorijas iedzivotaju vajadzibam. Lidz
ar to pasvaldibas atskirigi isteno $o funkciju - sniedz
atbalstu gimenes arstu praksém, nepieciesamibas
gadijuma iziréjot pasvaldibas telpas, nodrosina vides
pieejamibu (uzbrauktuves, lifti, cilvekiem ar ipa-
sam vajadzibam piemeérotas higiénas telpas u.c.),
iegulda finanséjumu to Tpasuma esosajas slimnicas
u.c. Teritorijas, kuras ir nepietiekams gimenes arstu
pakalpojumu sniedzeju nodrosinajums un apgra-
tinata veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba,
Nacionalais veselibas dienests (NVD) sledz ligumu
ar pasvaldibu par feldseru - vecmasu punkta darbibu
primaras veselibas apripes pakalpojumu nodrosina-
sanai. 2015. gada Latvija darbojas 146 sadi primaras
veselibas aprupes punkti?.

Sobrid Veselibas ministrija ir piedavajusi parska-
tit jedziena “veselibas aprupes pieejamiba” saturu
un nodot pasvaldibam atseviskas veselibas apru-
pes funkcijas, pieméram, sniegt atbalstu gimenes
arstu praksém, nodrosinat veselibas aprlpi majas,
nedziedinami slimo (Hospice tipa) pacientu aprapes
gultas u.c.3 Si Veselibas ministrijas iniciativa faktiski
ir esosu vai jaunu parvaldes uzdevumu nodosana
pasvaldibam, un likums “Par pasvaldibam” paredz: ja
pasvaldibam tiek nodotas jaunas vai delegetas valsts
parvaldes iestazu funkcijas, janosaka papildu iena-
kumu avoti. Sadas izmainas ir jautajums, kas skatams
sarunas ar valdibu.

Valsts apmaksato pakalpojumu klasts ietver tikai
nedaudzus veselibas veicinasanas un profilakses
elementus, vietéja méroga veselibas veicinasanas
pasakumi tiek finanséti no pasvaldibu lidzek]iem.
Latvija izveidots Nacionalais veseligo pasvaldibu tikls,
kas Sobrid apvieno 112 no 119 pasvaldibam. Lielaka
daja pasvaldibu saja tikla iestajusas 2016. gada, lai
varétu pretendét uz Eiropas Sociala fonda finanse-
jumu pasvaldibam un istenot merktiecigas veselibas
veicinasanas aktivitates. Pasvaldibu izglitibas iestades

T Likums “Par pasvaldibam”. 19.05.1994. - http://likumi.
lv/doc.php?id=57255

Veselibas apripes pamatraditaji gada beigas. - http://
www.csb.gov.lv/statistikas-temas/veselibas-aprupe-
un-sports-galvenie-raditaji-30287.html

Konceptualais zinojums “Par veselibas aprupes sistemas
reformu”, 2017. g. aprilis

iesaistas Veselibu veicinoso skolu tikla, atseviskas
pasvaldibas tiek izstradati planosanas dokumenti
veselibas veicinasanas joma, piesaistiti veselibas vei-
cinasanas specialisti, tomér nav vienotas prakses, ka
tiek Istenota veselibas veicinasanas politika pasval-
dibas, Latvija nav pieejama vienota statistika par pas-
valdibu budzeta lidzekliem, kas tiek tereti veselibas
veicinasanai. Pieméram var minét, ka Liepaja 2015.
gada tika teréti 7000 eiro*, Riga - 360 553 eiro’.

Pec 2009. gada reformas, kad likvidéja otra limena
pasvaldibas, to TpaSuma esosas arstniecibas iesta-
des tika nodotas vietejam pasvaldibam. Tomer ari
tad, ja arstniecibas iestades 1pasnieks ir pasvaldiba
(atseviskos gadijumos pasvaldiba un privatais inves-
tors), veselibas aprapes pakalpojumus iedzivota-
jiem apmaksa valsts veselibas nozares budzets un
pacientu ltidzmaksajumi.

Sobrid spéka esosaja reguléjuma® ir definéta valsts
sniedzamo veselibas aprupes pakalpojumu organi-
zacija, apjoms un finansésanas noteikumi, ka ari deta-
lizeti uzskaititi tie veselibas apripes un ar veselibas
aprupi saistitie pakalpojumi, kurus valsts neapmaksa,
jeb “negativais grozs”.

Personai no valsts budzeta lidzekJiem un pasa mak-
sajumiem (pacienta iemaksa, lidzmaksajums) nor-
mativajos aktos noteiktaja kartiba un apjoma jano-
drosina”:
1. Neatliekamas mediciniskas brigades sniegta pali-
dziba.
2. Ambulatora veselibas aprupe:
2.1. primaras veselibas aprupes pakalpojumi:
2.1.1. gimenes arsta un vina praksé nodarbi-
nato arstniecibas personu sniegta veselibas
aprupe;
2.1.2. zobarsta un higiénista sniegta veseli-
bas aprupe bérniem un atseviskam iedzivo-
taju kategorijam atbilstosi normativajos aktos
noteiktajai kartibai;
2.1.3. veselibas aprupe majas.
2.2. Sekundaras un terciaras ambulatoras veseli-
bas aprupes pakalpojumi:
2.2.1. veselibas aprupe, ko sniedz vecmate vai
arsts, kurs specializéjies noteikta specialitate,

Prezentacija “Veselibas veicinasana’, seminars “Veseli-
bas veicinasana - pasvaldibu iesp&jas un izaicinajumi”,
08.07.2016. - http://www.lps.lv/Iv/zinas/lps/3191-se-
minars-veselibas-veicinasana-pasvaldibu-iespejas-un-
izaicinajumi

Prezentacija “Labklajibas departamenta aktivitates
veselibas veicinasanai’, videokonference par pie-
redzi un labo praksi veselibas veicinasanas joma,
12.05.2016. - http://www.lps.lv/lv/seminari-un-video

videoarhivs/3147-videokonference-par-pieredzi-un-la-
bo-praksi-veselibas-veicinasanas-joma

6 Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529 “Veselibas apru-
pes organizésanas un finansésanas kartiba”, 1712.2013.

Konceptualais zinojums “Par Latvijas veselibas apru-
pes sistemas finansésanas modela mainu”, projekts,
09.06.2016., 33.-42. Ipp.
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un citas arstniecibas un arstniecibas atbalsta
personas;
2.2.2. laboratoriskie un vizualas diagnostikas
izmekléjumi;
2.2.3. dienas stacionara sniegtie veselibas
aprupes pakalpojumi;
2.2.4. neatliekamas mediciniskas palidzibas
sniegSana stacionaro arstniecibas iestazu
uznemsanas nodalas, ja persona netiek stacio-
néta, un steidzamas mediciniskas palidzibas
punktos.
3. Stacionara veselibas aprupe.
4. Zales un mediciniskas ierices, kuras valsts ieperk
centralizeéti.
5. Kompenséjamas zales un medicinas ierices saska-
na ar normativajiem aktiem, kas regulé ambulatorajai
arstésanai paredzéto zaJu un medicinisko ieri¢u iega-
des izdevumu kompensacijas kartibu.

Finansejums Latvija veselibas nozarei 2016. gada
bija 3% no iekszemes kopprodukta (IKP), sakotne-
ji apstiprinata budzeta kopsumma sastadot 770,8
miljonus eiro, no kuriem arstniecibas pakalpojumu
un kompenséjamo medikamentu nodroSinasanai
tika novirziti 713 miljoni eiro. Paréjo veselibas noza-
res budzetu veidoja medicinas izglitibas, Medicinas
muzeja, starptautisko saistibu nodrosinasanas, spe-
cializétas medicinas, veselibas nozares kontroles un
uzraudzibas, ka art veselibas nozares administrésanas

izdevumis.

Valsts nodefinétais veselibas apripes pakalpojumu
apjoms ir parak plass, lai ar pieejamo finansejumu
nodrosinatu savlaicigu taja iekJauto veselibas aprupes
pakalpojumu pieejamibu un atbilstosu atalgojumu
medicinas personalam. Nepietiekamais valsts finan-
seéjums veselibas apripes pakalpojumiem, nepie-
tiekama pakalpojumu pieejamiba visiem iedzivota-
jiem, salidzinosi lielais pacientu maksajumu ipatsvars
(36,5% no kopégjiem veselibas aprupes izdevumiem
2013. gada¥), ceJu un sabiedriska transporta infra-
struktura rada papildu slogu pasvaldibu budzetiem
- pasvaldibas maksa socialas palidzibas pabalstus, lai
daleji segtu iedzivotajiem arstésanas un medikamen-
tu iegades izdevumus, nodrosina transportu nok]u-
$anai uz un no medicinas iestadem u.c. Cikliskas
svarstibas atkariba no finansejuma (kvotu) pieejami-
bas un zema darba samaksa arstniecibas personam
apgrutina to piesaisti arstniecibas iestadem, it Tpasi
regionos. Lai piesaistitu arstus, pasvaldibas, kuras
ir slimnicu Tpasnieki, maksa stipendijas studiju un
rezidentaras laika, nodrosina ar dzivokli un citam
socialajam garantijam.

8  Konceptualais zinojums “Par Latvijas veselibas apra-
pes sistemas finansésanas modela mainu”, projekts,
09.06.2016., 42. Ipp.

9

Valsts apmaksato pakalpojumu klasta un pakalpojumu
nodrosinasanas modela parskats. Pasaules Bankas kon-
sultacijas: Atbalsts veselibas sistémas attistibai prioritaro
saslim$anu joma Latvija, 2016., 24. lpp.

SOCIALIE PAKALPOJUMI UN
SOCIALA PALIDZIBA

Vadosa valsts parvaldes iestade Latvija darba, soci-
alas aizsardzibas, bérnu tiesibu aizsardzibas, bérnu
un gimenes tiesibu, ka ari personu ar invaliditati
vienlidzigu iesp&ju un dzimumu lidztiesibas joma ir
Labklajibas ministrija.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka pasvaldibu auto-
nomo funkciju - nodrosinat iedzivotajiem socialo
palidzibu (socialo aprupi) (sociala palidziba maz-
nodrosinatam gimeném un sociali mazaizsargatam
personam, veco Jauzu nodrosinasana ar vietam pan-
sionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzina-
Sanas iestades, bezpajumtnieku nodrosinasana ar
naktsmitni u.c.)'9. Jaatzist, ka $1 definicija ir zaudéju-
si aktualitati, salidzinot ar Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma noteikto terminu “sociala
palidziba’, “sociala aprupe” saturu, ka ari nav ietverts
socialais darbs un sociala darba pakalpojuma nodro-
sinasana iedzivotajiem.

Latvija socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
veidus (skat. attélu), sniegsanas principus un sanem-
sanas kartibu regulé Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums™. Sis likums nosaka ari atbildibas
sadalijumu iedzivotaju nodrosinasana ar socialajiem
pakalpojumiem un socialo palidzibu starp valsti un
pasvaldibam.

Sociala atbalsta sistéma Latvija

un socialas palidzibas

‘ Socidlo pakalpojumu ’
likums

3 v

Socialais
darbs

Sociala palidziba

Socialie
pakalpojumi

[

v v

|
¢

Sociala
apriipe

Sociala Profesionala
rehabilitacija rehabilitacija

Tehniskie
paliglidzekli

Avots: Labklajibas ministrija

Likums nosaka, ka socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas nodrosinasanai un pakalpojumu adminis-
tresanai katra pasvaldiba izveido pasvaldibas iestadi
- socialo dienestu. Katra pasvaldiba jabat vismaz
vienam sociala darba specialistam uz katru ttkstoti
iedzivotaju. Likums nosaka izglitibas prasibas sociala
darba specialistiem, attiecigi 1. limena (socialas pali-
dzibas organizators, socialais aprupétajs, socialais
rehabilitetajs) vai 2. limena augstako izglitibu (socia-
lais darbinieks).

10 ikums “Par pasvaldibam”. 19.05.1994. - http://likumi.
lv/doc.php?id=57255

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums,
30.10.2002. - http://likumi.lv/doc.php?id=68488
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Likuma ir noteikti sociala dienesta uzdevumi: veikt
socialo darbu, sniegt socialos pakalpojumus vai orga-
nizét to sniegsanu, novértét klientu vajadzibas, mate-
rialos un personiskos resursus un sociala atbalsta
sistemu, noteikt klienta lidzdarbibas pienakumus,
sniegt socialo palidzibu u.c.

Visas pasvaldibas ir izveidots socialais dienests, tomer
sociala darba specialistu skaits nav pietiekams - 2016.
gada tikai 55,5%'? socialo dienestu bija atbilstoss
specialistu skaits, atbilstosa izglitiba 2016. gada bija
89,6% specialistu.

Likuma ir defineti sociala dienesta uzdevumi, tomer
LPS veiktaja aptauja’® sniegtas atbildes liecina, ka
praksé socialajiem dienestiem pasvaldibas tiek dele-
getas dazadas papildu funkcijas (pensionaru sveik-
sana apalas jubilejas, pilsetas tualetes izvietojuma
noteikSana, riipes par dzivniekiem, nogadajot tos pat-
versmes, skolénu cela izdevumu administrésana, dzi-
vok]u jautajumu risinasana u.c.), kas ietekmeé socialo
dienestu noslodzi, veido sabiedribas izpratni par soci-
ala dienesta un sociala darba uzdevumiem. Aptauja
liecina, ka biezi vien socialo darbinieku atalgojums
nav konkurétspéjigs, pasvaldibas neizmanto iespéju
noteikt papildu socialas garantijas un atbalstu vai pie-
maksu par risku. Sie un citi faktori ietekmé pa3valdibu
speju sniegt kvalitativus sociala darba pakalpojumus
saviem iedzivotajiem, piesaistit kvalificetus sociala
darba specialistus, veicina profesionalo izdegsanu un
specialistu aizpltsanu uz citam nozarém.

Likums define socialo darbu ka profesionalu dar-
bibu, lai palidzétu personam, gimenem, personu
grupam un sabiedribai kopuma veicinat vai atjaunot
savu spéju sociali funkcionét, ka art radit sai funk-
cionésanai labveligus apstakjus™. Savukart starptau-
tiska sociala darba definicija, kas pienemta 2104.
gada Melburna, definé socialo darbu ka “profesiju un
akademisku disciplinu, kas veicina socialas parmaipas
un attistibu, socialo saliedetibu un iespéju radisanu
patstavigai funkcionésanai sabiedriba un cilveku atbri-
vi. Sociala taisniguma principi, cilvektiesibas, kolektiva
atbildiba un ciepa pret citadibu ir sociala darba centra.
Balstoties uz sociala darba teorijam, socialajam un
humanitarajam zinatnem un specialam zinasanam,
socialais darbs iesaista cilvekus un struktaras, lai risi-
natu dzives problemas un izaicinajumus un veicinatu
labklajibu®, akcentéjot socialo darbu ka profesiju un
akademisku disciplinu, teorétisko zinasanu nozimi,

12 Nozares statistikas dati - galvenie raditaji. - http://www.

Im.gov.lv/text/2156

Aptaujas “Socialo dienestu kapacitate un starpinstitu-

cionala sadarbiba” rezultati. - http://www.lps.Iv/Iv/zi-

nas/lps/3562-7-Ips-novadu-diena-diskute-par-socialo-

dienestu-kapacitati-un-starpinstitucionalo-sadarbibu

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums,

30.10.2002. - http://likumi.lv/doc.php?id=68488

5 Vilka L. Vairak socialo darbu sociala darbinieka profe-
sija. - http://www.Im.gov.lv/upload/Im_istenotie pro-
jekti/2/nrl zinasasanu parnese sept 2015.pdf
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cilveku un institiciju iesaistes un sadarbibas nepie-
cieSamibu.

Socialie pakalpojumi

Socialie pakalpojumi ietver:

— socialas aprupes pakalpojumus personas dzives-
vieta un ilgstosas socialas aprupes un socialas
rehabilitacijas institucijas;

— socialas rehabilitacijas pakalpojumus personas
dzivesvieta un instittcija;

— profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus;

— nodrosinasanu ar tehniskajiem paliglidzek]iem.

Likums nosaka sadus galvenos socialo pakalpojumu
sniegsanas pamatprincipus:

* sociala darba specialists veic personas individualo
vajadzibu un resursu novertejumu;

* pakalpojumus nodrosina klienta dzivesvieta vai
iespéjami tuvu tai, un tikai tad, ja Sads pakalpoju-
mu apjoms nav pietiekams, tiek nodrosinata sociala
aprupe un sociala rehabilitacija institucija;

* institucijas nodrosina starpprofesionalu un starpin-
stitucionalu sadarbibu;

* bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bér-
niem nodrosinama apripe gimeniska vide (audzu-
gimeng, pie aizbildna), un tikai tad, ja tas nav iespé-
jams, aprupe tiek nodrosinata instittcija;

* laika, kamér barenis vai bez vecaku gadibas pali-
kusais bérns atrodas institticija, pasvaldibas socialais
dienests un barintiesa sadarbiba ar institticijas darbi-
niekiem veic pasakumus, lai sekmeétu berna atgrie-
$anos gimeng, uzturétu kontaktus starp bérnu un
vecakiem vai, ja tas nav iesp€jams, meklétu iespeju
nodrosinat bérna aprapi cita gimene.

Socialos pakalpojumus finansé no valsts un pasvaldi-
bu budzetiem.

No valsts budzeta finanse Sadus socialos pakalpo-

jumus:

— tehniskie paliglidzek]i;

— profesionala rehabilitacija;

— socialas rehabilitacijas pakalpojumi atseviskam
grupam (vardarbiba cietusie, cilveku tirdzniecibas
upuri u.c.);

— asistenta pakalpojums pasvaldiba personam ar
funkcionaliem traucejumiem;

— ilgstosa sociala apripe un sociala rehabilitacija:

o pilngadigam personam ar gariga rakstura trau-
cejumiem, kuras Sajas institlicijas ievietotas
[idz 2003. gadam,

o pilngadigam neredzigam personam un perso-
nam ar smagiem un |oti smagiem gariga rakstu-
ra traucéjumiem,

o beérniem ar smagiem un Joti smagiem garigas
un fiziskas attistibas traucéjumiem vecuma lidz
Cetriem gadiem,

o beérniem ar smagiem un Joti smagiem gariga
rakstura traucéjumiem vecuma no cetriem lidz
18 gadiem,
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o bareniem vecuma lidz diviem gadiem,
o bez vecaku gadibas palikusiem bérniem vecu-
ma lidz diviem gadiem;
— lidzfinans€jums grupu maju, puscela maju un
dienas apripes centru izveide personam ar gariga
rakstura traucéjumiem.

No pasvaldibu budzeta finanse 5adus socialos pakal-
pojumus:
— pakalpojumi dzivesvieta:
o aprupe majas,
o dienas apripes centrs,
o patversme un nakts patversme,
o grupu majas (dzivoki),
o specializetas darbnicas u.c.;
— ilgstosa sociala aprupe un sociala rehabilitacija:
o bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem
bérniem no divu gadu vecuma,
o personam ar funkcionaliem traucejumiem,
o pensijas vecuma personam.

Valsts atsevisku tas pienakumu izpildi ir delegeju-
si nevalstiskajam organizacijam: redzes un dzirdes
invalidu socialo rehabilitaciju un nodrosinasanu ar
tehniskajiem paliglidzekliem (tiflotehniku un surdo-
tehniku) nodrosina Latvijas Neredzigo biedriba un
Latvijas Nedzirdigo savieniba; vardarbibas rezultata
cietuso bérnu socialo rehabilitaciju nodrosina Latvi-
jas Bérnu fonds.

Atsevisku pakalpojumu administrésana delegéeta pas-
valdibam: asistenta pakalpojums pasvaldiba perso-
nam ar invaliditati, vardarbiba cietuso pilngadigo
personu un varmaku sociala rehabilitacija u.c. Pas-
valdiba sanem noteiktu finanséjumu administrésanas
izdevumu segsanai.

Pasvaldibas socialo pakalpojumu nodrosinasanai var
veidot savas institlicijas vai pirkt pakalpojumus no
citam pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam
un komersantiem. Prakse dominé pasvaldibu pasu
nodrosinatie pakalpojumi.

Nacionala limena normativie akti'® nosaka standartus
un prasibas visiem socialo pakalpojumu sniedze-
jiem neatkarigi no to dibinataja (pasvaldiba, valsts,
nevalstiska organizacija, komersants), standartu ieve-
rosanu planotas parbaudes vai reagejot uz sidzibam,
kontrolé Labklajibas ministrija. Visiem pakalpojumu
sniedzéjiem atbilstosi likuma noteiktajam jabut regis-
trétiem Socialo pakalpojumu sniedzéju registra,
ko uztur Labklajibas ministrija. Nemot vera, ka lidz
$im registram pamata bijis informativs raksturs, kas
nesniedz pilnu parliecibu, ka registrétais pakalpo-
juma sniedzejs atbilst izvirzitajam prasibam socialo
pakalpojumu sniedzejam ne tikai uz registresanas
bridi, bet ari visu ta darbibas laiku, ir izstradati jauni
Ministru kabineta noteikumi par kartibu, kada socialo
pakalpojumu sniedzgjs tiek registréts registra.

16 Ministru kabineta noteikumi Nr. 338 “Prasibas socialo
pakalpojumu sniedzéjiem”. 13.06.2017.

2015. gada sakuma registra bija 614 socialo pakal-
pojumu sniedzgji, taja skaita 417 pasvaldibu socialo
pakalpojumu sniedzeji. Pasvaldibas ir izveidojusas
117 ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilita-
cijas institlicijas, taja skaita 34 institucijas un devinas
struktrvienibas bérniem. Abu veidu ilgstosas soci-
alas aprapes un socialas rehabilitacijas instittcijas -
gan bérniem, gan pilngadigam personam - irizveido-
tas 17 pasvaldibas. No 15 jauniesu majam 12 instittciju
dibinataji ir pasvaldibas (taja skaita Riga - tris)."”

Pakalpojumu izvietojums pasvaldibas ir nevienme-
rigs, tadejadi nav nodrosinata pakalpojumu pieejami-
ba visiem iedzivotajiem. Labklajibas ministrijas 2016.
gada aprili apkopota informacija liecina, ka tikai 6,79%
pilngadigu personu ar gariga rakstura traucéjumiem?®
un 6,9% bernu ar funkcionaliem traucejumiem' tiek
nodrosinati nepieciesamie pakalpojumi.

Pakalpojumu sanémejiem vai to apgadniekiem ir
pienakums samaksat par sanemto pakalpojumu, ja
vini nav atziti par tracigiem. Tomér prakse pakalpo-
jumu maksa galvenokart tiek segta no pasvaldibu
budZeta. Tas skaidrojams ar iedzivotaju zemajiem
ienakumiem, ka ari nesameérigo administrativo slogu,
ja persona vai tas apgadnieki nevelas maksat labpra-
tigi (izdevumi par tiesvedibu, procesa ilglaicigums).
Maksa par ilgstosu socialo apripi pasvaldibu izveido-
tas iestades 2016. gada bija, sakot no 350 eiro méenesi
- 5adu zemu maksu, iesp&jams, var skaidrot ar to, ka
pasvaldiba saviem iedzivotajiem pakalpojumu daléji
dote.

Pasvaldibam ir jaizstrada sniegto maksas pakalpoju-
mu cenrazi, bet ne visas pasvaldibas ir $adi aprekini,
ka ari nav pieejama apréekinu metodika un statistika
par pasvaldibu sniegto socialo pakalpojumu cenu.

2013. gada izstradats planosanas dokuments “Pamat-
nostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-
2020. gadam”?, kas iezimé turpmakos socialo
pakalpojumu sistémas - socialas apripes, socialas
rehabilitacijas, profesionalas rehabilitacijas pakal-
pojumu - attistibas virzienus, lai uzlabotu socialo
pakalpojumu pieejamibu, paaugstinatu to kvalitati
un nodrosinatu efektivu parvaldibu. Pamatnostadnés
iek]autie pasakumi ir ambiciozi un versti tris virzienos:
* deinstitucionalizacija;

* sabiedriba balstiti, pectecigi un klienta individuala-
jam vajadzibam atbilstosi socialie pakalpojumi;

* efektiva socialo pakalpojumu parvaldiba.

17 SIA “Grupa 93" un SIA “Karsu izdevnieciba Jana séta.

Izvertéjums “Publisko individualo pakalpojumu klas-
ta izvértejums atbilstosi apdzivojumam” (VARAM
2014/14). - http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/pre-
ses_relizes/2doc=19982

No 21 848 personam ar gariga rakstura traucéjumiem,
kuram ir VDEAVK pieskirta invaliditate, VDEAVK dati
No 8260 bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem, ku-
riem ir VDEAVK pieskirta invaliditate, VDEAVK dati

20 hitp://likumi.lv/doc.php?id=262647
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Deinstitucionalizacijas merkis ir izveidot “pakalpo-
Jjumu sistemu, kas sniedz personai, kurai ir ierobeZotas
spéjas sevi aprapeét, nepieciesamo atbalstu, lai ta spétu
dzivot majas vai gimeniska vide®. Deinstitucionaliza-
cijas ietvaros tiek planota socialas aprupes institucijas
dzivojoso klientu vajadzibu izpéte un individualajam
vajadzibam atbilstosas infrastruktiras un pakalpo-
jumu attistiba pasvaldibas, valsts socialas aprupes
centru filiaJu slegsana un specialistu apmaciba jaunu
pakalpojumu sniegsanai, ka ari pasakumi, lai par-
trauktu jaunu klientu ievietosanu institlcijas, prima-
ri nodrosinot arpusgimenes aprupi gimeniska vidée
bérniem vecuma lidz trim gadiem, ka ari ierobezojot
tadu pilngadigu personu ievietosanu aprupes institu-
cijas, kuram ir indikacijas ilgstosas socialas aprupes
un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sanemsanai,
ja iespéjams sanemt institlicijam alternativus pakal-
pojumus. Planots, ka klientu vietu skaits valsts finan-
sétajas socialas aprupes institicijas tiks samazinats
par 1000 un uz dzivi sabiedriba no $im institicijam
dosies 700 klientu. Pakalpojumi socialas aprupes
institucijas jaunajiem klientiem tiks piedavati tikai
galéjas nepiecieSamibas gadijuma - klientiem ar Joti
smagiem funkcionaliem traucejumiem.

Planots pasvaldibas attistit sabiedriba balstitus
pakalpojumus (apripe majas, dienas centri, atbalsta
personals u.c.), nemot véra dazadu klientu grupu
- personu ar gariga rakstura traucejumiem, bérnu,
senioru, personu ar fiziska rakstura traucéjumiem, kri-
zes situacija esosu personu un citu - vajadzibas, stip-
rinot sadarbibu ar veselibas apripes sistemu. Nemot
vera, ka pakalpojumu izveidei un nodroSinasanai
paredzéts piesaistit Eiropas Savienibas fondu finanse-
jumu, Labklajibas ministrija izstradajusi un 2016. gada
janvari apstiprinajusi metodiku par vienas vienibas
izmaksu standarta likmju aprekinu un piemeérosa-
nu?2, kura noteikts katra pakalpojuma standarts un
izmaksu aprekins. St metodika ir jauna un pagaidam
netiek plasi piemerota prakse, jo daudzviet vel nav
uzsakta pakalpojumu sniegsana projekta ietvaros.

Ta ka [idz sim socialo pakalpojumu tirgus Latvija bijis
vaji attistits, tad, Istenojot pamatnostadnés noteikto
treSo ricibas virzienu - efektiva socialo pakalpoju-
mu parvaldiba, - planots ieviest principu “nauda
seko klientam” (naudas summa, kas valsts socialas
aprupes centra klientam no valsts budZeta sekos lidzi
uz pasvaldibu), tadéjadi motivéjot gan pasvaldibas,
gan komersantus un NVO piedavat klientiem nepie-
cieSamos pakalpojumus. Klientu grupam, kas dzivo
pasvaldibas - gimeném, kuras ir bérni vai pilngadigas
personas ar invaliditati, - planots uzsakt individuala
budzeta shému ieviesanu. Tas nozime to, ka personas
“virtualaja konta” bus paredzéts finansejums no valsts
un pasvaldibas budzeta, kas izlietojams So personu
atbalstam un pakalpojumu iegadei.

21 Ricibas plans deinstitucionalizacijas istenosanai 2015.-

2020. gadam
22 http://www.lm.gov.lv/upload/aktualitates/5/9221
uc_Im 06012016.pdf

Kraso atskiribu socialo pakalpojumu pieejamiba starp
Latvijas pasvaldibam var skaidrot ar atskirtbam iedzi-
votaju skaita un apkalpojamas teritorijas zina, budzeta
lidzekJu un pasvaldibu ekonomiskas un demografis-
kas situacijas atskirlbam (bezdarba limenis, pensijas
vecuma cilveku skaits utt.) un politiskajam prioritatém,
kas atspogulotas pasvaldibu planosanas dokumentos.
Jaatzime, ka nesenas ekonomiskas krizes iespaida
Latvijas pasvaldibas bija spiestas rupigi pardomat vai
pat samazinat un apturét finansejumu socialo pakal-
pojumu attistibai un uzturésanai, lai nodrosinatu savu
cilveku izdzivoSanu - katastrofali palielinajas cilveku
skaits, kuri finansiali nespéja nodrosinat pamatvaja-
dzibas, prioritari bija janodrosina materialais atbalsts.
Situacijas un tas seku eskalacija ietekmeja pasvaldibu
finansu ilgtspéju, art esoso socialo pakalpojumu uztu-
resana un jaunu izveide.

Atbilstosus un kvalitativus pakalpojumus ietekme ari
faktors, ka joprojam socialo pakalpojumu sniegsana tir-
gus principi darbojas tikai fragmentari, atseviskas jomas,
konkurence verojama galvenokart lielajas pilsetas, kur ir
spécigs nevalstiskais sektors. Nemot véra socialo pakal-
pojumu finanséjuma apjoma nestabilitati un nelielas
pelnas iespé€jas, ir saprotama privata sektora neve-
lesanas iesaistities pakalpojumu sniegsana, it seviski
teritorijas ar zemu iedzivotaju blivumu. Tomer tas rada
situaciju, ka pasvaldibam pasam ir javeido visi nepie-
cieSamie pakalpojumi, nevis iesp&jams pirkt pakalpoju-
mus, pasvaldibas ir gan pasutitaja, gan izpilditaja loma.

Uzsaktajam deinstitucionalizacijas (DI) procesam ir

batiski riski, pieméram:

e sadarbiba ar veselibas aprupes sistemu ir vaja,
neraugoties uz pamatnostadnés planoto, veseli-
bas aprupes pakalpojumu pieejamiba cilvekiem
ar psihiska rakstura trauc€jumiem netiks butiski
uzlabota un paplasinata, kaut gan psihiskas vese-
libas aprupes kvalitate ir butisks priek$noteikums,
lai cilveki nenonaktu instittcijas, ka ari, atgriezo-
ties sabiedriba no instittcijam, novérstu veselibas
stavokla kritisku pasliktinasanos;

e DI process nenoris vienmerigi un vienlaicigi visa
valsts teritorija - atkarigs no planosanas regionu
kapacitates, iepirkumu procesa, iepirkto pakalpo-
jumu sniedzeju kvalitates u.c. faktoriem;

e ERAF finanséjums pakalpojumu izveidei ir nepie-
tiekams, it seviski gadijumos, kad pilngadigai per-
sonai, kas atgriezas sabiedriba no institucijas,
nepieciesams nodrosinat vairakus pakalpojumus,
pieméram, dienas aprupes centra un grupu dzi-
vokla pakalpojums, lidz ar to nepiecieSams pas-
valdibu lidzfinanséjums;

e iedzivotaju zemie ienakumi un iesp€jas samaksat
par pakalpojumiem - pakalpojumi vel ilgstosi bus
jafinansé no publiskajiem (valsts un pasvaldibu)
lidzekliem, nepiecieSsama valsts skaidri un ilgter-
mina definéta lidzdaliba;

e nepietiekams audzugimenu skaits, lai nodrosinatu
gimenisku apripi bez vecaku gadibas palikusa-
jiem bérniem u.c.



Sociala palidziba

Sociala palidziba ir viens no komponentiem Latvijas
socialas drosibas sistema, ko veido valsts sociala
apdrosinasana, valsts socialie pabalsti un pasvaldibu
sociala palidziba (skat. attélu).

Latvijas socialas drosibas sistema un izlietotais
finanséjums, 2016. gads
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Pensijam un pabalstiem, kas tiek izmaksati no valsts
socialas apdrosinasanas budzeta®, 2016. gada kopu-
ma izlietoti 2 290 789 394 eiro. Valsts socialajiem
pabalstiem?8, kuri tiek pieskirti, neizvértéjot personas

23 hitp://www.Im.gov.lv/text/3678

24 http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/pasvaldibu_fi-
nansu uzraudziba/pasvaldibu finansu raditaju
analize/52204-2016-gads

25 Vecuma pensijas, invaliditates pensijas, apgadnieka
zaudéjuma pensijas, slimibas pabalsts, apbedisanas pa-
balsts, darba nodarita kaitejuma atlidziba, bezdarbnie-
ka pabalsts, maternitates pabalsts, paternitates pabalsts,
vecaku pabalsts, atlidziba par darbspéju zaudéjumu;
atlidziba par apgadnieka zaudejumu, paréjie pabalsti,
taja skaita: pabalsts pensijas sanémeja naves gadijuma
pardzivojusam laulatajam, Augstakas Padomes deputa-
tu pensijas, pensijas saskana ar specialiem lemumiem,
izdienas pensijas, kaitéjuma atlidziba Cernobijas AES
avarijas rezultata cietusajam personam. - Koncepcija
“Par minimala ienakumu limena noteik$anu”. - 22. Ipp.

26 Bérna kopsanas pabalsts (t.sk. bérna invalida kopsanas
pabalsts), gimenes valsts pabalsts, piemaksa pie gime-
nes valsts pabalsta par bérnu invalidu, bérna piedzim-
danas pabalsts, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts,
pabalsts un atlidziba aizbildnim un audzugimenei (taja
skaita: pabalsts aizbildnim par bérna uzturesanu, atlidzi-
ba par aizbildna pienakumu pildisanu, atlidziba par au-
dzugimenes pienakumu pildisanu), pabalsts invalidam,
kuram nepieciesama ipasa kopsana, paréjie pabalsti un
kompensacijas, t.sk.: valsts socialais pabalsts Cernobijas
AES avarijas seku likvidesanas dalibniekiem un miruso
Cernobilas AES avarijas seku likvidesanas dalibnieku
gimeném, pabalsts transporta izdevumu kompensésa-
nai invalidiem, kuriem ir parvietosanas grutibas, valsts
specialais pabalsts Latvijas neatkaribas atgtsanas pro-
cesa bojagajuso personu bérniem, pabalsts ar celiaki-
ju slimiem bérniem, apbediSanas pabalsts, atlidziba
par adopciju, atlidziba par adoptéjama bérna apripi.
- Koncepcija “Par minimala ienakumu limena noteiksa-
nu”. - 22. Ipp.

ienakumus, 2016. gada izlietoti 239 775 eiro. Savu-
kart pasvaldibas socialajiem pabalstiem?” 2016. gada
izlietoja 50 miljonus eiro.

Sociala palidziba - naudas vai mantiskais pabalsts,
kura pieskirsana balstas uz materialo resursu nover-
tesanu personam (gimenem), kuram trakst lidzek]u
pamatvajadzibu apmierinasanai.?8

Socialas palidzibas pieskirsanas jautajumi ir pasvaldi-
bu kompetenceé un pilniba tiek finanséti no pasvaldi-
bas budzeta. Likums paredz valsts atbalstu pasvaldi-
bam obligati noteikto - garanteta minimala ienakuma
limena pabalsta un dzivokla pabalsta - izmaksas
nodrosinasanai, tomer valsts lidzfinansejums 50%
apmera GMI pabalstam un 20% apmera dzivokla
pabalstam tika nodrosinats tikai krizes gados (lidz
2012. gadam).

Pasvaldibai, kuras teritorija persona deklargjusi savu
dzivesvietu, ir pienakums nodrosinat personai iespé-
ju sanemt tas vajadzibam atbilstosus socialos pakal-
pojumus un socialo palidzibu.

Likums nosaka sadus socialas palidzibas sniegSanas

pamatprincipus:

— klienta materialo resursu (ienakumu un ipasumu)
izvertejums;

— pamatvajadzibu (partika, apgerbs, majoklis, vese-
libas apriipe, obligata izglitiba) nodrosinasana;

— darbspegjigo personu lidzdarbiba savas situacijas
uzlabosana.

Lai sanemtu socialo palidzibu, personai javersas
savas pasvaldibas socialaja dienesta. Nacionala lime-
na normativajos aktos ir noteikti kritériji un kartiba,
kada atseviski dzivojosa persona vai majsaimnieciba
var sanemt socialo palidzibu, klienta tiesibas un pie-
nakumi, ka ari pasvaldibas sociala dienesta tiesibas
un pienakumi.

27 Socialas palidzibas pabalsti, kas izmaksati, pamatojo-

ties uz personas ienakumu izvértéjumu: pabalsts GMI
[imena nodrosinasanai, dzivok|a pabalsts, pasvaldibas
saistosajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas
pabalsti gimenes (personas) pamatvajadzibu nodrosi-
nasanai (édienam, apgerbam, veselibas aprapei, obli-
gatajai izglitibai). Vienreizéjs pabalsts arkartas situacija
un paréjie pasvaldibu izmaksatie pabalsti, kas izmaksati
bez ienakumu izvértejuma: pabalsts barenim un bez ve-
caku gadibas palikusam bérnam péc arpusgimenes ap-
rapes beigsanas (vienreizéjs pabalsts patstavigas dzives
uzsak3anai, vienreizéjs pabalsts sadzives priek§metu un
miksta inventara iegadei, dzivojamas telpas ikménesa
ires izdevumu segsanai, ikmenesa izdevumu segsana,
ja persona turpina macibas, psihosocials un materials
atbalsts pilngadibu sasniegusa bérna integresanai sa-
biedriba, pabalsts audzugimenei, ikménesa pabalsts
bérna uzturam), citi atbalsta pasakumi un kompensaci-
jas iedzivotajiem. - Koncepcija “Par minimala ienakumu
[imena noteiksanu”. - 22. Ipp.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums,
30.10.2002. - http://likumi.lv/doc.php?id=68488

28
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Atbilstosi likuma noteiktajam pasvaldiba no sava
budzeta izmaksa Sadus socialas palidzibas pabal-
stus:

* pabalstu garantéta minimala ienakumu (GMI)
[imena nodrosinasanai apréekina un pieskir par tra-
cigam (ménesa ienakumi mazaki par 128,06 eiro
personai gimené) atzitam gimeném (personam) par
periodu, uz kuru noteikta atbilstiba triicigas gime-
nes (personas) statusam. GMI pabalstu aprekina ka
starpibu starp Ministru kabineta (no 2014. gada 1. jan-
vara 49,80 eiro) vai pasvaldibas noteikto (no 49,80
eiro lidz 128,06 eiro) GMI l[imeni katram gimenes
loceklim un tracigas gimenes (personas) kopéjiem
ienakumiem;

* dzivokla pabalstu pasvaldiba pieskir par tricigam
un/vai maznodrosinatam atzitam gimenem (perso-
nam). Ta apmeéru, izmaksas kartibu un personas,
kuras ir tiesigas sanemt $o pabalstu, reglamente pas-
valdibas saistosajos noteikumos.

Ka iznemums no socialas palidzibas pamatprincipu
viedokla likuma ir noteikts vienreizéjs pabalsts kri-
zes situacija, ko pasvaldiba var pieskirt, neizvéertejot
ienakumus.

Tapat likuma noteikts: ja ir apmierinats pamatots pas-
valdibas iedzivotaju pieprasijums péc GMI pabalsta
un dzivokla pabalsta, pasvaldiba, izvéertejot gime-
nes (personas) ienakumus, ir tiesiga no pasvaldibas
pamatbudzeta izmaksat ari citus pabalstus gime-
nes (personas) pamatvajadzibu (ediens, apgerbs,
majoklis, veselibas apripe, obligata izglitiba) nodro-
$inasanai. Pabalstu veidus, apmeéru un nosacijumus,
taja skaita ienakumu limenus to sanemsanai, nosaka
pasvaldiba saistosajos noteikumos, pieméram, briv-

Vispirms pateiciba visiem Izglitibas un kulttras komite-
jas locekliem, Tpasi komitejas vaditajai Jaunpils novada
domes priekssedetajai Ligitai Ginterei par komitejas
vadibu un atbalstu komitejas darba organizésanal

Pasaule mainas arvien straujak. Globalizacija ar tas
ietekmi uz ekonomisko konkurétspeju un socialo
kohéziju, jaunam profesijam un karjeram, atru un
nepartrauktu progresu tehnologiju joma un to pla-
saku izmantosanu liek domat par nepiecieSamajam
reformam izglitibas joma. Pasaule, kurai tika pakarto-
ta izglitiba, ir mainijusies, tatad jamainas ari izglitibas
sistemai, saturam un izglitibas procesa organizesanas
metodém. Parmainas nes lidzi ari viedokJu sadursmi,
saasinot problémas sabiedriba. Izteiktak redzama
gimenes sociali ekonomisko apstak|u ietekme uz
skolénu sasniegumiem un nakotnes iespéjam.

Tapéc svarigi parmainu procesa nepazaudét fokusu,
un tie ir masu bérni. Jaatceras, ka ikvienam bernam

pusdienas skolas un pirmsskolas izglitibas iestades,
pabalsts veselibas aprupes izdevumu segsanai u.c.

2014. gada izstradata un valdiba apstiprinata koncep-
cija “Par minimala ienakuma limena noteiksanu”9,
kuras merkis ir noteikt metodologiski pamatotu un
socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala
ienakuma Iimeni, kas kalpotu par atskaites punktu
socialas drosibas sistémas jomu (valsts socialie pabal-
sti, sociala apdrosinasana, sociala palidziba) ietvaros
noteikto atbalsta pasakumu pilnveidosanai.

Koncepcijas ieviesana nodrosinatu, ka visi iedzivo-
taji neatkarigi no dzivesvietas pasvaldibas sanemtu
vienadu minimala ienakuma limena pabalstu, Sobrid
to var diferencét. Tomer skaidrs, ka koncepcijas ievie-
anai ir nozimiga ietekme uz valsts un pasvaldibu
budzetiem. Gadijuma, ja valsts atkaptos no izdevu-
mu palielinasanas sava pusé un nepalielinatu mini-
malo pensiju, bezdarbnieka pabalstu u.c., butiski
palielinatos ietekme uz pasvaldibu budzetu. Tade|
koncepcijas izstrades un saskanosanas procesa pas-
valdibas aicinajusas vertet un ieviest visus pasakumus
kompleksi, tadejadi lidzsvarojot finansialo ietekmi uz
valsts un pasvaldibu budzetu, nemot véra, ka gandriz
divas reizes planots palielinat minimali nodrosinamo
pabalstu. Pasvaldibu ieskata valstij butu japiedalas
obligati nodrosinamo pabalstu (minimala ienakuma
[imena un dzivok|a pabalsta) lidzfinansésana 50 pro-
centu apmera.

Sagatavojusi llze Rudzite

29 Koncepcija “Par minimala ienakumu limena noteiksa-
nu”. - http://likumi.lv/doc.php?id=269886

neatkarigi no dzimsanas vietas un sociali ekono-
miska stavokla jabut iespéjai sanemt kvalitativu
izglttibu.

Personibas attistiba ir svarigi visi izglitibas posmi, un
gada garuma tas bija gan Izglitibas un kulttras komi-
tejas, gan LPS Valdes un Domes dienaskartiba, sakot
ar pirmsskolas izglitibu, pamatskolas, vidusskolas,
profesionalo izglitibu, augstako izglitibu un beidzot
ar pieauguso izglitibu. Katra no Siem posmiem tiek
risinati satura, metodikas, kam nemitigi mainas regu-
[éjums, un organizatoriskie jautajumi.

Pieaugot sabiedribas noslanosanas tendencem, ari
internatskolam ir vieta izglitibas sistema, tas piln-
veidojot un modernizejot. Tapat izglitibas sistée-
mas sastavdala ir specialas skolas, kas dod iespeju
berniem ar ipasam vajadzibam iegut izglittbu un ir
atbalsts vecakiem. Vienlaikus pasvaldibu darbakarti-
ba ir ieklaujosas izglitibas organizesana visparizglito-



josas skolas - process, kura atbilstosi tiek nodrosina-
tas visu izglitojamo daudzveidigas vajadzibas, palie-
linot ikviena audzekna lidzdalibas iespejas macibu
procesa, kultira un dazadas kopienas un samazinot
risku tikt izslégtiem no izglitibas un izglitibas ieguves
procesa. 2017. gada 8. junija Jarmala ar Jarmalas pil-
setas domes atbalstu un balstoties uz Vaivaru pamat-
skolas pieredzi ka iekJaujosu skolu, LPS Izglitibas tikla
dalibnieki no dazadam pasvaldibam dalijas pieredze
ieklaujosas izglitibas organizésana un izteica viedokli
par sadas izglitibas problemam un risinajumiem mus-
dienu skola.

Balstoties uz Norvegijas Finansu instrumenta projek-
ta “Lietpratiga parvaldiba un pasvaldibu veiktspéjas
uzlabosana” istenosanas pieredzi, LPS tika izveidots
pasvaldibu sadarbibas tikls “Izglitibas jautajumi”.
Izglitibas tikla pasakumi tiek organizeti, lai pasval-
dibas varéetu dalities pieredzeé par izglitibas procesa
organizésanu pasvaldibas.

Norvégijas Finansu instrumenta projekta “Lietpratiga
parvaldiba un pasvaldibu veiktspé€jas uzlabosana”
pasvaldibu parstavji tris gadu garuma tikas gan pil-
setas, gan novados un dalijas pieredzé, debatéja un
izstradaja pasvaldibu izglitibas tikla attistibas strate-
giju. Diskusijas liela daja laika tika atvéleta pedago-
giem, to atalgojuma sistemai valsti un motivacijas
sistemai pasvaldibas.

Valsti ir pienemts un pedagogu atalgojums tiek apre-
kinats pec jauna pedagogu atalgojuma modela. Jaat-

Izglitiba ir svariga ikvienam cilvekam, gimenei,
sabiedribai un valstij kopuma. Ta ir cel$ uz cilvéka
individualas dzives kvalitati, zinasanu sabiedribas
veidoSanos un valsts ekonomisko izaugsmi un lab-
klajibu. leguldijumi izglitiba un muzizglitiba ir batisks
prieksnoteikums tautsaimniecibas attistibai un valsts
konkuréetspejas veicinasanai, ka ari augstaka labklajt-
bas [imena sasniegSanai.

Izglitibas politikas virzitajs Latvijas valstr ir Izglitibas un
zinatnes ministrija (IZM). Izglitibas politika ir visaptve-
rosa un ciesi saistita ar pasvaldibam un citam valsts
nozaréem, 1pasi Kulturas, Veselibas, lekslietu, Aizsar-
dzibas, Zemkopibas, Labklajibas un Vides aizsardzi-
bas un regionalas attistibas ministrijas Tstenotajam
politikam, kuru uzdevumi iekjauti attiecigo nozaru
politikas planoSanas dokumentos.

IZM vidéja termina politikas planosanas dokuments,
kas nosaka izglitibas attistibas politikas pamatprinci-
pus, merkus un ricibas virzienus, ir Izglitibas attisti-

"Pirmsskolas izglitibas mérki un
vieta formalas izgMtibas
sistéma”

Latvijas Pafvaldibu
savienibs

Augstikas zglhitibas
padomea

-k . —— -
Praktiska konference par pirmsskolas izglitibu 2017. gada

zZime, ka skolu finanséjuma formulas un pedagogu
atalgojuma sistemu izveide ir kas vairak par tehnis-
kam darbibam. Tie ir politikas instrumenti, kas pauz
to pamata esoso redzejumu par pedagogu un skolu
nozimi, sabiedribas ceribam un izglitibas politikas
mérkiem un ir raditi, iedalot efektivitates un vienli-
dzibas aspektus dazados nozimiguma limenos. Sva-
rigi, vai pasreizeja atalgojuma sistéma atbalsta valsts
izglitibas merkus attieciba uz kvalitati un vienlidzibu,
sniedz pietiekamu motivaciju, lai piesaistitu pedago-
ga profesijai labus absolventus, kada mera sistema
piesaista pedagoga profesijai cilvekus ar saistitu pie-
redzi, kas guta arpus izglitibas nozares, un cik efektivi
31 sistema sp€j sekmét izcilibbu un noverst skolénu
atbirumu.

bas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam.! Pamat-
nostadnes izstradatas saskana ar lzglitibas likuma
14. panta 18. dalu, kas paredz, ka Ministru kabinets
nosaka vienotu valsts politiku un stratégiju izglitiba un
iesniedz Saeima apstiprinasanai izglitibas attistibas
pamatnostadnes turpmakajiem septiniem gadiem.

Pasvaldibam un izglitibas iestadem saistosais tiesis-
kais regulejums ir Joti plass. Izglitibas un zinatnes
ministrijas majaslapas sadaja “Normativie akti un
attistibas planosanas dokumenti” ir pieejami izgliti-
bu regulejosie likumi, Ministru kabineta noteikumi,
attistibas planosanas dokumenti un normativo aktu
projektiZ.

Izglitibas iestadém ir saistoss ne tikai IZM parzina
esosais, bet ari citu nozaru tiesiskais reguléjums. Ta,
pieméram, attieciba uz izglitibas tiestbam svariga ir

T hitps:
2 hitp:

m.likumi.lv/doc.php?id=266406
izm.gov.lv/lv/normativie-akti
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Latvijas Republikas Satversme3. Pasvaldibam un to
izglitibas iestadem saistosi ir normativie akti, kas attie-
cas uz bernu tiesibu aizsardzibu, darba tiesibam, liet-
vedibu un arhivu, fizisko personu datu aizsardzibu,
publisko iepirkumu, gramatvedibu un nodokjiem,
Eiropas Savienibas fondu un citu projektu atbal-
stu, amatpersonu atbildibu un noteiktajiem aizliegu-
miem, un citi normativie akti, kas varétu tikt pienemti
un par kuriem ir panakta vienosanas ar pasvaldibam.

Pasvaldibu darbibu reguléjosais likums “Par
pasvaldibam”* nosaka pasvaldibu autonomas, dele-
getas un brivpratigas funkcijas. Autonomo funkci-
ju izpildi izglitibas joma organizé un par to atbild
pasvaldibas neatkarigi no to lieluma un budzeta.
So funkciju izpilde tiek finanséta no attiecigas pas-
valdibas budzeta, ja likuma “Par pasvaldibam” nav
noteikts citadi. Gadijumos, kad pasvaldibam tiek
nodotas jaunas vai delegéetas valsts parvaldes iestazu
funkcijas, janosaka papildu ienakumu avoti.

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta ceturtais punkts
attieciba uz izglitibu nosaka ‘gadat par iedzivotaju
izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodrosinasana
pamatizglitibas un visparejas videjas izglitibas iegusana;
pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodrosinasana ar
vietam macibu un audzinasanas iestades; organizatoris-
ka un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzi-
nasanas iestadem un izglitibas atbalsta iestadém u.c.)”.

Pasvaldibu kompetence izglitiba tiek noteikta ar 1zgh-
tibas likuma®, kas regulé visu veidu un pakapju izgliti-
bu, nosaka iesaistito instittciju tiesibas un pienakumus,
ka art izglitibas veidus, limenus un izglitibu istenojoso
iestazu veidus. Visparejas izglitibas likuma® noteikti
visparejas izglitibas organizacijas un darbibas principi
un reglamentetas visparéjas izglitibas istenosanas pro-
cesa iesaistito institlciju un personu tiesibas un piena-
kumi. Pasvaldibam saistoss ari Profesionalas izglitibas
likums?, kura mérkis ir nodrosinat valsts profesionalas
izglitibas politikas istenosanu un profesionalas izgliti-
bas sistemas darbibu, vadibu un attistibu. Pasvaldibam
ir iespéja un tiesibas iesaistities profesionalo izglitibas
iestazu konventa sastava un ietekmét profesionalas
izglitibas iestazu programmu izveli.

Atkariba no izglitibas sistémas izglitibas pakapem un
skolu tipiem mainas valsts un pasvaldibu kompeten-
ce un atbildiba.

Latvijas izglitibas sistéma sastav no pirmsskolas izgli-
tibas, pamatizglitibas, videjas izglitibas un augstakas
izglitibas. Vispareja izglitiba pavisam ilgst 12 gadus,
ietverot obligato devingadigo pamatizglitibu un tris-
gadigo vidéjo izglitibu. Papildus Latvija ir obligata
pirmsskolas izglitiba 5-6 gadu vecuma.

3 https://likumi.lv/doc.php?id=57980
4 http://likumi.lv/doc.php?id=57255

5 https://likumi.lv/doc.php?id=50759
6 https://likumi.lv/doc.php?id=20243
7 https://likumi.lv/doc.php?id=20244

Pamatizglitibas pakape ietver visparéjo pamatizgli-
tibu (1.-9. klases) un profesionalo pamatizglitibu.
Videjas izglitibas pakape ietver visparéejo videjo izgli-
tibu, profesionalo vidéjo izglitibu un arodizglitibu.
Augstakas izglitibas pakape ietver gan akademiskas,
gan profesionalas studiju programmas.

Latvijas Republikas izglitibas sistema (speka uz
2017. gada 1. augustu)

Latvijas Republikas izglitibas sistéma
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Avots: Nacionala izglitibas iespéju datubaze:
http://www.niid.lv/node/9

Pirmsskolas izglitiba

Pirmsskolas izglitibu regulé Visparejas izglitibas likuma
V nodala “Pirmsskolas izglitiba” un lIzglitibas likums3.

Pirmsskolas izglitibu Latvija piedava visparéjas izgli-
tibas iestades. Pirmsskolas izglitibas pamatmerkis ir
sekmét bérna visparéjo attistibu un gatavibu, uzsa-
kot sakumskolas posmu pamatizglitiba. Pirmsskolas
izglittbas programmu apgust bérni lidz septinu gadu
vecumam. Atkariba no veselibas stavokja un psiho-
logiskas sagatavotibas pirmsskolas izglitibas prog-
rammas apguvi var pagarinat vai saisinat par vienu
gadu saskana ar vecaku véelmem un gimenes arsta vai
psihologa atzinumu.

Vietéjas pasvaldibas sava administrativaja teritorija
nodrosina vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas
iestadem bérniem no pusotra gada vecuma, un
bérnu no piecu gadu vecuma sagatavosana pamat-
izglitibas ieguvei ir obligata.

8
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Padvaldibas dibina, atver un par saviem lidzek|iem
uztur pirmsskolas izglitibas iestades. Valsts finanse-
jums tiek nodrosinats pedagogu atalgojumam, ieskai-
tot socialas apdrosinasanas iemaksas pedagogiem,
kuri strada ar bérniem no piecu gadu vecuma. Atal-
gojumu pirmsskolas izglitibas iestadés regule Minis-
tru kabineta noteikumi Nr. 445 “Pedagogu darba
samaksas noteikumi”®, kas nosaka pedagogu darba
samaksas noteiksanas kartibu, darba samaksas apme-
ru un pedagogu darba slodzes lielumu.

Valsts finansejums tiek nodrosinats ar macibu lidzek-
Ju iegadei izglitibas procesa nodrosinasanai berniem
no piecu gadu vecuma. Ministru kabineta noteikumi
Nr. 41 “Kartiba, kada valsts un pasvaldibas finanse
macibu lidzekJu iegadi izglitibas iestadem”1® nosaka
kartibu, kada valsts un pasvaldibas finansé macibu
[idzek|u iegadi izglitibas iestadem.

Izglitibas likuma 17 panta 2; 22; 23 un 2% nosaka: ja
pasvaldiba béernam, kurs sasniedzis pusotra gada
vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, nenodrosina vietu pasval-
dibas izglitibas iestades istenota pirmsskolas izglitibas
programma (no pusotra gada vecuma lidz pamatizgli-
tibas ieguves uzsaksanai) un bérns apgust pirmsskolas
izglitibas programmu privata izglitibas iestade, Sim
privatajam pakalpojuma sniedzejam sedz izmaksas
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. St kartiba pare-
dzéeta MK noteikumos Nr. 709 “Noteikumi par izmak-
su noteiksanas metodiku un kartibu, kada pasvaldiba
atbilstodi tas noteiktajam vidéjam izmaksam sedz
pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatai
izglitibas iestadei”", kas izdoti saskana ar lzglitibas
likuma 14. panta 36. punktu.

—e— o

Visparéeja pamatizglitiba un videja izglitiba

Pamatizglitibas pakapé notiek sagatavosanas izgli-
tibai videja pakapé vai profesionalajai izglitibai un
dzivé nepiecieSamo pamatzinasanu un pamatpras-
mju apguve un vertiborientacijas veido3anas. Sobrid
speka esosais normativais reguléjums paredz, ka
pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja gada, kura
izglitojamajam aprit septini gadi, 1pasos Visparéejas
izglitibas likuma 32. panta tresaja daja noteiktos gadi-
jumos ari vienu gadu agrak vai velak. Pamatizglitibas
ieguve vai pamatizglitibas iegtisanas turpinasana lidz
18 gadu vecuma sasniegganai ir obligata. Pamatizgli-
tibas programmas tiek 1stenotas devinu gadu laika.

Videjas izglitibas pakapé ir divu veidu programmas:
visparejas videjas un profesionalas videjas izglitibas
programmas.

Visparejas videjas izglitibas programmu saturu nosa-
ka valsts visparéejas videjas izglitibas standarts. Ir Cetri
visparéjas videjas izglitibas programmu virzieni:

— visparizglitojosais virziens, ko nosaka izglitibas
programmu grupa bez ipasi akcentétiem macibu
priekSmetiem;

— humanitarais un socialais virziens, ko nosaka
izglitibas programmu grupa ar ipasi akcentétiem
humanitaro un socialo zinibu macibu priekSme-
tiem;

— matematikas, dabaszintbu un tehnikas virziens,
ko nosaka izglitibas programmu grupa ar ipasi
akcentetiem matematikas, dabaszinibu un tehnis-
ko zintbu macibu priekmetiem;

— profesionalais virziens, ko nosaka izglitibas prog-
rammu grupa ar ipasi akcentétu profesionalo
ievirzi (pieméram, maksla, muzika, komerczini-
bas, sporta).

Visparejo pamatskolas izglitibu var iegut pasvaldibu
vai privatpersonu dibinatas pamatskolas vai videjas
izglitibas iestades. Visparejo videjo izglitibu var iegtt
pasvaldibu, privatpersonu vai augstskolu dibinatas
izglitibas iestadés. Visparizglitojosas izglitibas prog-
rammas 1steno vidusskolas un gimnazijas.

Visparejo videjo izglitibu var apgut ari vakara (mainu)
vidusskolas. lIzglitibas iestazu registracijas kartibu
regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 397 “Izglitibas
iestazu un citu Izglitibas likuma noteikto instituciju
registracijas kartiba”'?, savukart MK noteikumi Nr. 779
“Noteikumi par visparéjas izglitibas iestazu pedago-
giska procesa organizeésanai nepieciesamo obligato
dokumentaciju”®® nosaka visparéjas izglitibas iesta-
des pedagogiska procesa organizésanai nepieciesa-
mo obligato dokumentaciju. Pie normativa regulé&ju-
ma ir jamin art MK noteikumi Nr. 591 “Kartiba, kada
izglitojamie tiek uznemti visparéjas izglitibas iestades
un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskai-
titi no tam, ka ari parcelti uz nakamo klasi"'.

Svarigi atzimet, ka visparejas pamatizglitibas un vide-
jas izglitibas iestades, kuru dibinatajs ir pasvaldiba,
par saviem budzeta lidzek|iem veic eku celtniecibu,
renovaciju un modernizaciju, teritorijas labiekarto-
danu, skolu materialtehniskas bazes pilnveidoSanu
musdieniga macibu procesa nodrosinasanai, macibu
vides infrastrukttras pilnveidei, inovativai IKT risina-
jumu ieviesanai macibu procesa un macibu vides
ergonomiska iekartojuma nodrosinasanai. Pasvaldi-
bas izmanto ari ES pieejamo strukturfondu finanse-
jumu.

Visparejas izglitibas iestazu macibu vides uzlabosa-
nai 2014.-2020. gada planosanas perioda ir pieeja-
mi 138,39 miljoni eiro, ko regulé Ministru kabineta

9 https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-
samaksas-noteikumi 12 https://likumi.lv/doc.php?id=275431

10 hitps://likumi.lv/ta/id/279487-kartiba-kada-valsts-un- ¥ https://likumi.lv/doc.php?id=119480
pasvaldibas-finanse-macibu-lidzeklu-iegadi-izglitibas- ' https://likumi.lv/ta/id/277597-kartiba-kada-
iestadem izglitojamie-tiek-uznemti-visparejas-izglitibas-iestades-

M hitps://likumi.lv/doc.php?id=278801 un-specialajas-pirmsskolas-izglitibas-grupas

HLOGS 149


https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/279487-kartiba-kada-valsts-un-pasvaldibas-finanse-macibu-lidzeklu-iegadi-izglitibas-iestadem
https://likumi.lv/ta/id/279487-kartiba-kada-valsts-un-pasvaldibas-finanse-macibu-lidzeklu-iegadi-izglitibas-iestadem
https://likumi.lv/ta/id/279487-kartiba-kada-valsts-un-pasvaldibas-finanse-macibu-lidzeklu-iegadi-izglitibas-iestadem
https://likumi.lv/doc.php?id=275431
https://likumi.lv/doc.php?id=119480

PASVALDIBU SAVIENIBA

150MHL0GS

noteikumi Nr. 323 “Darbibas programmas “Izaugsme
un nodarbinatiba” 8.1.2. specifiska atbalsta merka
“Uzlabot visparéjas izglitibas iestazu macibu vidi”
isteno$anas noteikumi”>.

Valsts finanseéjums tiek nodrosinats pedagogu atal-
gojumam, ieskaitot socialas apdrosinasanas iemak-
sas pedagogiem, daleji tiek segtas atbalsta perso-
nala izmaksas skola, karjeras izglittba un interesu
izghtiba. Atalgojumu visparéjas izglitibas iestades
regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 445 “Pedago-
gu darba samaksas noteikumi”'®. Tie nosaka pedago-
gu darba samaksas noteiksanas kartibu, darba samak-
sas apmeru un pedagogu darba slodzes lielumu.
Savukart MK noteikumi Nr. 447 “Par valsts budzeta
mérkdotaciju pedagogu darba samaksai pasvaldibu
visparéejas izglitibas iestades un valsts augstskolu vis-
paréjas videjas izglitibas iestadés”” nosaka kartibu,
kada aprekina un sadala valsts budzeta merkdotaciju
pasvaldibu izglitibas iestadem bérnu no piecu gadu
vecuma izglitosana nodarbinato pirmsskolas izgliti-
bas pedagogu darba samaksai un pasvaldibu vispa-
réjas pamatizglitibas un visparejas videjas izglitibas
iestazu, taja skaita internatskolu, ka ari valsts augst-
skolu visparéjas videjas izglitibas iestazu pedagogu
darba samaksai.

Pasvaldibas izglitibas finansésanai izlieto videgji vai-
rak neka 40% no pasvaldibas gada budzeta. Atse-
viskas pasvaldibas izglitibas jomai tiek izlietots lidz
pat 50% no pasvaldibas gada budzeta. Papildus
izglitibas iestazu uzturéSanai pasvaldibas lidzfinansé
interesu izglitibu, karjeras izglitibu, skolas un ber-
nudarzos atbalsta personala uzturéSanas izmaksas.
Tapat pasvaldibas uztur un finansé skolu interna-
tus, finansé profesionalas ievirzes skolu uzturésanu,
apmaksa So izglitibas iestazu vaditaju atalgojumu,
organize un finanse skolénu vasaras nometnes.

Pasvaldibu uzmanibas loka ir skolenu edinasanas
organizacija. Brivpusdienas no valsts budzeta skole-
niem apmaksa 1.-4. klasém. Vienam skolénam vienai
edienreizei tiek paredzéti 1,42 eiro. Valsts budzeta
izlietojumu skolénu édinasanai regulé Ministru kabi-
neta noteikumi Nr. 1206 “Kartiba, kada aprekina,
pieskir un izlieto valsts budzeta paredzétos lidzek-
Jus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolenu
edinasanai”®. Jaatzime, ka brivpusdienas pamatsko-
las posma, t.i., lidz 9. klasei pasvaldibas nodrosina
90% apmera, daudzas pasvaldibas brivpusdienas
nodrosina, sakot ar pirmsskolu un lidz pat 12. klasei.

15 https://likumi.lv/ta/id/282516-darbibas-programmas-

izaugsme-un-nodarbinatiba-8-1-2-specifiska-atbalsta-
merka-uzlabot-visparejas-izglitibas-iestazu
https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-darba-
samaksas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/283668-par-valsts-budzeta-
merkdotaciju-pedagogu-darba-samaksai-pasvaldibu-
visparejas-izglitibas-iestades-un-valsts-augstskolu

18 https://likumi.lv/doc.php?id=223611
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Seit pieminétie normativie akti ir tikai daJa no
kopégjiem izglitiba piemérojamajiem normativa-
jiem aktiem.

Svarigi ari pieminét, ka Ministru kabineta noteiku-
mi Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumi”?, kas izdoti saskana ar Valsts parval-
des iekartas likuma?® 95. pantu, nosaka delegéjuma
nepiecieamibu, izdodot jaunu normativo aktu vai
izdarot grozijumus spéka esosaja normativaja akta
(45. pants).

Internatskolas

Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
2016. gada 5. oktobri noslegtaja vienosanas un dom-
starpibu protokola tika uzdots: “Izglitibas un zinatnes
ministrijas izveidotai darba grupai, kura piedalas ari
Latvijas Pasvaldibu savienibas delegeti parstavji, lidz
2016. gada 31. decembrim izvertét internatskolu attis-
tibas iespejas un iespéjamos risinajumus internatsko-
lu finansésanai turpmakiem gadiem, izskatot iespéju
internatskolu darbibu nodrosinat no valsts budZeta
lidzekfiem”. |zstradat internatskolu finansesanas karti-
bu tika noteikts art ar Ministru kabineta 2016. gada 31.
maija sedes protokolu Nr. 26 (39.§ 6.8. apakspunkts),
dodot uzdevumu lzglitibas un zinatnes ministrijai -
izstradat priekslikumus ilgtspéjigai pasvaldibu pado-
tiba esoso internatskolu finansésanas kartibai. Ar
2016. gada 19. septembra rikojumu Nr. 278 “Par darba
grupas izveidi pasvaldibu padotiba esoso internat-
skolu finansésanas kartibas izstradei” tika izveidota
darba grupa $a uzdevuma izpildei. Pamatojoties uz
darba grupas izvirzitajiem priekslikumiem, tapa infor-
mativais zinojums “Par pasvaldibu padotiba esoso
internatskolu finansésanas priekslikumiem, sakot no
2018. gada 1. janvara”.

Jautajums par internatskolu finansesanas kartibu
vairakkart skatits LPS lzglitibas un kultiras komite-
jas sedes, Latvijas lzglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribas (LIZDA) organizétaja diskusija Saei-
mas lzglitibas, kultiras un zinatnes komisijas sédé
2016. gada 13. decembri, kur léma atgriezties pie
jautajuma par internatskolu attistibu, kad bus gatavs
IZM darba grupas zinojums. Péc LPS un LIZDA lagu-
ma jautajums par internatskolu finansésanas kartibu
2017. gada 24. maija tika skatits Saeimas Izglitibas,
kultaras un zinatnes un Socialo un darba lietu komi-
sijas kopiga sedeg, lai izvertéetu internatskolu darbibas
nodros$inasanu péc valsts finansejuma partrauksanas.
Uzklausot lzglitibas un zinatnes ministrijas zinoju-
mu “Par pasvaldibu padotiba esoSo internatskolu
finansésanas priekslikumiem, sakot no 2018. gada 1.
janvara’, kopsédes deputati pauda viedokli, ka darbs
pie plana vel jaturpina.

Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavotais infor-
mativais zinojums “Par pasvaldibu padotiba esoso
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internatskolu finansésanas priekslikumiem, sakot no
2018. gada 1. janvara” nesniedz pietiekami detali-
zetus, pieradijumos balstitus apsverumus un argu-
mentus par internatskolu attistibas iespéjam, nav
atspogulots iespejamais finansesanas modelis, kas
noteiktu, kada ir valsts atbildiba un talaka loma finan-
sejuma nodrosinasana internatskolam. IZM joprojam
ir gatava finansét tikai internatskolu pedagogu atalgo-
jumu - turklat neatbilstosi tam funkcijam, ko prakse
isteno internatskolas, faktiski pielidzinot tas parastam
visparizglitojosam skolam.

IZM informativaja zinojuma, izvertéjot vairakus
iespejamos risinajumus, piedavats viens. Tas paredz
divus solus. Pirmais solis nosaka, ka pedagogu darba
samaksa un valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas tiek finansétas no valsts budzeta saskana ar
kartibu, kada aprekina valsts budzeta merkdotaciju
pedagogu darba samaksai pasvaldibu visparéjas izgli-
tibas iestades. Savukart izglitojamo uzturésanos citu
pasvaldibu internatskola pasvaldibas sedz pasvaldi-
bu savstarpéjo norekinu kartiba. Otrais solis paredz,
ka internatskola uz terminétu laika periodu piedava
pasvaldibam socialas rehabilitacijas pakalpojumus ar
primaras prevencijas vajadzibam un socialos pakal-
pojumus, par ko izmaksas sedz attieciga pasvaldiba.

Lai meklétu risinajumu, sagada 28. junija pasvaldi-
bu vaditaji, kuru novados ir internatskolas, un skolu
direktori tikas ar izglitibas un zinatnes ministru Karli
Sadurski un finansu ministri Danu Reiznieci-Ozolu.
Sanaksmes dalibnieki vairakkart noradija, ka inter-
natskolas bérniem bareniem un bez vecaku gadibas
palikusajiem, ka ari bérniem no triicigam un mazno-
drosinatam gimeném tiek nodrosinata ne tikai izgliti-
ba, bet ari nepieciesamais uzturs, psihologiska pali-
dziba, ieklausana sabiedriba, veselibas pakalpojumi
un sociala audzinasana. Pasvaldibu vaditaji uzsvera,
ka, nododot internatskolu uzturésanas izdevumu
finanseésanu pasvaldibu parzina jau ar 2018. gada 1.
janvari, ir pamats bazam par paredzamajiem riskiem
saistiba ar internatskolu pilnvertigu funkciju nodro-
$inasanu, jo daudzas pasvaldibas nevarés atlauties
nosutit savas pasvaldibas bérnus uz internatskolam.

Zinojuma nav noraditi sagaidamie ieguvumi no inter-
natskolu tikla reorganizacijas. Gan zinojuma, gan
diskusija uzsverts planotas reformas butiskakais pare-
dzamais risks, ka, iespe€jams, reforma Jautu stiprinat
ieklaujoso izglitibu, bet nemazinatu risku pieaugt
bérnu skaitam, kas nebus pilnvertigi paedusi, bus
sociali atstumti, neapmeklés skolas.

Profesionala izglitiba

Jautajums par pasvaldibu profesionalas izglitibas
turpmako attistibu un tas finansésanu joprojam ir
aktuals. Laikposma kops 2010. gada pasvaldibas ir
parnéemusas vai dibinajusas profesionalas izglitibas
iestades, uz 2017. gada 1. janvari bija desmit pasvaldi-
bu dibinato profesionalas izglitibas iestazu.

Janem vera, ka pasvaldibas, parnemot profesionalas
izglitibas iestades no valsts, piekrita tas parnemt ar
nosacijumu, ka tiek turpinats finanset profesionalo
vidusskolu akreditéto profesionalas izglitibas prog-
rammu istenosanas izmaksu segSanu no valsts budze-
ta lidzekJiem saskana ar Ministru kabineta 2007. gada
2. oktobra noteikumiem Nr. 655 “Noteikumi par pro-
fesionalas izglitibas programmu istenosanas izmaksu
minimumu uz vienu izglitojamo”, ievérojot lzglitibas
un zinatnes ministrijai attiecigajam gadam profesio-
nalas izglitibas programmu istenosanai apstiprinatas
valsts budzeta dotacijas apmeéru no visparejiem iené-
mumiem.

Ministru kabineta rikojumi par valsts profesionalas
izglitibas iestazu reorganizaciju un nodosanu pas-
valdibam ir vairakkart groziti, un pédeéjie grozijumi
noteica, ka finanséjums pieskirams lidz 2017, gada 31.
augustam.

Pedéejo grozijumu anotacija lzglitibas un zinatnes
ministrija noradija, ka “lidz minetajam datumam minis-
trija bds izstradajusi jaunu normativa akta projektu par
pasvaldibu profesionalas izglitibas programmu finan-
sesanas kartibu”. Diemzél solijums nav izpildits, un
informativaja zinojuma noradits, ka pétijuma rezul-
tatus par profesionalas izglitibas programmu isteno-
sanas izmaksu finansesanu sanems tikai 2017 gada
decembri, savukart profesionalas izglitibas program-
mas istenosanas izmaksu finansesanas modeli sola uz
2018. gada maiju.

Likuma “Par pasvaldibam” 9. panta otra dala noteic,
ka, nododot valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi
pasvaldibam, vienlaikus tam nododami lidzek]i, kas
paredzéti attiecigo valsts parvaldes iestazu budzeta
So funkciju veiksanai.

Latvijas Pasvaldibu savienibas un Izglitibas un zinat-
nes ministrijas ikgadejo sarunu viens no svarigaka-
jilem jautajumiem ir vienota profesionalo izglitibas
iestazu finansesanas modeja izstrade neatkarigi no
profesionalas izglitibas iestades dibinataja. MK un
LPS 2017. gada vienosanas un domstarpibu protokola
tika uzdots Izglitibas un zinatnes ministrijai lidz 2017.
gada 1. martam izstradat profesionalas izglitibas
iestazu programmu finanséjuma modeli neatkarigi
no profesionalas izglitibas iestades dibinataja, taja
skaita izvertejot iespéju no valsts budzeta finanset
macibu stipendijas.

IZM izstradajusi informativo zinojumu “Par pasvaldi-
bu profesionalas izglitibas iestazu finansesanas prin-
cipiem”. Pirma versija tika iesniegta 2017, gada aprili.
Saja informativaja zinojuma, ka ari Ministru kabineta
sédes protokollémuma projekta netika minéti tie are-
jie normativie akti, kuros butu planots ietvert profe-
sionalo izglitibas programmu finansesanas principus,
MK sedes protokollemuma projekta netika paredzets
ministrijai izstradat attiecigus normativo aktu gro-
zljumus vai jaunus normativos aktus. FinanseéSanas
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principu un to TstenoSanas procesu nenostiprinasana
aréjos normativajos aktos var radit situaciju, ka Sos
principus prakse nepiemeéros. LPS ludza informativo
zinojumu papildinat, ievérojot vienlidzigu pieeju
valsts budzeta pieskirumam profesionalaja izgli-
tiba neatkarigi no iestades dibinataja un nosakot
vienotu Latvijas izglitibas klasifikacija ieklauto pro-
fesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas un profe-
sionalas videjas izglitibas programmu istenosanas
izmaksu minimumu uz vienu izglitojamo (gada) un
vienotu principu profesionalas izglitibas iestazu
audzéknu macibu stipendiju nodroSinajumam no
valsts budzeta.

2017. gada 29. junija izskatisanai tika piedavats piln-
veidotais informativais zinojums “Par pasvaldibu
profesionalas izglitibas iestazu finansésanas princi-
piem”. Ari papildinataja informativaja zinojuma nav
izstradats profesionalas izglitibas iestazu programmu
finanséjuma modelis, kas tiktu balstits uz vienlidzigu
pieeju. Neatbildéts art jautajums par profesionalas
izglitibas iestazu audzeknu macibu stipendiju nodro-
$inajumu no valsts budzeta.

[zglitibas un zinatnes ministrija piedava profesiona-
las izglitibas programmu vispareja apgustama satura
daju finanset, piemeérojot pasvaldibu savstarp€jos
norékinus. Sadam risinajumam nepiekrit ne pasval-
dibas, ne LPS. Janem vera, ka lielakaja daja profe-
sionalo programmu vidéja izglitiba ir neizsledzams
priek$noteikums, lidz ar to izdalit ara tiesi sis dalas
finanseésanu un piesaistit to savstarpé&jiem norekiniem
ir nepamatoti. Svarigi, ka lzglitibas likuma ietvertas
normas ir visparejas attieciba pret Profesionalas izgli-
tibas likumu?! un saskana ar Administrativa procesa
likuma22 15. panta septito daju; ja konstaté pretrunu
starp vienada juridiska spéka visparéjo un specialo
tiestbu normu, tad visparéjo tiesibu normu pieméro
tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiesibu norma.
Tas nozimé, ka attieciba uz profesionalo izglitibu ir
japiemero Profesionalas izglitibas likums, kura merkis
ir nodrosinat valsts profesionalas izglitibas politikas
istenosanu un profesionalas izglitibas sistemas darbi-
bu, vadibu un attistibu.

Secinams, ka profesionalas izglitibas politikas iste-
nosana ir valsts funkcija, tadejadi ari valsts funkcijas
realizacija ir jafinanse no valsts budzeta. Profesiona-
las izglitibas likuma 10. pants noteic, ka pasvaldibas
piedalas profesionalas izglitibas istenosana, sekmé
komercdarbibas attistibu sava teritorija, sadarbojas
ar darba devéju organizacijam, piedalas to jautajumu
risinasana, kas saistiti ar prakses vietu nodrosinasa-
nu izglitojamajiem attiecigas pasvaldibas teritorija.
Pasvaldibu kompetenci profesionalas izglitibas iste-
nosana nosaka Sis likums, lIzglitibas likums un citi
normativie akti.
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Attieciba uz profesionalo izglitibu pasvaldibas kom-
petence saskana ar Izglitibas likuma 17. panta tresas
dalas 1., 2. un 23. punktu ir dibinat, reorganizet, likvi-
det profesionalas ievirzes izglitibas iestades, pienemt
un atlaist no darba to vaditajus, ka ari finansét macibu
lidzek|u iegadi $ajas izglitibas iestadés. Ne no Profe-
sionalas izglitibas likuma, ne Izglitibas likuma neizriet
pasvaldibas pienakums finansét profesionalas izgliti-
bas programmu istenosanas izmaksas.

Aktualitates izglitibas joma

Izglitibas un zinatnes ministrija ir izsludinajusi virkni
grozijumu lzglitibas likuma un Visparéjas izglitibas
likuma.

Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija
un likumprojekta teksts pieejams tiessaiste: http://
tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=4043218].

Likumprojekta grozijumi paredz vairakas izmainas.

e Sakartot un viennozimigi traktét normativos
dokumentus: valsts izglitibas standarts, izgliti-
bas programma, macibu prieksmetu programmu
paraugs atbilstosi to juridiskajam statusam, ka art
sekmet birokratiska sloga mazinasanu.

o lzglitibas ieguves formas un visparéjas videjas
izglitibas iestades tipa - vakara (mainu) vidus-
skolas - izslégsana.

¢ Minimala izglitojamo skaita noteiksana. Likum-
projekta ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam
noteikt minimali pielaujamo izglitojamo skaitu
klasu grupa pasvaldibu, valsts augstskolu un priva-
tajas visparejas izglitibas iestades videjas izglitibas
pakape, ka ar kriterijus klasu atverSanai, nemot
vera izglitibas iestade iegutas izglitibas kvalitates
raditajus (centralizeto eksamenu rezultatus un
citus izglitojamo macibu sasniegumu vertéjumus),
paredzot, ka Sos noteikumus Ministru kabinets
izdod lidz 2018. gada 31. janvarim.

¢ Socialas korekcijas izglitibas programmu isteno-
Sanas precizésana.

¢ Interesu izglitibas programmu finansésanas kar-
tiba, paredzot, ka interesu izglitiba primari ir iste-
nojama visparejas izglitibas iestades, nodrosinot
tajas daudzveidigu interesu izglitibas program-
mu piedavajumu, lai izglitojama brivais laiks pec
macibu stundam tiktu pavadits lietderigi.

e Specialas izglitibas iestades, to tipi, padotiba
- grozijumi lzglitibas likuma skatami sasaisté ar
ministrijas otru izstradato likumprojektu “Gro-
zijjumi Visparejas izglitibas likuma”’, kas paredz
pec izglitibas iestazu tipologijas dazadu specia-
las izglitibas iestazu padotibas mainu, nosakot,
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ka pasvaldiba nodod valsts padotiba pasvaldibu
dibinatas specialas internatskolas un Izglitibas
iestazu registra registretas specialas internatskolas
- rehabilitacijas centrus, ka ar specialas izgliti-
bas attistibas centrus (specialas izglitibas iestades,
kuram pieskirts specialas izglitibas attistibas cen-
tra statuss), savukart pasvaldibu dibinatas un to
padotiba esosas specialas pirmsskolas izglitibas
iestades tiks likvidetas vai reorganizacijas vai iek-
$€jas reorganizacijas rezultata klus par visparejas
(iznemot specialas) izglitibas iestadém, t.sk. darba
ar bérniem ar specialam vajadzibam. Valsts pado-
tiba paredzets nodot tas specialas izglitibas iesta-
des (iznemot pirmsskolas), kas iztur likumprojekta
grozijumos specialas izglitibas iestadem noteiktos
kritérijus, savukart pasvaldibu padotiba atstajot
visparizglitojosas skolas, kuras neiztur likumpro-
jekta grozijumos specialas izglitibas iestadem
noteiktos kritérijus.

e Pasvaldibu internatskolu un specialas pirms-
skolas izglitibas iestazu uzturésanas izdevumu
segSanas kartibas maina. Raksta sadala “Inter-
natskolas” aprakstitas LPS aktivitates, lai saglabatu
internatskolas ka skolu tipu ar valsts lidzfinan-
s€jumu. Jaatzime, ka lIzglitibas likuma pasreize-
ja redakcija - 17 panta tresas dajas 7 punkta
noteikts, ka republikas pilsétas pasvaldiba un
novada pasvaldiba uztur tas padotiba esosas izgli-
tibas iestades, iznemot, cita starpa, internatskolas
un specialas izglitibas grupas visparejas izglitibas
iestades. Lidztekus $a panta tresas dalas 10. pun-
kta noteikts, ka pasvaldiba nodrosina tas padotiba
esoso izglitibas iestazu saimniecisko, tehnisko un
medicinas darbinieku samaksu, iznemot, cita star-
pa, to internatskolu un specialo izglitibas grupu
visparéjas izglitibas iestades saimniecisko, teh-
nisko un medicinas darbinieku darba samaksu,
kuras tiek finansetas no valsts budzeta. Vienlaikus
likuma 59. panta tresa daja noteic, ka no valsts
budZeta Ministru kabineta noteiktaja kartiba tiek
finansétas, cita starpa, internatskolas un specia-
las izglitibas grupas visparéjas izglitibas iestades.
Tatad Sobrid Izglitibas un zinatnes ministrijai nav
delegéjuma, lai mainitu internatskolu finansésa-
nas kartibu.

Likumprojekts paredz grozijumu veikSanu, izslédzot
no Izglitibas likuma punktus, kas nosaka valsts finan-
seéjumu internatskolam. Planots, ka likumprojekts
stasies speka 2018. gada 1. janvari, pamatojoties
uz to, ka grozijumi paredz izglitibas iestazu, pas-
valdibu, ministrijas un Ministru kabineta atbilstosu
turpmako ricibu, sakot ar 2018. gadu.

Likumprojekta “Grozijumi Visparéjas izglitibas liku-
ma” anotacija un likumprojekts pieejams tiessaiste:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/2pid=40432182.

Likumprojekta paredzeéti vairaki grozijumi.

Izglitibas satura un izglitibas darba organizaci-
jas normativa baze kompetencu pieeja balstita
izglitibas satura ievieSanas uzsaksanai.

Visparejas pamatizglitibas apguve no seSiem
gadiem. Likumprojekts nosaka obligatas pirms-
skolas apguvi viena gada garuma un lidz ar to
obligatas pamatizglitibas apguves uzsaksanu
no seSiem gadiem, saglabajot vecakiem iespé-
ju pamatotas nepieciesamibas gadijuma uzsakt
obligatas pamatizglitibas apguvi ari gadu velak
(no septinu gadu vecuma). Likumprojekts paredz,
ka, planojot pamatizglitibas uzsakSanu no sesu
gadu vecuma, 1. klasé apglstamo macibu prog-
rammu Tstenos tas visparéjas izglitibas iestades,
kas attiecigaja situacija bus spejigas nodrosinat
seSgadigiem bérniem nepieciesamo macibu vidi
un $im darbam sagatavotus pedagogus. 1. klases
programmu beérni atbilstosi situacijai konkréta-
ja administrativa teritorija varés turpinat apgut
art pirmsskolas izglitibas iestade. Paredzets, ka
jaunais reguléjums, t.sk. konteksta ar planota-
jam izmainam visparéjas izglitibas satura, stasies
tajam likumprojekta parejas noteikumos pare-
dzets reguléjums, ka no 2018. gada 1. septembra
lidz 2021. gada 31. augustam no valsts budzeta
meérkdotacijam sedz bérna izglitosanu pirmssko-
las izglitibas programma, ja bérns, pamatojo-
ties uz grozijumiem likuma 32. panta otraja un
tresaja daja, pamatizglitibas ieguvi neuzsak taja
kalendaraja gada, kura vinam aprit sesi gadi,
bet vienu gadu velak. Gadijuma, ja izglitojamais
uzsak pamatizglitibas ieguvi septinu, nevis sesu
gadu vecuma péec 2021. gada 31. augusta, valsts
sadu finansejumu vairs nesniedz.

SeSus gadus vecu bérnu izglitosana 1. klase,
t.sk. pirmsskolas izglitibas iestadé pamatizgli-
tibas pirma posma programmas (1.-6. klase)
ietvaros.

Izglitojamo macibu organizacijas formas un
izglitibas ieguves nosacijumi. Likumprojekts
paredz grozit esoso reguléjumu attieciba uz maci-
bu organizacijas formam, kur pasreizéja normati-
vaja reguléjuma minéta tikai viena no tam - maci-
bu stunda un tas ilgums, pamatojoties uz likuma
35. pantu, no 1. klases lidz 9. klasei ir noteikts 40
- 45 minutes.

Nemot véra iepriek§ minéto, likumprojekts
paredz noteikt macibu organizacijas formas defi-
niciju, konkretizéjot macibu procesa iesp€jamas
izmantojamas formas, savukart 1.-6. klase maci-
bu organizacijas formu noteikSanai dot tiesibas
izglitibas iestades vaditajam, tadejadi paredzot
iespéju izglitojamo macibu nodarbibu ilgumu
atbilstosi pedagoga izvélétajai macibu organiza-
cijas formai noteikt 1saku vai garaku par lidz $im
noteiktajam 40 minatém. Likumprojekts paredz
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grozit ari reguléjumu macibu procesa istenosana
specialas izglitibas programmas. Planots, ka jau-
kas ir gandriz vienlaicigi ar kompetencu pieeja
veidota visparéjas izglitibas satura ievieSanu, kas
paredzéta, sakot ar 2018. gada 1. septembri.
Papildus minétajam likumprojekta ietverti grozi-
jumi 39. panta, paredzot ieviest nosacijumu, ka
iegatas pamatizglitibas rezultats (vértejums cen-
tralizétajos eksamenos) ir nosacijums izglitojamo
uznemsanai nakamaja izglitibas pakapé, un pla-
nots, ka Sie grozijumi stasies speka 2018. gada 1.
septembri.

Planotas visparejas izglitibas satura izmainas ska-
tot konteksta ar izmainam valsts parbaudijumu
sisttma, ministrijas piedavajums ir stiprinat obli-
gatas izglitibas (pamatizglitibas) ieguves rezultatu
ietekmi uz izglitojama talakas izglitibas izveli.
Tadejadi tiktu nodrosinats, ka visu piecpadsmitga-
digu un se$padsmitgadigu izglitojamo snieguma
raditaji, kas apliecina iegutas obligatas pamatiz-
glitibas kvalitati, ieglist nozimigumu un izkristalize
gan visparéjas videjas izglitibas, gan profesionalas
vidéjas izglitibas turpinataju kopumu.

Noteikumi par macibu gada un macibu semes-
tra sakuma un beigu laiku, brivdienu laiku un
macibu gada pagarinajumu.

Vispareéjas izglitibas iestazu tipi: pamatizglitibas
iestades (sakumskolas, pamatskolas) un vide-
jas izglitibas iestades (vidusskolas, valsts gim-
nazijas), izsledzot vakara (mainu) vidusskolas.
Likumprojekta ietvertajos grozijumos noteikta
pamatizglitibas iestazu (sakumskolas, pamatsko-
las) un vidgjas izglitibas iestazu tipu (vidusskolas,
valsts gimnazijas) klasifikacija, turklat ar likum-
projektu sasaisté skatamaja likumprojekta “Gro-
zijumi lzglitibas likuma” paredzéti ierobezojumi
izglitibas ieguves formas izmantoSana. Minétais
likumprojekts paredz, ka visparéjas pamatizgliti-
bas iestadem noteiktas tiesibas piedavat izgliti-
bas programmas tikai klatienes forma. Visparejas
vidéjas izglitibas iestadem - vidusskolam un valsts
gimnazijam - noteiktas tiesibas piedavat izglitibas
programmas klatienes un talmacibas forma.
Paredzets, ka pasvaldibas, kuru padotiba ir vakara
(mainu) vidusskolas, Iidz 2018. gada 28. februarim
lemj par 30 izglitibas iestazu likvidaciju, reorga-
nizaciju vai iek$€jo reorganizaciju, taja skaita lidz
2019. gada 30. junijam nodrosinot minéto izgliti-
bas iestazu nosaukuma mainu atbilstigi likuma 40.
pantam un Izglitibas likuma 26. pantam.
Reguléjums par vakara (mainu) un neklatienes
vidusskolu (izglitibas iestades ka tipa) izslegsanu
un vidusskolas 1stenojamajam izglitibas program-
mam stajas speka 2019. gada 1. jalija.
Likumprojekts paredz pasvaldibas gimnazijas
statusa atcelSanu. Gimnazijas statusa atcel$ana
nenozime konkretu pasvaldibu izglitibas iestazu

sléegSanu. Pasvaldibu gimnazijas, kuras lidz sim
nav ieguvusas valsts gimnazijas statusu, skolénu
macibu sasniegumi ir dazadi, dajai no tam pasval-
dibu izglitibas iestazu tikla pilnveides konteksta
bus iespéjas kjat par valsts gimnazijam, citas tiks
reorganizetas un varées turpinat stradat ka vidus-
skolas, ja vien kopéjais izglitojamo skaits attieci-
gaja administrativaja teritorija minétajas izgliti-
bas iestades atJaus saglabat, konkréetus lemumus
aja jautajuma pienems pasvaldibas. Paredzéts,
ka pasvaldibas, kuru padotiba ir gimnazijas, lidz
2018. gada 28. februarim Valsts parvaldes iekar-
tas likuma noteiktaja kartiba lemj par to ieksejo
reorganizaciju, taja skaita nodroSinot izglitibas
iestades nosaukuma atbilstibu likuma 40. pantam
un Izglitibas likuma 26. pantam.

Valsts gimnazijas. Latvija paslaik ir 27 valsts gim-
nazijas, kuru pamatuzdevums ir augsta kvalitate
istenot pamatizglitibas otra posma (7.-9. klase)
programmu un visparéjas videjas izglitibas prog-
rammas. Ministrijas ieskata valsts gimnaziju tikls ir
paplasinams, perspektiva veidojot valsts gimnazi-
ju tiklu, kas paredzetu:

— divas valsts gimnazijas visas (iznemot Rigu) repub-
likas pilsetas, kas ir nacionalas nozimes attistibas
centri un kuras ir pietiekami liels iedzivotaju
skaits;

— vienu valsts gimnaziju katra no pasreizéjiem 21
regionalas nozimes attistibas centriem, vienlaikus
piejaujot valsts gimnaziju (perspektiva) tikla izmai-
nas saistiba ar nakotné planoto Latvijas adminis-
trativi teritorialo reformu;

— Riga un Pieriga, indikativi vértejot, pasreiz esosas
valsts gimnazijas izglitojamajiem spéj piedavat
pietieckamas macibu iespgjas, bet netiek izslegta
valsts gimnaziju tikla paplasinasana nakotneé;

— ieverojot tiesiskas palavibas principu, ministrijas
ieskata ir saglabajamas divas esosas valsts gimna-
zijas Cesis un valsts gimnazija Vilaka, ja tas iztur
valsts gimnazijas statusa kritérijus.

¢ Socialas korekcijas izglitibas iestade.
o Pedagogiska korekcija.

e Specialas izglitibas iestades un specialas izgliti-
bas 1stenosana. Likumprojekts paredz specialas
izglitibas iestazu, iznemot pasvaldibu dibinato
specialas pirmsskolas izglitibas iestazu, pakape-
nisku parnemsanu valsts padotiba, tada veida
mainot to dibinatajus no pasvaldibas un valsti.

Planotie grozijumi skar lielako daJu pasvaldibu
skolu. Prieksa atbildigs darba posms, iesaistoties
normativo reguléjumu izstradg, lai parstavetu pas-
valdibu intereses un panaktu labako iespéjamo
risinajumu bérnu interesu aizstavibai.

ES struktarfondi izglitiba - Izglitibas un zinatnes
ministrijas parzina esosie tiek realizéti 12 specifiska



atbalsta mérka (SAM) istenosanas projektu veida.
Detalizeta informacija pieejama 1ZM majaslapa,
sadala: http://izm.gov.lv/Iv/es-strukturfondi.

LPS iesaistijas SAM normativa reguléjuma izstrade,
sasniedzamo rezultatu definésana, kritériju noteik-
$ana, MK noteikumu un anotacijas izstrade, ka ari
piedalijas ES fondu Uzraudzibas komitejas un apaks-
komiteju darba, Ministru kabineta sedes, kur tika
parstavetas pasvaldibu intereses. LPS ir strukttrfondu
Uzraudzibas padomes sastava ar balsstiesibam, kas
nozimé sekot lidzi visam SAM istenosanas projektu

ievieSanas procesam un iniciét nepieciesamos gro-
Zijjumus.

ES strukturfondi izglitiba Izglitibas un zinatnes
ministrijas parzina tiek realizeti 15 specifiska atbal-
sta mérka istenosanas projekti (SAM). Kopsavilkums
par pieejamajiem struktirfondiem izglitiba ir pie-
ejams tabula Zurnala nakamaja atveruma. Detalizéeta
informacija ir pieejama Izglitibas un zinatnes ministri-
jas majaslapa un projektu iesniedzeju majaslapas.

Sagatavojusi Inara Dundure

KULTURA

Minesim normativos aktus, kas regule pasvaldibas
atbildibu kulturas joma.

o Nemateriala kulturas mantojuma likums
(piepemts 29.09.2016, publicets “Latvijas Vestnesi’,
204 (5776), 20.10.2016).

e Dziesmu un deju svetku likums
(pienemts 16.06.2005, publicéts “Latvijas Vestnesi’,
99(3257), 28.06.2005., “Zipotaja’, 14, 28.07.2005).

e Ministru kabineta noteikumi Nr. 649 “Kartiba,
kada pasvaldibam aprekina un sadala valsts
budzeta merkdotaciju maksliniecisko kolektivu
vaditaju darba samaksai un valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam”
(pienemti 17.11.2015, publiceti “Latvijas Vestnesi’,
228 (5546), 20.11.2015).

e Ministru kabineta noteikumi Nr. 440 “Kartiba,
kada tiek sadalita valsts budzeta merkdotacija
to maksliniecisko kolektivu vaditaju darba

samaksai un valsts socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam, kuru dibinataji nav
pasvaldibas”
(piepemti Riga 2015. gada 28. jalija (prot. Nr.
36, 59.§; publiceti “Latvijas Vestnesi’, 150 (5468),
04.08.2015).

e Ministru kabineta 2011. gada 27 decembra
noteikumi Nr. 1035 “Kartiba, kada valsts finanse
profesionalas ievirzes makslas, muzikas un dejas
izglitibas programmas”

(pienemti 27.12.2011, publiceti “Latvijas Vestnesi’,
205 (4603), 30.12.2011).

e Ministru kabineta 2011. gada 5. julija noteikumi
Nr. 523 “Kartiba, kada aprékina un sadala valsts
budzeta merkdotaciju pedagogu darba samaksai
pasvaldibu izglitibas iestades, kuras isteno
profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas un
profesionalas vidéjas izglitibas programmas”
(pienemti 05.07.2011, publicéti “Latvijas Veéstnesi’,
105 (4503), 08.07.2011).
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Jaunatnes politika ir visas valsts politikas jomas iste-
nojamu merktiecigu darbibu kopums, lai veicinatu
jauniesu pilnvertigu un vispusigu attistibu, iek|ausa-
nos sabiedriba un dzives kvalitates uzlabosanos.

Pasvaldibas kompetenci jaunatnes politikas joma
nosaka Jaunatnes likuma 5. pants. Ta pirmaja daja
teikts: “Pasvaldiba, pildot savas funkcijas, veic darbu ar
Jjaunatni, jeverojot jaunatnes politikas pamatprincipus
unvalsts jaunatnes politikas attistibas planosanas doku-
mentus. Pasvaldiba plano darbu ar jaunatni, izstradajot
pasvaldibas jaunatnes politikas attistibas planosanas
dokumentus. Pasvaldiba nodrosina institucionalu siste-
mu darbam ar jaunatni”

Lai veicinatu jaunatnes politikas 1stenosana iesaistito
personu sadarbibu un atbalstitu darbu ar jaunatni
pasvaldibas, veicinot izpratni par to, Latvijas Pasvaldi-
bu savieniba izveidots Latvijas pasvaldibu jaunatnes
lietu atbalsta tikls, kas aptver visas 119 pasvaldibas.

Tikla darbibas koordinésanai ir izveidota Latvijas
pasvaldibu jaunatnes lietu atbalsta tikla koordine-
josa darba grupa, kas sniedz savus komentarus un
viedoklus, ja tas nepiecieSams LPS darbam jaunatnes
lietas. Darba grupa tiek organizétas videokonferen-
ces par dazadam temam, ko ka butiskas izvirzijusi
koordinéjosas darba grupas locekli, un izplatita infor-
macija par dazadam apmacibam, seminariem un
konferencém.

LPS iesaistita dazadas citas darba grupas, pieméram,
Jaunatnes konsultativas padomes jauniesu neforma-
las izglitibas vienota modela izstrades darba grupa,
kur noris darbs pie jaunatnes neformalas izglitibas
programmas vienotas definicijas izstrades un iestra-
des normativajos aktos. LPS piedalas ari Jauniesu
galvaspilsetas 2018 vertésana.

Latvijas Pasvaldibu savieniba darbojas ari Izglitibas
un kultaras komitejas Bérnu, jaunatnes un gimenes
jautajumu apakskomiteja, kas pulce specialistus no

1

visas Latvijas, lai spriestu par jautajumiem klatiene,
tacu, attistoties modernajam tehnologijam, komi-
tejas sedes iespejams skatities ari tiesraide un iegut
videoierakstu no tas. Komiteja plass un daudzpusigs
ir jaunatnes jautajumu loks, bet tiek apspriesti art jau-
tajumi par bérnu tiesibu aizsardzibu, bérnu un jau-
niesu socialo atstumtibu un socialo ieklausanu, ka art
citi aktuali jautajumi, kas tiek skatiti Saeimas komisiju
sedes, valsts sekretaru sanaksmeés, Ministru kabineta
komiteju un Ministru kabineta sedes.

Lai darbotos gan tikls, gan apakSkomiteja, veiksmiga
sadarbiba notiek ar Izglitibas un zinatnes ministriju,
Latvijas Jaunatnes padomi, Jaunatnes starptautisko
programmu agenturu, Valsts izglitibas satura centru,
ka art ar citam organizacijam.

Ka pasvaldiba var palidzet saviem jauniesiem:

e sakartojot institucionalo sistemu darbam ar jau-
natni, tostarp izstradajot jaunatnes politikas stra-
tegiju un darba planu;

e nodrosinot atbalsta personalu jauniesiem - jau-
natnes lietu specialistu un jaunatnes darbinieku;

e veicinot jauniesu un jaunatnes darba iesaistito
lidzdaltbu pasvaldibas lémumu pienemsanas
procesos, atbalstot jaunatnes lietu konsultativas
komisijas, jaunieSu domes veidosanos;

e nodrosinot piemerotas vides pieejamibu - jaunie-
$u maja, jauniesu centrs, sporta laukumi un citas
vietas;

e radot apstak]us, kuros dibinas jauniesu nevalstis-
kas organizacijas un veiksmigi darbojas jau esosas;

e organizejot pasvaldibas projektu konkursus jau-
nieSiem un jauniesu organizacijam;

e motivéjot pasvaldibas jauniesu organizacijas gut
papildu pieredzi un stiprinat sadarbibas prasmes,
atbalstot pasvaldiba esoso organizaciju iesaistisa-
nos nacionala meroga organizaciju tikla, pieme-
ram, Latvijas Jaunatnes padomes tikla.

Darba ar jaunatni noderigs materials: “lesaceja
portfelis: darbs ar jaunatni pasvaldibas 2016”"; izde-
véjs - lzglitibas un zinatnes ministrija (pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/jaunatne/metodis-
kais WEB samazinats.pdf).

Pasvaldibu konsultacijam par jaunatnes politiku un
darbu ar jaunatni, par pasvaldibas jaunieSu organi-
zaciju iesaisti nacionala meroga jaunatnes organi-
zaciju tiklojuma vienmer gatava palidzet biedriba
“Latvijas Jaunatnes padome” (kontaktinformacija:
www.ljp.lv; lip@ljp.lv; @LIP lv; facebook.com
LatvijasJ]aunatnesPadome.

Materialam tapt palidzejis Latvijas Jaunatnes pado-
mes viceprezidents intereSu aizstavibas jautajumos
Martins Steins.

Sagatavojusi Zane Zaceva


http://www.izm.gov.lv/images/jaunatne/metodiskais_WEB_samazinats.pdf
http://www.izm.gov.lv/images/jaunatne/metodiskais_WEB_samazinats.pdf
http://www.ljp.lv
mailto:ljp@ljp.lv

LPS Sporta jautajumu apakskomiteja izveidota 2006.
gada. Tas pirmais priekssedetajs lidz 2009. gadam
bija Valdis Veips, no vina stafeti parnéma un cetrus
gadus apakskomiteju vadija Janis Neimanis, bet kop$
2013. gada LPS Sporta jautajumu apakskomiteju vada
Dobeles novada domes priekssedétajs Andrejs Spri-
dzans. Ar sportu saistito jautajumu risinasanu koordi-
né LPS padomnieks sporta jautajumos Guntis Apinis.

Apakskomitejas sedes notiek reizi ceturksni, bet
nepieciesamibas gadijuma tiek sasauktas biezak.
Sporta apakskomiteja palidz pasvaldibam risinat jau-
tajumus, kas saistiti ar uzdevumu izpildi, ko tam
uzliek likuma “Par pasvaldibam” 15. pants (nodrosinat
veselibas aprupes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivo-
taju veseligu dzivesveidu un sportu) un Sporta likums.

Sporta likuma 7. panta par pasvaldibu kompetenci

sporta joma noteikts:

“Pasvaldibas, veicinot veseliqu dzivesveidu un sporta

attistibu sava administrativaja teritorija, ir tiesigas:

— noteikt par sportu atbildigo darbinieku vai institaciju;

— bavet un uzturet sporta bazes un nodrosinat tas ar
nepieciesamo aprikojumu;

— sekmeét sporta organizaciju, taja skaita sporta klubu,
veidosanos un darbibu;

— atbalstit sporta specialistu un citu sporta darbinieku

talakizglitibu;

finansét sporta sacensibas;

— finanset licencetas sporta izglitibas programmas
un sporta pasakumus, ko isteno to administrativaja

2013. gada Latvijas Pasvaldibu savieniba sadarbiba
ar Norvégijas Finansu instrumentu uzsaka projektu
“Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veikt-
spé€jas uzlaboSana”. Projekta meérkis bija stiprinat
institucionalo kapacitati un cilvékresursu attistibu
valsts, vietéja un regionala limeni, izveidojot ilgtspe-
jigu macities salidzinot sistemu, kas balstita uz salidzi-
namas bazes metodes principiem un izmanto salidzi-
namo datu bazi pasvaldibu veiktspejas uzlabosanai.

teritorija esosie sporta klubi.
Pasvaldibas finanseé licencetas sporta izglitibas prog-
rammas to padotiba esosajas akreditetajas sporta izgli-
tibas iestades.”

Pasvaldibu savieniba atbilstosi likumam koordiné
Latvijas pasvaldibu sadarbibu sporta joma, parstav un
isteno to kopigas intereses. LPS priekssedis ir Nacio-
nalas sporta padomes sastava.

Sporta apakskomitejas parstavji piedalas Saeimas
komisiju sedes, sadarbojas ar Saeimas lzglitibas,
kultdras un zinatnes komisijas Sporta apakskomisi-
ju, frakcijam un deputatiem, Ministru kabinetu un
ministrijam - piedalas darba grupas, valsts sekretaru
sanaksmeés, MK komiteju un Ministru kabineta sedes,
ka art LPS sarunas ar ministrijam.

Latvijas Pasvaldibu savienibai ir laba sadarbiba ar
atbildigo ministriju par sportu - Izglitibas un zinatnes
ministriju un sporta organizacijam - Latvijas Sporta
federaciju padomi (sadarbibas memorands parak-
stits 2014. gada), Latvijas Olimpisko komiteju, Latvijas
Sporta veteranu - senioru savienibu (nodomu pro-
tokols par sadarbibu parakstits 2008. gada), Latvijas
Sporta izglitibas iestazu direktoru padomi, Latvijas
Tautas sporta asociaciju, Latvijas Skolu sporta federa-
ciju, Latvijas Augstskolu sporta savienibu un Latvijas
Paralimpisko komiteju.

Sagatavojis Guntis Apinis

Sadarbibas tiklu merkis ir rosinat pasvaldibu vaditajus,
politikus un administracijas darbiniekus, pasvaldibu
iestazu un uznémumu darbiniekus kjut radosakiem,
meklét jaunus celus dazadu problemu risinasanai, bal-
stities jaunievedumu procesa uz kolégu pieredzi un LPS
atbalstu pasvaldibas darbu raksturojoso faktu vaksana
un analize. Macities salidzinot sistemas uzturésana 2017.
gada tika izveidoti sesi pasvaldibu sadarbibas tikli. Tabu-
la minéti pasvaldibu sadarbibas tikli un to darba témas.

Sadarbibas tikls | Tikla darba temas

Majoklu politi- |e
kas jautajumi o
normativo aktu izstrade

Majoklu politikas izstrade pasvaldibas, majok|Ju monitorings un datubazes izveide
Pasvaldibu interesu parstavésana un LPS pozicijas definéSana ar majokjiem saistito

e Majok|u apsaimniekosanas jautajumu problematika

e Dzivojama fonda uzlabosana un paplasinasana

e Labas prakses pieméri un to apkoposana

e Jebkurs cits ierosinats jautajums majokju politikas joma
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Socialie un vese-
libas jautajumi

Starpinstitucionalas sadarbibas modei un sadarbibas uzlabosana (izglitibas iestades,
gimenes arsts, barintiesa u.c.)

Giimenes atbalsta pakalpojumu attistisana - gimenes asistents, socialo prasmju apguve u.c.
Darbs ar nepilngadigajiem likumparkapejiem (uzvedibas socialas korekcijas programmas)
Arpusgimenes aprupes pakalpojumu attistisana un atbalsts (audzugimenes, speciali-
zetas audzugimenes, aizbildni)

Deinstitucionalizacijas process - jaunie pakalpojumi un to attistibas iespé&jas pasvaldibas
llgstosas socialas aprupes pakalpojumu finanseésana (ipasumtiesibas, maksas iekasésana)
Sociala uznemejdarbiba (SU) - pasvaldibu tiesibas nodarboties ar SU

Pasvaldibu istenotas aktivitates veselibas veicinasana

Uznemejdarbi-
bas jautajumi

Pasvaldibas loma uznemeéjdarbibas attistiba un investiciju piesaistes veicinasana
Investiciju piedavajuma gatavosana investoriem:

— informacijas apkoposana, iegiisana, analize;

— izversta informacija atbilstosi klienta projekta vajadzibam;

— infrastrukttras nodrosinajums/kapacitate;

— darbaspéks, darbaspeka pieejamiba;

— dabas resursi;

— pasvaldibas ipasie “bonusi” un prieksrocibas

Dabas aizsardzi-
bas un atkritumu
apsaimniekosa-
nas jautajumi

Latvijas dabas kapitala nozime pasvaldibu budzeta konteksta:

— finanSu apmera, kadu pasvaldibas iegulda vai nesanem valsts dabas aizsardzibas
un resursu izmantosanas politikas istenosana, apzinasana (dabas resursu nodoklis
(DRN), nekustama ipasuma nodoklis u.c.);

— realo un potencialo ienémumu no dabas kapitala un to izmantoSanas apzinasana
(vietéja un starptautiska pieredze);

—  priekslikumu izstrade izmainam normativajos aktos, kas sekmétu pasvaldibu iein-
teresetibu dabas un vides aizsardzibas jautajumu risinasana (DRN pardale u.c.).

Atkritumu apsaimniekosana:

— atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiira (nepieciesama un pieejama);

— atkritumu apjomi kopa un pa veidiem (daliti vakti, Skiroti, nodoti regeneracijai vai
parstradei, apglabati poligona);

— atkritumu apsaimniekosanas modeli (pasvaldibu komersanti, publiska un privata
partneriba (PPP), koncesija, pakalpojuma iepirkumi u.c.);

—  atkritumu apsaimniekosanas maksas noteiksana

Vietejo verti-

bu un resursu
izmantosana

attistibai

Starptautiska pieredze, tas parnese

Vietas savdabiba, vertibas un resursi (cilvéks, dabas resursi, vietéja ekonomika u.c.)
stabilizacijas un attistibas virzibai

Teritoriju un vietu attistiba (integreta, vieda u.c.) un regeneracija (dzivigums), paspie-
tiekamiba, saruksana

Regionalas politikas isteno$anas vertéjums, ieteikumi un priekslikumi

Poziciju veidosana jautajumos par regionalo, teritoriju un vietu attistibu un planosanu

Izglitibas jauta-
jumi

lek|aujosa izglitiba

Datubazes (BLIS), aptaujas (Edurio) skoleniem, vecakiem, pedagogiem

Viedok|u apmaina par Izglitibas un zinatnes ministrijas politikas iniciativam izglitiba
(macibu saturs, skolu optimizacija un citas aktualitates)

ES struktarfondi izglitiba (aktualitates, pieredzes apmaina, monitorings):

— SAM 8.3.1. “Attistit kompetencu pieeja balstitu visparejas izglitibas saturu” pasa-
kums 8.3.1.1. “Kompetencu pieeja balstita visparéjas izglitibas satura aprobacija”;

— SAM 8.3.2. “Palielinat atbalstu visparejas izglitibas iestadem izglitojamo individu-
alo kompetencu attistibai” pasakums 8.3.2.1. “Atbalsts nacionala un starptautiska
meroga pasakumu IstenoSanai izglitojamo talantu attistibai”;

— SAM 8.3.2. “Palielinat atbalstu visparejas izglitibas iestadem izglitojamo indivi-
dualo kompetencu attistibai” pasakums 8.3.2.2. “Atbalsts izglitojamo individualo
kompetencu attistibai”;

—  8.34. specifiska atbalsta méerka “Samazinat priekslaicigu macibu partrauksanu,
istenojot preventivus un intervences pasakumus” projekts “Atbalsts priekslaicigas
macibu partrauksanas samazinasanai”;

—  8.3.5. specifiska atbalsta méerka “Uzlabot pieeju karjeras atbalstam izglitojamajiem
visparéjas un profesionalas izglitibas iestadés”;

— Latvijas valsts simtgades svinitbam - iniciativa “Latvijas skolas soma”




2016. gada tika rikoti cetri pasvaldibu sadarbibas
tikli: pasvaldibu stratégiskas vadisanas tikls; pasval-
dibu sociala darba un veselibas apripes pieeja-
mibas nodrosinasanas tikls; pasvaldibu sabiedrisko
pakalpojumu un majoklu politikas tikls; pasvaldibu
izglitibas un kultaras tikls. Ar so tiklu rezultatiem var
iepazities vietné: http://ms.Ips.Iv/.

Tika radita salidzinamo datu baze jeb vietne: https://
BLIS.Ips.lv, kas domata ka [idzeklis pasvaldibas darbi-
bu, mérku un misijas labakai istenosanai un ka vietne
kalpo par riku sadarbibas tiklu darbibas nodrosina-
$anai.

Sistema pieejama informacija tiek iedalita publiskai
apskatisanai un autorizétam lietotaju lokam péc to
pielaides tiesibam - pielaide konkréetai pasvaldibai,
konkrétam tiklam, konkréetam darbiniekam un citas
pielaides iespéjas pec nepieciesamibas.

Vietne sastav no Cetram galvenajam sadajam:
— Aptaujas;

— Publikacijas;

—  Struktureti dati;

—  Mekletajs.

Aptaujas sadala planota, lai iegutu informaciju no
pasvaldibam likumprojektu un Ministru kabineta
noteikumu iebildumu izteikSanai vai dazadu statisti-
kas datu ieglisanai pasvaldibu aizstavibai.

Publikaciju sadala sastav no seSam apakssadalam.

1) Strukturéti pieredzes apraksti - i sadaja pare-
dzeta dazadiem tiklu darbibas laika apkopotiem
pieredzes aprakstiem, kas savakti un strukture-
ti péc vienotiem kritérijiem: risinamas proble-
mas raksturojuma, izveléta risinajuma apraksta,
izmantota risinajuma risku novertéjuma, risinaju-
ma izmantosanas vestures raksturojuma, rezulta-
tu merisanas un sasniegto raditaju raksturojuma,
ieteikumiem pieredzes parnemejiem.

2) Nestrukturéeti pieredzes apraksti paredzeti
tadiem pieredzes aprakstiem, kas nav veidoti péc
ieprieks noteiktas strukttras, tomeér var but node-
rigi paSvaldibam lemumu pienemsana.

3) Sanaksmes situacijas parstavésanai biezi tiek saga-
tavotas prezentacijas, kas nereti ir Joti kvalitativas
un informativi noderigas, tapéc tas tiek izvietotas
Saja apakssadala.

4) Petijumu sadala tiek izvietoti LPS veiktie vai pasu-
titie petijumi, ka ari citur interneta pieejamie péti-
jumi, kas var skart pasvaldibas darbu.

5) Pasvaldibam ir interesanti redzét aptauju rezul-
tatus, kuras tas piedalijusas. Tapéc tur, kur tas

iespejams, LPS publicé veiktos aptauju rezultatus
saja sadala.

6) Cita veida publikacijas tiek ievietota informacija,
kas citas apakssadalas neietilpst.

Strukturétu datu sadala paredzeta dazadu kvantita-
tivu datu attélosanai. Sie dati var tikt attéloti ne tikai
pasvaldibas griezuma, bet ari mazaku administrativo
teritoriju griezuma vai ari ka objekti, pieméram, cen-
tralizéto eksamenu rezultati par skolam. Visam pie-
ejamajam datu kopam ir iespejams veikt datu lejup-
ieladi ka Excel failu, kur var veikt savus nepieciesamos
aprekinus. Zem datu kopam pievienota aprakstosa
informacija. Tur, kur tas ir racionali, pievienota funk-
cionala karte - shema, kura informacija attélota grafis-
ka veida. Gadijumos, kad datu vizualizacija veicama
sarezgitaka limeni, aprakstosaja daja tiek pievienotas
saites uz arejiem resursiem.

Meklétaja sadala paredzéta dazadu datu meklesanai.
Visi ieraksti Saja datubaze tiek veikti pec LPS vecaka
padomnieka Mara Puka izveidota klasifikatora, kas
aptver visas pasvaldibas funkcijas. Meklétaja iestra-
dati vairaki bloki: meklejamas frazes, klasifikatora,
mekléSanas principu, ka ari perioda, par kuru tiek
mekléta informacija, bloks.

Meklesanas lauka jaievada mekléjamais vards, pie-
meram, siltinasana, un janospiez poga Mekléet. Mek-
lesanas lauka var neierakstit neko, bet veikt atzimes
klasifikatora. MekléSanas principi “UN” un “VAI”
attiecas tikai uz klasifikatoru un Jauj veikt meklésa-
nu rupigak. Mekletajs dod iespéju atlasit art gadu,
par kuru dati ir savakti. Rezultati tiek atlasiti zem
meklétaja pa datu veidiem - publikacijam, struktu-
retiem datiem, lietotaju augSupieladétiem failiem
utt. Nospiezot uz kadu no rezultatiem, tie tiek atverti
jauna parluka cilne.

Lietojot Sadu sistemu, var meklet datus gan peéc
pazimju kopuma (piemérojot logisko atslegu “UN”),
gan péc vismaz vienas pazimes (lietojot logisko
atslegu “VAI”). Ta, pieméram, ja tiek noraditas tikai
tris no iepriek$ minetajam pazimém: 1. datu devejs
- pasvaldiba; 2. fokusgrupa - bérni lidz seSu gadu
vecumam; 3. péc attiecinamas teritorijas - novada
pagasts, tad, uzliekot atslegu “VAI”, sistema piedavas
datus, kas attiecas vismaz uz vienu no minétajam
pazimém, bet, uzliekot “UN”, tikai tadus datus, kas
atbilst visam trim pazimeém vienlaicigi. Pirmaja gadi-
juma datu bus daudz vairak, jo pietiek ar jebkuru no
trim pazimem, lai nonaktu piedavajamo datu sarak-
sta. Otraja gadijuma paradisies tikai tie ieraksti, kas
vienlaikus atbilst visam trim noraditajam pazimém.
Ja sistéma piedava parak daudz ierakstu, tad, izman-
tojot atslegu “UN”, ierakstu skaitu var butiski sama-
zinat. Tiesa, Saja gadijuma viegli palikt vispar bez
ieraksta.
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2 ONGRESS SESSION
e 32 SESSION DU CONGRES

Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu
kongress (Kongress) jeb CLRAE ir viena no Eiropas
Padomes (EP) institicijam, kas izveidota 1994. gada
14. janvari. Ta ir Eiropas meroga politiska asambleja,
kura sobrid darbojas 648 veleti vietéjo un regionalo
pasvaldibu parstavji no 47 EP dalibvalstim.

Kongresa pamatmeérki:
¢ veicinatvietéjo un regionalo demokratiju;
e uzlabotun stiprinat vietéjo un regionalo parvaldibu.

<E

Prioritates 2017.-2020. gada:

e uzlabot vietéjas un regionalas demokratijas kva-
litati - uzraugot un stiprinot Eiropas Vietéjo pas-
valdibu hartas principu ievérosanu dalibvalstis,
noverojot vietéjas un regionalas pasvaldibu vele-
sanas, veicinot izpratni par cilvéktiesibam vietéja
un regionala liment, ka ari veicinot étiku un caur-
skatamibu;

e veidot drosas un ieklaujosas sabiedribas, kas ar
cienu izturas pret daudzveidibu - apkarojot radi-
kalizaciju un vardarbigu ekstréemismu, integréjot
bég|us un migrantus, veicinot starpkultiru dialogu
un pilsonu lidzdalibu, jo Tpasi jauniesu vida.

Kongresa darbiba

EP pamatmerkis ir veidot kopéju demokratisku un
tiesisku telpu Eiropa, savukart Kongress So funkciju
izpilda vietéja un regionala [imeni. Ipasa uzmaniba
tiek pievérsta Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas prin-
cipu ieviesanai Eiropas Padomes dalibvalstis, veicot
regularas monitoringa misijas uz katru no EP dalib-
valstim. Péc Sim misijam Kongress izklasta savus
secinajumus monitoringa zinojuma, un Kongresa
plenarsédes tiek pienemti priekslikumi, kas attieciga-
jai valdibai batu janem véra un jarikojas, lai uzlabotu
vietéjas demokratijas procesus.



Sadas vizites bijusas ari Latvija - iepriek$éja Kongresa
monitoringa misija notika 2010. gada, un 21. Kongre-
sa plenarsedé 2011. gada oktobri toreiz€jais Vietejo
pasvaldibu palatas prezidents Zans Klods Frekons
zinoja par vietéjo un regionalo demokratiju Latvija.
Zinojuma tika pozitivi novertéta Latvija izveidota
musdieniga vietéjas parvaldes sistema, kas atbilst
augstakajiem Eiropas standartiem, un atzits, ka likums
“Par pasvaldibam” ir labs pamats pasvaldibu attistibai.
Tomer tika izteiktas bazas par to, ka pasvaldibam
Latvija ir neadekvati zemi finansu resursi, kas ekono-
miskas krizes rezultata turpinaja samazinaties, turklat
Joti ierobezotas iespéjas pasvaldibam sanemt aizne-
mumus kapitala tirgh. Tapat zinojuma bija minéts,
ka joprojam nav atrisinats jautajums par nepilsonu
tiestbam piedalities pasvaldibu vélesanas.

Nakama Kongresa monitoringa misija Latvija notiks
2017. gada 12.-14. septembri, un Latvijas Pasvaldibu
savieniba jau aktivi iesaistijusies tas organizesana
kopa ar Kongresa Monitoringa komitejas sekretariatu.

Lidz ar $im aktivitatem Kongress veicina ari decentra-
lizacijas un regionalizacijas procesus, ka ari parrobe-
zu sadarbibu starp vietejam pasvaldibam un regio-
niem. CLRAE pienem priekslikumus un viedok|us
par problémjautajumiem un iesniedz tos EP Ministru
komitejai un/vai Parlamentarajai asamblejai, tadejadi
Kongress ir padomdevejs abam Eiropas Padomes
institcijam jautajumos, kas ietekmé Kongresa par-
staveto vietéjo pasvaldibu un/vai regionu darbibu un
intereses.

Kongress pienem rezoltcijas ar merki uzlabot parval-
dibu vietéjas un regionalajas pasvaldibas un periodis-
ki dodas vietéjo un regionalo vélésanu noverosanas
misijas.

Jautajumus izskatisanai Kongresa sagatavo tris statttu

komitejas:

¢ Monitoringa komiteja - atbildiga par saistibu
un pienakumu izpildes parraudzibu dalibvalstis
Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas principu ievie-
$ana. Ta uzrauga institucionalas izmainas Eiropa
un sagatavo zinojumu projektus par vietéjo un
regionalo demokratiju dalibvalstis;

e Aktualo jautajumu komitejas uzdevums - identi-
ficét regionalo un vietéjo pasvaldibu lomu, nemot
véra musdienu sabiedribas problémas. Papildus
komiteja nodarbojas ari ar socialas kohézijas,
izglitibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumiem;

¢ Parvaldibas komiteja - atbildiga par jautajumiem,
kas saistiti ar valstu finansém, parrobezu un starp-
regionu sadarbibu, e-demokratiju, ka ari Kongre-
sa sadarbibu ar starptautiskam organizacijam.

Latvijas delegacija Kongresa

Latvijas pasvaldibu delegacija kops 1995. gada, kad
Latvija iestajas Eiropas Padome, aktivi piedalas Kon-

gresa darba. Latvijai Kongresa ir tris balsstiesigo dele-
gatu vietas, ka ari tris aizvietotaju vietas. Visi delegati
parstav Vietéjo pasvaldibu palatu, savukart aizvieto-
taji - Regionu palatu.

Parstavis Aizvietotajs

Ventspils novada domes
deputats un LPS prieks-
sedis Andris Jaunsleinis

Rézeknes pilsetas domes
priekssedetajs
Aleksandrs Bartasevics

Karsavas novada domes
priekssedéetaja  Inara
Silicka

Mazsalacas novada
domes priekssedétajs
Harijs Rokpelnis

Jelgavas pilsetas domes
priekssedétajs  Andris
Ravins

bijust PriekuJu novada
domes priek$sedetaja
Mara Juzupa

(2017. gada 3. janija pas-
valdibu vélesanas nekan-
dideja, tapec sesu meéne-
Su laika pec mandata
zaudesanas tiks iecelts
jauns delegats)

p—.Congress
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Latvijas delegacijas sastavu uz ¢etriem gadiem apstip-
rina Latvijas PaSvaldibu savienibas Dome. Delega-
ti aktivi piedalas Kongresa plenarsédes, Pastavigas
komitejas un Statutu komitejas darba, sagatavojot
viedokli par Kongresa izskatamajiem jautajumiem, ka
ari iesniedzot jautajumus izskatiSanai Kongresa.

Sagatavojusi Kristine Kulite
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EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Eiropas Regionu komiteja (RK) ir Eiropas Savienibas
konsultativa institticija, kas pastarpinati, ar dalibvalstu
pasvaldibu parstavju starpniecibu, iesaista vietéjas un
regionalas pasvaldibas Eiropas lemumu pienemsanas
procesa.

Lai to panaktu, RK sadarbojas ar Eiropas Komisiju,

Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi, iepa-

zistinot ar Eiropas valstu pasvaldibu nostaju virkné

pasvaldibam butiskas jomas:

— nodarbinatiba, arodizglitiba, ekonomiska un soci-
ala kohézija, sociala politika un veseliba;

— izglitiba un kultara;

— vide, klimata parmainas, energétika;

— transports un Eiropas transporta tikli;

— civila aizsardziba un visparéjas nozimes pakalpo-
jumi.

Atbildot uz Eiropas Komisijas ierosinatiem jauniem

tiestbu aktiem, Regionu komitejas atzinumus sagatavo

sesas dazadas komisijas:

e CIVEX - Pilsoniskuma, parvaldibas, institucionalo
lietu un arlietu komisija;

e COTER - Teritorialas kohézijas politikas komisija;

e ECON - Ekonomikas politikas komisija;

e ENVE - Vides, klimata parmainu un energétikas
komisija;

e NAT - Dabas resursu komisija;

e SEDEC - Socialas politikas, izglitibas, nodarbinati-
bas, pétniecibas un kulttras komisija.

Komisijas par visu 28 Eiropas Savienibas dalibvalstu
pasvaldibu delegaciju parstavibu savstarpéji vienoju-
plenarsesija (kas notiek sesas reizes gada) iesniedz
atzinumu un rezoluciju projektus apspriesanai un pie-
nemsanai. Peéc tam ar RK nostaju, batiskakajam pasval-
dibu interesem un vajadzibam konkrétaja jautajuma
iepazistas Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un
Eiropas Savienibas Padome. Tas ir Joti butiski, jo 70%
Eiropas Savienibas tiesibu aktu tiek istenoti pasvaldibu
[iment.

Latvijas pasvaldibu viedokli un intereses Regionu
komiteja jau kop$ musu valsts pievienosanas Eiropas
Savienibai parstav Latvijas delegacija RK. Tas sastavu
piecu gadu terminam apstiprina Eiropas Savienibas
Padome. 2015.-2020. gada darbibai RK apstiprinati
sadi Latvijas delegacijas septini locek]i un septini to
aizstaj&ji gan no novadiem, gan lielajam pilsétam:

Kuldigas novada domes | Vilakas novada domes
priek$sedétaja  Inga|priek$sedétajs  Sergejs
Bérzina Maksimovs

Jaunpils novada domes
priek$sedétaja Ligita
Gintere

Pargaujas novada domes
priekssédétajs  Hardijs
Vents

Rundales novada domes
priekssedetajs  Aivars
Okmanis

Malpils novada domes
deputats, Tautsaimnie-
cibas un attistibas komi-
tejas  priekSsedeétajs
Aleksandrs Lielmezs

Rigas domes deputats,
Drosibas, kartibas un
korupcijas noveérsanas
jautajumu  komitejas
priekssedétajs Dainis
Turlais

Rigas pilsétas domes depu-
tate, Socialo jautajumu
komitejas priekSsedetaja
Olga Veidina

Ventspils pilsétas domes
priekssedétaja pirmais
vietnieks infrastrukttras
jautajumos Janis Vito-

Liepajas pilsetas domes
priek$sedétaja vietnieks
pilsétas attistibas un sadar-
bibas jautajumos Gunars

Parstavis Aizvietotajs
Ventspils novada|Auces novada domes
domes deputats Andris | priek$sedétajs Gints
Jaunsleinis Kaminskis

Jekabpils pilsétas domes
deputats Leonids Salce-

Valmieras pilsétas domes
priekssedétajs Janis Baiks

VicCs

lins Ansins

Latvijas delegacijas vaditajs ir Andris Jaunsleinis, kurs
darbojas ari RK Biroja. Savukart Latvijas delegacijas
RK darbu koordiné divi nacionalie koordinatori - pa
vienam Riga un Briselé, kas sniedz iesp€ju ievéroja-
mi paplasinat nepieciesamas informacijas iegusanas
iespéjas gan Latvijas pasvaldibas un valsts institucijas,
gan ari Latvijas Republikas Pastavigaja parstavnieciba
Eiropas Savieniba, citu valstu pasvaldibu parstavnieci-
bas Briselé, ka ari Eiropas Savienibas institucijas.

Plasas sadarbibas iesp€jas ieverojami palidzé&jusas
gatavot un aizstavet dazados grozijumus un papildi-
najumus atzinumiem gan RK komisiju sanaksmes, gan
plenarsesijas. Sa mandata ietvaros Latvijas delegacijas
parstavji sagatavojusi un aizstavéjusi priekslikumus
par virkni RK komisijas skatitajam temam, piemeram,
attistibas sadarbibu, kohézijas politiku, energétiku,
kopéjo lauksaimniecibas politiku un citam jomam,
ietverot Latvijas poziciju un aizstavot musu pasvaldibu
intereses. Tapat Latvijas delegacijas parstavjiem bijusi
iespéeja uzstaties dazadas sanaksmés, daloties ar Latvi-
jas pasvaldibu labas prakses piemériem un viedokli.
Savukart delegacijas loceklis Dainis Turlais sagatavojis

Regionu
prezidenturas Eiropas Savienibas Padomeé laika.

Latvijas delegacija komiteja Latvijas



atzinumu “Ricibas plans PVN joma - cela uz vienotu
ES PVN zonu”, ar kura piedavatajiem risingjumiem,
pieméram, par reversa PVN piemérosanu un “karusea
veida” krapsanas shému novérSanu iepazinusies ne
tikai Eiropas Komisija un Eiropas Parlaments, bet ari
Latvijas Republikas Finansu ministrija un Valsts iene-
mumu dienests.

Papildu informaciju par Regionu komiteju ari latvie-
$u valoda atradisit tas majaslapa: www.cor.europa.
eu. LPS majaslapa informaciju par Latvijas delegaci-
ju Regionu komiteja atradisit sadala “Starptautiska
sadarbiba’, savukart delegacijas aktivitatém varat sekot
sadala “Zinas” - “Eiropa”.

EIROPAS VIETEJO PASVALDIBU UN
REGIONU PADOME (CEMR)

Latvijas Pasvaldibu savieniba jau gandriz 20 gadus
darbojas Eiropas Vietéjo pasvaldibu un regionu pado-
mé (CEMR) - lielakaja pasvaldibu asociacijas vienojo-
$a organizacija, kuras merkis ir parstavet pasvaldibu
intereses gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas. CEMR
veido 60 biedru asociacijas, aptverot 41 no 47 Eiro-
pas Padomes dalibvalstim un 28 Eiropas Savienibas
dalibvalstis, kopuma parstavot ap 130 000 vietéjas un
regionalas pasvaldibas.

Darbs CEMR notiek tematiskajas ekspertu grupas pie-

cas politikas jomas, kas aptver visas pasvaldibam sva-

rigakas temas:

— parvaldiba, demokratija un pilsoniskums (pasvaldi-
bu sadraudziba);

— vide, klimats un energija (atkritumu apsaimnieko-
$ana, klimata parmainas);

— starptautiska sadarbiba (attistibas sadarbiba);

— ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija;

— pasvaldibu pakalpojumi (pasvaldibas ka darba
deveji; pasvaldibu sniegto pakalpojumu parvaldi-
ba).

Ekspertu grupas tiek veidota CEMR pozicija jautaju-
mos, par kuriem top Eiropas Komisijas likumdosanas
aktu priekslikumi. Tapat ekspertu grupu sanaksmes
ir lieliska iespeja klatiene tikties ar Eiropas Komisi-
jas vai Eiropas Parlamenta parstavjiem, gan skaidrot
Latvijas pasvaldibu nostaju un intereses, gan ari uzzi-
nat aktualitates par citu valstu pasvaldibas notiekoso.
Visaktivak Latvijas Pasvaldibu savieniba iesaistijusies
Teritorialas kohézijas ekspertu grupa, nemot véra Eiro-
pas strukturalo un investiciju fondu aktualitati Latvijas
pasvaldibas. Tapat LPS parstavji izmanto iespé&ju regu-
lari uzzinat jaunumus ekspertu grupa par pasvaldibu
pakalpojumu jomu, pieméram, valsts atbalsta un iepir-
kuma joma. Daliba ekspertu grupa par pasvaldibam ka
darba devéjiem Jauj iegut jaunako informaciju socialo
tiesibu, darba un privatas dzives saskanosanas un
sociala dialoga joma. Savukart CEMR projekta “CITYn-
vest” LPS divas reizes pédéja gada laika bija iespéja
noorganizet informativu seminaru Latvijas pasvaldibu
parstavjiem par €ku energoefektivitates jautajumiem,

iepazistinot ar vairaku citu Eiropas valstu pasvaldibu
labas prakses piemériem.

Veiksmiga bijusi ari LPS iesaistisanas CEMR iniciétaja
attistibas sadarbibas projekta “Platforma” - gan rodot
jaunas iespéjas Latvijas pasvaldibam plasak iesaistities
attistibas sadarbibas aktivitatés attistibas valstis, gan ari
istenot attistibas izglitibas aktivitates Latvijas pasvaldi-
bas par ANO llgtspejigas attistibas mérkiem.

Papildu informaciju par CEMR atradisit tas majaslapa:
www.ccre.org, savukart vairak par projekta “Platforma”
aktualitatém izlasisiet timekJa vietné: www.platforma-
dev.eu.

LPS PARSTAVNIECIBA BRISELE

LPS Parstavnieciba Brisele izveidota 2005. gada, lai
nodrosdinatu Latvijas pasvaldibu intereSu ievéroSanu
Eiropas Savienibas likumdosanas izstrades gaita. Par-
stavnieciba darbojas viens darbinieks, koordingjot LPS
interesu parstavniecibas aktivitates Eiropas Savieniba.
Sadarbiba ar LPS generalsekretari LPS Parstavnieci-
ba nodrosina Latvijas delegacijas Eiropas Regionu
komiteja darbibu, koordingjot priekslikumu sagata-
vosanu RK atzinumiem. LPS Parstavnieciba ari aktivi
iesaistijas RK pasakumu istenosana Latvija 2015. gada
pirmaja pusgada - laika, kad musu valsts pirmo reizi
bija Eiropas Savienibas Padomes prezidéjosa valsts.

Tapat Parstavnieciba koordiné lidzdalibu CEMR
ekspertu grupas, gan lidzdarbojoties nostajas formu-
lésana aktualajos jautajumos, gan piedaloties dazadas
tiksanas un tadéejadi iegustot aktualako informaciju par
norisem likumdosanas virziba un aktualitates citu val-
stu pasvaldibas. Tas viss iespéjams, pateicoties Briseles
unikalitatei - Seit vienkopus var regulari sazinaties un
tikties gan ar Pastavigo parstavniecibu Eiropas Savie-
niba padomniekiem, Eiropas Komisijas parstavjiem,
Eiropas Parlamenta deputatiem un vinu asistentiem,
gan ari ar citu Eiropas valstu pasvaldibu asociaciju par-
stavjiem Brisele.

LPS Parstavnieciba Briselé vairakkart iesaistijusies Eiro-
pas Komisijas Parstavniecibas Latvija viziSu organi-
zesana pasvaldibu parstavjiem - gan novadu domju
priekssedetajiem, gan pasvaldibu administraciju dar-
biniekiem. Ta pasvaldibu parstavjiem bijusi lieliska
iespéja rast atbildes uz sev neskaidrajiem jautajumiem
par to, ka tiesi Eiropas Savienibas instittcijas pienem-
tie lemumi ietekmé ikdienu pasvaldibas Latvija, to
noskaidrojot klatienes sarunas ar Eiropas Komisijas un
Eiropas Parlamenta parstavjiem.

Parstavnieciba ar prieku darbojas, lai atbalstitu Latvijas
pasvaldibu un to parstavju starptautiskas aktivita-
tes - sakot no informésanas par iesp€&jam iesaistities
dazados starptautiskos projektos un beidzot ar vietejo
uznéméju starptautiskas atpazistamibas veicinasanu.

LPS Parstavniecibas Brisele aktivitatém varat sekot LPS
majaslapas www.lps.lv sadala “Zinas” - “Eiropa”.
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Jau vairak neka 15 gadus Latvijas Pasvaldibu savieniba
iesaistijusies attistibas sadarbibas politikas veidosana
Latvija un Eiropas Savieniba, ka art veiksmiga projek-
tu 1stenosana. Latvijas Pasvaldibu savieniba sniegusi
ieguldijumu pasvaldibu sistemas attistiba Albanija,
Armenija, Baltkrievija, Gruzija, Kirgizstana, Moldova,
Ukraina un citas Austrumu partneribas un Central-
azijas valstis. Daudzu gadu garuma LPS uznemusi
macibu un pieredzes apmainas vizités Albanijas,
Azerbaidzanas, Baltkrievijas, Gruzijas, Kirgizstanas,
Moldovas, Ukrainas un citu attistibas valstu pasvaldi-
bu parstavjus.

Ko nozimé attistibas sadarbiba? Ta ir atbalsta snieg-
$ana tracigam un mazakattistitam valstim, veicinot So
valstu ilgtermina socialo un ekonomisko izaugsmi.
Attistibas sadarbiba atskiras no humanitaras palidzi-
bas, kas palidz likvidét katastrofas vai situacijas sekas,
tade] to nevar uzskatit par ilgtermina risinajumu.
Attistibas sadarbiba nozimé partikuso valstu sadarbi-
bu ar trucigakam valstim, savstarpeji vienojoties par
vislabako atbalsta veidu 3o valstu attistibai. Ta valstis
izvairas no nevajadzigas palidzibas uzspiesanas, un
abas puses uznemas atbildibu par sadarbibas efek-
tivitati.

Istenojot attistibas sadarbibas politiku, Latvija ne
tikai sniedz tiesu finansialu palidzibu, bet ari atbalsta

dalidanos Latvijas pieredzé valsts parvaldes refor-
mu isteno$ana, demokratiskas sabiedribas, socialas
attistibas veicinasana, vides aizsardziba, izglitibas sis-
temas uzlabosana un citas jomas. Latvijas ekspertu
zinasanas un praktiska pieredze ir lidzek]i, ar kuriem
Latvija var sniegt savu ieguldijumu stabilitates un attis-
tibas veicinasana.

Jau vairakus gadus LPS darbojas Eiropas Savienibas
pasvaldibu attistibas sadarbibas platforma “PLAT-
FORMA", kas LPS |avusi secigi 1stenot virkni attisti-
bas sadarbibas projektu, veicinot Latvijas pasvaldibu
izpratni par attistibas sadarbibas jautajumiem un
iepazistinot starptautisko auditoriju ar Latvijas pas-
valdibu paveikto attistibas sadarbibas joma. Patlaban
istenotais Eiropas Komisijas lidzfinansétais projekts
“Stradajot kopa vietéjo un regionalo pasvaldibu
stiprinasanai efektivai attistibai ES partnervalstis”
lavis aptvert lielu Latvijas pasvaldibu skaitu, lai tas
informétu par ANO llgtspéjigas attistibas mérkiem un
lai sniegtu kopigu ieguldijumu vietéjo un regionalo
pasvaldibu ilgtspejiga attistiba. 2016. un 2017. gada
LPS riko pasvaldibu parstavjiem seminarus visos Lat-
vijas planosanas regionos par dazadam ilgtspéjigas
attistibas un globalas izglitibas temam. Projekta art
aktivi iesaistijusies Jaunpils novada radosie jauniesi,
veidojot animacijas filmas un koka puzli par ANO
ligtspéjigas attistibas merkiem.



Sa projekta ietvaros Latvija jau otro gadu péc kar-
tas piedalisies Eiropas Vietejas solidaritates dienas
novembri, kas Sogad notiks Jaunpili un bus veltitas
Moldovai. 2016. gada Eiropas Vietejas solidaritates
dienas bija veltitas citai Austrumu partneribas valstij
- Gruzijai un notika vairakas Vidzemes planosanas
regiona pasvaldibas. Aktivitates iesaistijas pasvaldibu
parstavji, nevalstiskas organizacijas, uznemgji, sko-
las. Savukart nedélu ilgo Eiropas Vietéjo solidaritates
dienu nosleguma tika apbalvoti zimésanas konkursa
laureati. Ziméesanas konkursa, kas bija veltits Gruzijas
témai, piedalijas 160 Straupes pamatskolas un Stalbes
vidusskolas skolénu. Astoni labako darbu autori ne
tikai tika pie LPS sartipétajam balvam, bet ari sanema
uzaicinajumu apmeklét Imeretijas regionu Gruzija, uz
kurieni devas sagada julija. Eiropas Vietéjas solidari-
tates dienu iniciativa aizsakusies Francijas un Spanijas
pasvaldibas, un 2016. gada So dienu pasakumi vienlai-
kus notika septinos Francijas, Italijas, Latvijas un Spa-
nijas regionos, lai veicinatu attistibas sadarbibas akti-
vitasu isteno$anu vietéjas un regionalajas pasvaldibas.

Sis attistibas sadarbibas aktivitates LPS veic ari ar Lat-
vijas Republikas Arlietu ministrijas un Latvijas Repub-
likas Pastavigas parstavniecibas Eiropas Savieniba
atbalstu. Jau vairakus gadus LPS sanémusi Arlietu
ministrijas novertéjumu, jo Latvijas Pasvaldibu savie-
niba ietverta ikgadejos Attistibas sadarbibas politikas

planos. Arlietu ministrijas finansialais un informativais
atbalsts Jauj LPS vel aktivak turpinat Latvijas pasvaldi-
bu izpratnes veicinasanu par attistibas sadarbibas un
izglitibas jautajumiem.

Vairak informacijas par attistibas sadarbibas platfor-
mu “PLATFORMA” atradisit tas majaslapa: www.plat-
forma-dev.eu/, savukart vairak par Eiropas Vietéejas
solidaritates dienam uzzinasit tam veltitaja majasla-
pa: www.europeandaysoflocalsolidarity.eu/.

Labakas, drosakas un vienlidzigakas pasaules vei-
dosana ir viens no Eiropas Savienibas darbakartibas
aktualakajiem tematiem. Pasaule k]ust arvien savstar-
peji saistitaka, mus visus ietekmé globalie procesi,
kas klust arvien mazak prognozéjami un daudzveidi-
gaki. Lidz ar to ir butiski veicinat sabiedribas izpratni
ne tikai par globalajam norisém, bet ari par katra
individa iespéjam ietekmét globalas parmainas.

Veicinat atbildigu ricibu ilgtspé&jigas sabiedribas vei-
dosana palidz attistibas jeb globala izglitiba. lespeju
pasvaldibam attistit prasmes vienlaikus domat globali
un rikoties lokali, sasaistot globalos izaicinajumus ar
vietéjo pasvaldibu ikdienas dzivi, dod projekts “Vie-
tejas pasvaldibas - attistibas izglitibas un sabiedri-
bas izpratnes veicinatajas” (“LADDER - Local Autho-
rities as Drivers for Development Education and Raising
Awareness”), ko Latvijas Pasvaldibu savienibaisteno ar
Eiropas Komisijas lidzfinanséjumu un Arlietu ministri-
jas atbalstu.

Informaciju par aktualajiem konkursiem attistibas
sadarbibas joma varat atrast Eiropas Komisijas majas-
lapa: https://webgate.ec.europa.eu/europeaid
online-services/index.cfm?ADSSChck=1499079999
396&do=publi.welcome&userlanguage=en.

Sagatavojusas Agita Kaupuza, Mudite Priede un
Elita Kresse
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Domajot par Sis sadaas virsrakstu, nacas aizkaveties
mazliet ilgak, neka sakuma bija domats. Tas tapéc, ka
komunikacijas konteksta ir Joti grati “izraut” kaut ko
vienu svarigako un ielikt to prieksplana. Ja man jautatu,
kas ir komunikacija, es viennozimigi atbildetu: “Komu-
nikacija!”, jo komunikacija ir pardomats un planots
notikumu, procesu un ricibu kopums, vienots kodols,
kura darbiba ietekme visu komunikacijas gaitu.

Pirms aptuveni 20 gadiem daudzi rauca uzacis: sak,
kapéc vispar jaruna un jaformulé komunikacija, ja ta
notiek tik un ta pati par sevi, bet Sobrid atbilde skiet
gluzi vienkarsa - komunikacija, kas netiek planota un
formuléta, nesniedz gaidito rezultatu.

Turklat, planveidigi komunicéjot, més varam sniegt
informaciju gan par labajiem darbiem, gan par
neveiksmém. Ja, art neveiksmes (tagad to biezi sauc
par krizu komunikaciju) ir jakomunice, tadéjadi
pasniedzot notikuso patiesa traktéjuma un atnemot
iespéju izplatities baumam, sagrozitai (apzinati un
neapzinati) un nepatiesai informacijai.

Mes varam paveikt |oti daudz labu lietu un lielus dar-
bus, tacu, ja par tiem nepastastisim savam mérkgru-
pam, tie paliks nepamaniti vai daJéji pamantti, lidz ar
to viss lielais veikums un iegulditie lidzek]i tikai daleji
sniegs gaiditos rezultatus un sabiedribas izpratni.

Komunicéjot més ilgtermina veidojam reputaciju vai,
var teikt ari, ka, ilgtermina komunicéjot, veidojam
labu reputaciju. Mits ir uzskats, ka tikai ar labiem dar-
biem mes veidojam pozitivu télu. Ari pareizi un laikus
nokomuniceta krizes situacija merkgrupam paradis,
ka esam gatavi uznemties atbildibu, izskaidrot situa-
ciju un pats svarigakais - ka mums nav vienalga.

lekséja komunikacija - kolektiva

ieksejais skaistums

Sabiedriskajas attiecibas (SA; angliski - public relati-
ons, saisinati PR) visbiezak pienemts runat par iek-
$€jo un aréjo komunikaciju. Pats svarigakais, ko ari
uzsver sabiedrisko attiecibu guru ASV, kas skaitas
komunikacijas un SA dzimtene, - labi veidota iekségja
komunikacija vistiesakaja veida ir saistita ar arejo
komunikaciju. Proti, lojals darbinieks, kurs ir pas-
valdibas vizitkarte ne tikai darba laika, bet ari arpus
ta, vienmer iestasies par savu pasvaldibu, neizplatis
apzinatas baumas, zinot, ka tas kaité pasa darbavietai
un pasvaldibai kopuma, aizstaves tas reputaciju utt.

Kas ir lojals darbinieks un ka vins par tadu kjast? Lojals
darbinieks = noveértéts un informéts darbinieks. Tur-
klat novertejums ne vienmer ir materials.

Savukartinforméts darbinieks vienmer bus paligs situa-
cijas, kad notiks saskarsme komunikacija gan ar citiem

darbiniekiem, gan iedzivotajiem. Patiesa un savlaiciga
informacija ir labas reputacijas pamatakmens.

Lojalitati veido piederibas izjuta, ko savukart var vai-
rot ar ieksejas komunikacijas pasakumiem - gan for-
malajiem, gan neformalajiem. lkdienas darba sapul-
ces Skiet paSsaprotama lieta, bet nenovertéjiet par
zemu art neformalos pasakumus! Ta nav tikai izklai-
de, bet gan iespéja darbiniekiem komunicét mazliet
nepiespiestaka gaisotne, turklat ne tikai citam ar citu,
bet art ar vadibu. Tade], kaut neilgu laiku, tacu nefor-
malajos pasakumos ir japiedalas ari vadibai.

Jau mingju, ka lojals un apmierinats darbinieks ir
pasvaldibas vizitkarte gan darba laika, gan arpus
ta. Domes darbinieki ir tie, no kuriem iedzivotaji
visbiezak sagaida informaciju, tapéc ir tik svarigi, lai
tiesi darbinieki un deputati batu informéti par jaunu-
miem, notikumiem, svarigakajiem procesiem, ka ari,
neapsaubami, par problémam.

Ar iekseja komunikacija var rasties krizes situacija,
piemeram, ilgstosi ignorejot kadus apstakjus, kas
neapmierina darbiniekus, vai turot vinus informativa-
ja “bada”. Sadas situacijas visbiezak médz aktivizeties
neformalie lideri, kuri izplata tadu informaciju, kadu
vini uzskata par vajadzigu vai pareizu.

Krizes situacija iekséja komunikacija nozime to, ka
darbinieku neapmierinatiba pieaugs un vini agrak
vai velak ltkosies péc citas darbavietas. Musdienas ir
dargi zaudét labu un apmacitu specialistu.

Tapec iekséja komunikacija noteikti jaorganize gan
formalie, gan neformalie pasakumi. Pie formalajiem -
popularakajiem, neapsaubami, pieder sapulces (katru
ritu, katru nedéju, katru ménesi, peéc nepieciesami-
bas, tikai vadibai, tikai darbiniekiem, visiem kopa utt.
- nemot véra realo situaciju un vajadzibas); e-pasts;
intranets (iekséjais tikls, kas var bat modificéts atbil-
stosi konkretas pasvaldibas vajadzibam un ieskatiem
par efektivu sazinu); “prata vétras” - sapulces ideju
generésanai gan jaunos projektos, gan, iesp&jams,
problémsituacijas risinasanai, sazinai ar sabiedribu,
talakai ricibai; sarunas lielaka vai mazaka loka; statis-
tiskai informacijai - zinojumu déli tikai darbiniekiem
pieejamas telpas; skype; whatsapp u.c. Mazak popu-
lars instruments iek$éja komunikacija ir kolektiva
izdevums (avize), kura tiek atspoguloti aktualakie jau-
tajumi (jaunie darbinieki, jauni rikojumi un dokumen-
ti, kas attiecas uz darbiniekiem, talrunu numuri un cita
kontaktinformacija u.c.). Tas ir mazak populars tapéec,
ka sada izdevuma veidosanai nepieciesams diezgan
daudz laika, un, ta ka tas visbiezak tiek drukats uz
printeriem - diez vai butu pieskaitams pie ekonomiski
izdevigakajiem rikiem sabiedriskajas attiecibas, turklat
visu ieprieks mineto ir iespejams pastastit, izmantojot
citus komunikacijas instrumentus.



Aréja komunikacija - “seja”, ko redz visi

Ka minéju sakuma, meés varam paveikt daudz un
dazadus labus darbus, bet ar to nepietiek. Par tiem
ir japastasta savas pasvaldibas (organizacijas, uzne-
muma, iestades utt.) merkgrupam - iedzivotajiem,
uznémumiem, nevalstiskajam organizacijam, medi-
jiem, valsts parvaldei, valdibai, arvalstu sadarbibas
partneriem u.c. Lai to izdaritu efektivi, nepieciesama
meérkgrupu segmentacija un atbilstosa arejas komu-
nikacijas instrumenta (kanala) izvele.

Sobrid lideri aréja komunikacija pasvaldibas ir majas-
lapas un pasvaldibu informativie izdevumi. Majaslapa
ir pirmais, par ko cilvéks iedomajas, kad vélas uzzinat
kaut ko jaunu par domes darbu un dzivi pasvaldiba
kopuma. Tapéc informacijai majaslapa jabut aktualai
un patiesai, neaizmirstot par akuratu latviesu valodu.

Lai pasvaldibu majaslapas padaritu parskatamakas no
strukttiras viedok]a, Ministru kabineta noteikumi Nr.
171 reglamente, kadam sadajam jabut iekJautam pas-
valdibu interneta vietnés. Tomér par to izvietojumu un
vizualo noforméjumu katra pasvaldiba var lemt pati.

Sajos noteikumos mineéta ari sadaja “Viegli lasit’,
tomer sikak nekas nav paskaidrots, tapéc LPS aicinaja
pie sevis viesos specialistus, kuri parzina vieglo valo-
du un palidzéja izskaidrot, kas tad isti ar to domats.
Videokonferences ierakstu varat noskatities LPS inter-
neta vietné (videokonferences nosaukums: Video-
konference par interneta majaslapu pieejamibu un
vieglo valodu pasvaldibu majaslapas).

Pasvaldibu informativie izdevumi nu jau kjuvusi
populari visa valsti, tomeér sakara ar paredzétajiem
grozijumiem dazos likumos un regionalas preses
spraigo aktivitasu de| Soreiz par to nerunasim. Svarigi
uzsvert, ka pasvaldibu izdevumi pirmam kartam pare-
dzeti pienemto lémumu un skaidrojumu, saistoso
noteikumu un nolikumu, projektu, planoto un rea-
lizeto darbu, pasvaldibas iestazu, struktarvienibu un
kapitalsabiedribu darbu un aktivitaSu atspogujosanai.
Attieciba uz noteikumu un nolikumu publicésanu
jauzsver, ka nereti ir svarigi pievienot ari specialistu
skaidrojumu, tadejadi palidzot iedzivotajiem mazinat
nezinu, vairot izpratni, izprast butibu.

Svarigi ari pasvaldibu izdevuma nodrosinat viedokJu
pluralismu, sniedzot iedzivotajiem iespéju uzzinat
vairakus viedok]us.

Ir Joti daudz un dazadu iespé&ju komunicét ar iedzi-
votajiem un paréjam arejas komunikacijas merkgru-
pam, pieméram, socialie tikli, tiksanas, videokon-
ferences, zinojumu deli u.c. Jebkurs pareizi izveléts
komunikacijas veids ir labs, lai veidotu péc iespé&jas
aktivaku atgriezenisko saikni ar iedzivotajiem.

Loti butiski art veikt iedzivotaju aptaujas, lai noskaid-
rotu vinu viedokli par komunikaciju, informetibu un

citiem aktualiem jautajumiem. Aptauju rezultati palidz
labak izprast iedzivotaju velmes, tadejadi vel precizak
pielagojot komunikacijas lidzekJus vinu vajadzibam.

Sis sadajas nosléguma japiemin ari komunikacija ar
medijiem. Pirms paris gadiem SA profesionali ASV
uzsaka diskusiju, vai sensenais instruments - preses reli-
zes (pazinojumi medijiem) vél ir “dzivs”, un pasi nonaca
pie secinajuma, ka tas joprojam ir vispopularakais riks,
lai savu informaciju nodotu masu medijiem, proti,
zurnalistiem. Tad nu klausisim lielmeistariem un par
aktualako preses relizu veida zinosim ari zurnalistiem!
Galvenais nosacijums - informacijai ir jabut zinas vertai.

Sabiedrisko attiecibu specialists -
universalais kareivis...

...jeb ari cilveks orkestris. Apzimejumu ir daudz, un
tas nozime tikai to, cik plass ir SA specialista pienaku-
mu klasts - gan tie, kas minéti darba apraksta (iekséja
un aréja komunikacija), gan visi paréjie mazie un ne
tik mazie papildu darbini. SA specialistam visbiezak
ir javeido komunikacija, pasvaldibas informativais
izdevums, majaslapa un jaadministré socialie tikli,
kas dazbrid popularitaté un mérkgrupas sasniegsana
apsteidz citus ieprieks minetos instrumentus.

Par sabiedrisko attiecibu specialista profesijas nozimi-
bu liecina ari par sSim pasvaldibu velésanam pieejama
statistika, jo astoni Latvijas pasSvaldibu SA specialisti
ieveleti par pasvaldibas deputatiem. Par Kandavas
novada pasvaldibas vaditaju kluvusi Inga Priede, kura
ilgus gadus vadija Talsu novada Sabiedrisko attiecibu
nodaju. Par domes priek$sédétaja vietniecem ievele-
ta agraka Livanu novada domes Sabiedrisko attiecibu
un arejo sakaru dalas vaditaja Ginta Kraukle un Vie-
sites novada pasvaldibas sabiedrisko attiecibu un jau-
natnes lietu, bet velak projektu administratore Laura
Liepina. Deputatu statusu ieguvusas Jaunjelgavas
novada domes sabiedrisko attiecibu specialiste Evija
Vectirane, Jekabpils pilsétas pasvaldibas sabiedrisko
attiecibu specialiste Elina Serkova (deputate Krust-
pils novada), Neretas novada pasvaldibas sabiedrisko
attiecibu specialiste Agnese Rutka, Aliksnes novada
pasvaldibas sabiedrisko attiecibu specialists Druvis
Mucenieks un agrakais Skriveru novada pasvaldibas
sabiedrisko attiecibu specialists Arvis Upits (deputats
Aizkraukles novada). Japiebilst, ka deputatos iekjuvis
art Priekuju novada pasvaldibas IT specialists Nor-
munds Kazoks, kurs ir nakamaja lappuse redzamas
fotoilustracijas autors.

Lai SA specialists varétu kvalitativi pildit savus tie-
$os pienakumus un veiksmigi veidot pasvaldibas un
domes telu, vinam tiesi tapat ka paréejiem darbiniekiem
jabut informétam par aktualitatém, notiekosajiem
procesiem, paveikto un planoto. Turklat SA specialists
butu jauztver ka vadibas limena darbinieks - lielaka-
jos uznémumos par to pat nesaubas, bet pasvaldibas
nereti tas izraisa izbrinu, kaut gan ir tikai paSsaprotami,
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ka cilveks, kur$ informaciju “iznes” arpasaule, ka art
dalas ar to ieksejas komunikacijas procesos, ir labi
un pat Joti labi informéts un vairak vai mazak erudits
visos ar pasvaldibas darbu saistitos jautajumos.

LPS - musdieniga organizacija

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir izveidojusi tiklinu
sistemu (attiecigas jomas specialistu sanaksmes, ko
koordiné un organizé LPS padomnieki), un man ir
prieks, ka ar pasvaldibu sabiedrisko attiecibu spe-
cialisti reizi gada atsaucas LPS aicinajumam un sanak
kopa uz divu dienu seminaru, lai smeltos jaunas
zinasanas un dalitos sava pieredzé. So tradiciju sagla-
basim un kopsim (2016. gada tiksanas Malpilt un art
2017. gada seminars Bauska videoieraksta pieejams
LPS Youtube kanala).

Tapat ir patiess prieks, ka ik nedéeJu pasvaldibu
sabiedrisko attiecibu specialisti sasaucas elektronis-
kaja vide, tadejadi radot kopibas un kopienas izjutu.
Si tradicija aizsakas péc LPS SA specialistu seminara
Malpili. Tagad katru nedé|u kads no kolégiem visiem
parejiem “spalvas braliem un spalvas masam” Latvija
izstita sasauksanas e-véstuli. Sis sasauk3anas ir ne tikai
skaista un sirsniga, bet taja pasa laika ari profesionali
noderiga un unikala tradicija.

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir organizacija, kas
sava darba plasi izmanto jaunakas interneta tehno-
logijas un ievies modernus un optimalus risinaju-
mus aréja komunikacija, tadejadi sniedzot iespéju
pasvaldibu specialistiem un citiem interesentiem
apgut jaunas zinasanas un dalities pieredze.

Latvijas Pasvaldibu savieniba |oti aktivi praktize video-
konferencu organizésanu par dazadam jomam un
temam. Videokonferencu ierakstus iesp&jams noska-
tities LPS interneta vietné www.lps.lv, ka ari LPS Youtu-
be videokanala. Tapat censamies ierakstit ari visus LPS
izbraukuma seminarus, konferences un citus pasaku-
mus, lai ari tie, kuri pasakuma nepiedalijas klatiene,
varétu “piedalities” vélak un sev érta laika.

Lai nodrosinatu visas Sis funkcijas, LPS izveidojusi
inovativu majaslapu, kura ik nedéju tiek radita kada
tiesraide, tas laika skatitaji var uzdot jautajumus, tade-

jadi veicinot atgriezenisko saikni. Izveidots ari notiku-
mu kalendars, kura iespéjams redzet, kur konkrétaja
diena dodas padomnieki (tas biezi atvieglo darbu
medijiem, ja zurnalisti kada pasakuma, sanaksme vai
sede veélas satikt kadu no LPS padomniekiem). Tapat
izveidots |oti plass videoarhivs, kura lielakoties pie-
ejami videokonferencu ieraksti, tomér ir ar citi video,
pieméram, LPS izbraukuma notikumi.

Katru nedé|u iznak /nfolapa, kura pieejama informa-
cija par LPS darbibu, komitejam, sedem, videokonfe-
rencém, pasakumiem, projektiem, zinas no ministri-
jam, dazadam iestadem un pasvaldibam. Informaciju
publicesanai /Infolapa pasvaldibas aicinatas sutit uz
e-pasta adresi: prese@|ps.lv. LPS majaslapas sadala
ZURNALS LOGS/INFOLAPAS ir ievietotas ari visas
[idz Sim iznakusas Infolapas.

Savukart reizi ménesrt iznak zurnals “LOGS”, ko veido
manas koléges Gunta Klismeta un Daina Olina. Saja
izdevuma tiek apkopota visa aizvadita ménesa sva-
rigaka informacija par LPS darbibu, tas padomnieku
profesionalie raksti par aktualitatéem dazadas valsts
nozares, ka ari cita informacija, kas butiska pasvaldibu
ikdienas darba. Kop$ 2017. gada zurnals “LOGS” iegu-
vis vél modernakas aprises un pargajis elektroniska
izdevuma formata. Ari ar zurnala arhivu varat iepa-
Zities LPS interneta vietne, sadaJa ZURNALS LOGS/
INFOLAPAS.

Ja velaties sanemt abus vai vienu no Siem izdevu-
miem, LPS interneta vietné iesp€jams pieteikties o
elektronisko izdevumu sanemsanai.

LPS ir biedriba, kas Joti aktivi iesaistas dazados pro-
cesos, pasakumos un notikumos ari arpus Latvijas,
tapec butiska ir klatesamiba un komunikacija sociala-
jos tiklos. LPS pieejams sados socialajos tiklos: Twitter
(@lps lv, @LPSBrux - LPS parstavnieciba Brisel€,
Facebook (Seit pieejama ari atseviska lapa pasvaldibu
sabiedrisko attiecibu specialistiem) un Youtube.

Runat un rakstit par komunikaciju var Joti daudz. Ta ir
joma, kas prasa ne tikai punktualitati, bet art inovaciju
parzinasanu, kreativitati, bet taja pasa laika ari klasisko
vertibu “kopsanu”. Vienmer jaatceras, ka musu merk-
grupas ir musu sabiedrotie un, jo vairak més ar tam
komunicesim, jo lielaku uzticamibu pret sevi veidosim.

LPS 2016. gada 15. decembri nosvinéja 25 gadu jubi-
leju, un Sim nozimigajam pasakumam par godu tika
izveidots ari videosizets - neliels vésturisks atskats par
Latvijas Pasvaldibu savienibas pastavésanas gadiem.
Ari Sis video ir pieejams LPS interneta vietné un You-
tube kanala. Aicinu ikvienu doties $aja astonu minasu
musu kopigi paveikta darba ceJojumal

Lai mums visiem ari turpmak kopa tikpat labi viss
izdodas!

Sagatavojusi Jana Bunkus


http://www.lps.lv
mailto:prese@lps.lv

Foto: Iréna Luse, Sniedze Sproge
un Vita Videniece
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Viens no pasakumiem, ko paredzeja 1993. gada
pasvaldibu reformu koncepcija, bija izveidot sarunu
sistému starp pasvaldibam un valdibu. So procesu
nosaciti var dalit divos posmos.

1. posma - lidz 1994. gadam - sarunas notika uz briv-
pratigas sadarbibas pamatiem, kas nebija reglamen-
tetas likumos un citos normativajos aktos:

— pie Saeimas bija izveidota Pasvaldibu reformu
padome, kas nodarbojas ar likumu projektu saga-
tavosanu,

— pasdvaldibu parstavji tika iesaistiti likumu sagatavo-
sanas grupas;

— tika rikotas regularas konsultativas sanaksmes
pasvaldibu un valdibas kopigu interesu saskano-
sanai;

— pasvaldibu parstavji piedalijas Saeimas komisiju
un Ministru kabineta un ta komiteju darba.

1994. gada 25. februari Vislatvijas pasvaldibu sapulcé
LPS ieguva Latvijas pasvaldibu pilnvarojumu sarunam
ar valdibu visu pasvaldibu varda, bet 1994. gada 29.
aprili Valsts reformu ministrijas un LPS sadarbibas
rezultata tika parakstits pirmais Ministru kabineta un
LPS sarunu protokols.

Protokols bija veidots saskanoto un atskirigo viedok|u
forma, ietverot tadus jautajumus ka socialo garantiju
politika, ekonomisko reformu politika, valsts par-
valdes un pasvaldibu reformu politika, dotaciju un
mérksubsidiju apjomi. Tapat tika atzita Ministru kabi-
neta un pasvaldibu pastavigas sadarbibas nepieciesa-
miba, ko velak nostiprinaja likuma “Par pasvaldibam”
XI nodala “Pasvaldibas un Ministru kabinets”. Puses
vienojas ari, ka jautajumi, kuros LPS un Ministru kabi-
netam ir atskirigi uzskati, jarisina ar politisko partiju
un Saeimas deputatu frakciju palidzibu.

Par sarunu sistémas 2. posmu var uzskatit laika perio-
du kop$ 1994. gada maija, kad sarunas ir reglamente-
tas ar likumu “Par pasvaldibam” un Ministru kabineta
noteikumiem, kas nosaka sarunu proceduru: sarunu
temas, laika grafiks, sarunu grupas un pienakumi
abam sarunu pusém - gan LPS, gan ministrijam. Saru-
nas notiek regulari, un tajas iesaistas visas ministrijas.
Ministru kabineta un LPS vienosanas un domstarpibu
protokols tiek izskatits un apstiprinats Ministru kabi-
neta sede.

Butiskakais normativais akts jeb “jumta” likums, kur
noteikti pasvaldibu un valdibas attiecibu principi,
ir likums “Par pasvaldibam”. Ta 86. pants paredz
saskanot starp pasvaldibam un Ministru kabinetu

tos likumprojektus un MK noteikumu projektus, kuri
attiecas uz pasvaldibam.

Ministru kabinetam un pasvaldibam jasaskano ari citi

jautajumi:

— karteja saimnieciskaja gada pasvaldibam pieskira-
mo dotaciju un merkdotaciju apmeéri;

— pasvaldibu finansu resursu izlidzinasanas kartiba,
ja ta nav noteikta likuma;

— likuma “Par pasvaldibam” 8. panta paredzeto
funkciju finansésanas avoti;

— citi pasvaldibu darbibas jautajumi, par kuriem
Ministru kabinets katru gadu pirms saimnieciska
gada sakuma vienojas ar pasvaldibam.

Saskanosanas procesa pasvaldibas parstav Latvijas
Pasvaldibu savieniba, bet Ministru kabinetu - attie-
cigas nozares ministrs vai vina pilnvarota persona.

Likuma noteikts, ka saskanosanas rezultati tiek nofor-
méti protokola veida. Ministru kabinets, nosutot
Saeimai likumprojektu, kas attiecas uz pasvaldibam,
tam pievieno MK komitejas sedes protokola izrakstu,
kura fikséti ar pasvaldibam saskanotie jautajumi un
domstarpibas. Sarunu protokols par domstarpibam
jautajumos, kas ietilpst Ministru kabineta vai ministri-
ju kompetence, izskatams Ministru kabineta.

Priekslikumus par grozijumiem likumos pasvaldibu
sabiedriskas organizacijas vai atseviskas pasvaldibas
iesniedz Ministru kabinetam.

Pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 86. pantu,
Ministru kabinets 2004. gada 6. jilija izdeva notei-
kumus “Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar
pasvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu inte-
reses”, kur noteikts sarunu ikgada laika grafiks, proto-
kola sagatavosanas kartiba un ari tas, ka saskanosanas
procesa pasvaldibas parstav LPS.

Saskana ar siem noteikumiem LPS katru gadu lidz 1. mar-
tam iesniedz ministrijam un par pasvaldibu parraudzibu
atbildigajai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai to amatpersonu sarakstus, kuras ir pilnvarotas
piedalities sarunas ar attiecigajam ministrijam. Lidz 1.
aprilim notiek vienosanas starp LPS un ministrijam par
saskanojamo jautajumu loku un to izskatiSanas termi-
niem. Ministrijas informé atbildigo ministriju par visiem
saskanosanai izvirzitajiem jautajumiem, ari par tiem,
par kuru izskatiSanu puses nav panakusas vienosanos.
Savukart lidz 1. augustam notiek ministriju un Latvijas
Pasvaldibu savienibas sarunas. Sarunu gaita tiek proto-
koléta, un sarunu rezultatus noforme protokola veida.



Protokola tiek fikseti jautajumi, par kuriem ir panakta
vai nav panakta vienosanas. Protokola projektu pirms
ta parakstiSanas attieciga ministrija nostta Finansu,
Tieslietu un atbildigajai ministrijai, kas divu nedé|u
laika sniedz attiecigus atzinumus par panaktas vieno-
$anas atbilstibu normativajiem aktiem, valsts budzeta
iespéjam finanset panakto vienosanos, ka ari tas
ietekmi uz pasvaldibu darbibu. Péc atzinumu sanem-
$anas un izvértésanas attiecigais ministrs vai vina piln-
varota amatpersona paraksta protokolu vai, ja nepie-
ciesams, to papildus saskano ar LPS atbilstosi sanem-
tajiem atzinumiem. No LPS puses protokolu paraksta
tas priekssedis vai vina pilnvarota amatpersona. Katru
gadu lidz 10. augustam ministrijas iesniedz paraksti-
tos protokolus atbildigajai ministrijai, kas tos registre
un seko izpildes gaitai. Ja izpildes gaita nesaskan ar
protokola noteikto, atbildiga ministrija, ja nepiecie-
sams, informé par to Ministru kabinetu. Protokolu
kopijas tiek iesniegtas FinanSu ministrija.

Par nozimigako var uzskatit Finan$u ministrijas un
LPS sarunu protokolu, jo to sagatavo saskana ar
iepriekSminéto noteikumu 12. punktu, nemot véra
paréjo ministriju noslégto vienosanos finanséjuma
jautajumos. Protokolu péc ta parakstisanas iesniedz
Ministru kabineta vienlaikus ar valsts budzeta likum-
projektu, un ta talaka izskatisana un nosutisana Saei-
mai notiek atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budze-
tiem” 13. panta prasibam. Protokola kopijas nosuta
paréjam ministrijam zinasanai.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 13. panta
noteikts, ka pasvaldibu budzetu sastadisanas
sakumstadija Ministru kabinets, pamatojoties uz
aprekiniem, kas raksturo pasvaldibu budzetu daju
Latvijas Republikas kopbudzeta un valsts budzeta
dotaciju nepieciesamibu saistiba ar valsts budzeta
lidzekju iespeju un pasvaldibu izpildamo funkciju
kopéjo novertéjumu, saskano ar pasvaldibam pla-
nojama saimnieciska gada valsts budzeta dotaciju
kopapjomu pasvaldibu finansu izlidzinasanai un pla-
nojama saimnieciska gada valsts budzeta kopapjomu
un ta sadalijumu starp pasvaldibam. Saskanosanas
procesa Ministru kabinetu parstav finansu ministrs
vai vina pilnvarota persona, bet pasvaldibas - Latvijas
Pasvaldibu savieniba. Sarunu rezultati tiek noformeti
protokola veida. Sarunu protokols par vienosanos
vai domstarpitbam pievienojams attiecigajiem likum-
projektiem, ko Ministru kabinets nosuta Saeimai.
Lidz ar to LPS ar likumu tiek atzita par lidzvertigu
sarunu partneri valdibai, turklat ministriju uzdevums
ir saskanot ar LPS visus tiesibu aktu projektus pasval-
dibu joma.

Batisks LPS un valdibas sadarbibas mehanisms, lai
saskanotu viedokJus, ir paplasinatas Ministru kabi-
neta komitejas sédes. Tam saskana ar MK noteiku-
miem butu janotiek ne retak ka reizi trijjos menesos,
tacu praksé Sis sedes notiek, pirms MK sede tiek
apstiprinats LPS un Ministru kabineta sarunu ikgade-
jais protokols.

Jautajumi, kas skar pasvaldibu intereses un nav risi-
nami sarunu kartiba, tiek izskatiti Ministru kabineta
saskana ar MK 2009. gada 7. aprila noteikumiem Nr.
300 “Ministru kabineta kartibas rullis”. LPS parstavis
katru tresdienu pieprasa atzinuma sniegsanai tiesibu
aktu projektus, kas skar pasvaldibu intereses un tiek
izsludinati valsts sekretaru sanaksmeé. LPS parstavis
piedalas ari iknedé|as valsts sekretaru sanaksmeés un
pauz viedokli par izskatamajiem tiesibu aktu projek-
tiem. NeapSaubami, LPS parstavja klatbutne verte-
jama ka pozitivs sasniegums, jo iesp&jams operativi
sekot lidzi visiem jaunajiem tiesibu aktu projektiem un
sniegt atzinumu par tiem, kas attiecas uz pasvaldibam.

Lidzdaliba saja sanaksme ir Joti lietderiga ari no ta
aspekta, ka taja tiek parspriesta nakamas Ministru
kabineta sedes darba kartiba, un LPS tada veida var
sekot lidzi interesejosiem aktualiem jautajumiem,
nepiecieSsamibas gadijuma ludzot sava parstavja pie-
aicinasanu MK séde. LPS sava iknedélas informacijas
biletena informé pasvaldibas par valsts sekretaru
sanaksmé pieprasitajiem tiesibu aktu projektiem. Ar
S0 dokumentu saturu pasvaldibas var iepazities LPS

majaslapa: www.lps.lv.

Sarunu sistéma ar valdibu ir reglamentéta, bet sarunu
sistéma ar Saeimu veidojusies uz brivpratibas princi-
piem. LPS parstavjiem iespéjams piedalities Saeimas
komisiju darba, kad tiek izskatiti jautajumi, kas skar
pasvaldibu kompetenci. Tacu, ta ka $i sistema nav
reglamentéta, biezi vien ta atkariga no labas gribas -
pieaicinat LPS parstavi komisijas sedé vai ne. Tomer
klatbatne komisijas ir Joti nozimiga, jo prakse liecina,
ka starplaika lidz likumprojekta otrajam lasijumam
Saeima notiek butiskas izmainas likumprojekta pan-
tos un, ja nav iespé€jas izteikt pasvaldibu viedokli, var
sagaidit nepatikamus parsteigumus.

So sarunu sistému ar valdibu, kas izveidojusies 23
gados, kopuma var vertét ka pozitivu, jo daudzas
Eiropas valstis sarunu sistéma vairak balstas uz ilgga-
dejam demokratiskam tradicijam un nav nostiprina-
ta likumdosana. Tade| Latvija izveidoto pasvaldibu
sistemu, tiesibu aktus un sarunu praksi apgust citu
Eiropas Savienibas valstu pasvaldibas, ka ari virkne
ES kaiminvalstu, tomér mums pasiem turpmak vel
daudz jastrada, lai to pilnveidotu.
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Pret vardu “lobesana” Latvijas sabiedriba valda daudz
aizspriedumu. Kop$ esam Eiropas Savieniba, nepie-
cieSamiba lobét pamazam parversas par ikdienu un
tiek uztverta bez ipasam emocijam. Ta ir likumde-
véja un valdibas informésana par noteiktas interesu
grupas véelmem un ceribam, centieni likumiga veida
panakt savu intereSu istenosanu. Latvijas Pasvaldibu
savientbai ir parlamentaras lobésanas pieredze jau
kops organizacijas dibinasanas 1991. gada.

Uz pasvaldibam tada vai citada veida attiecas likumu
lielaka daa. Si attieksme ir divejada:

e pasvaldibas ir publisko tiesibu juridiskas personas,
daudzos likumos tam tiek uzdots patstavigi vai sadar-
biba ar valsts institticijam veikt parvaldes funkcijas;

* pasvaldibas ir juridiskas personas ari privato tiesibu
izpratne - tade| tam ir batiskas vairums no tiesibu
normam, kas skar jebkuru komersantu vai ipasnieku;
* pasvaldibas piedalas gan parrobezu sadarbibas
procesos, gan starptautisko organizaciju darba, gan
Eiropas integracijas procesa.

Tadejadi pasvaldibam ir noteiktas intereses visu Saei-
mas komisiju un apakskomisiju darba. Dala likum-
projektu tiek sagatavoti valdiba, un LPS (specifiskos
gadijumos - ari atseviskas pasvaldibas) lidzigi minis-
trijam piedalas to apspriesanas procesa. Saskana ar
Saeimas Kartibas rulli likuma anotacija janorada gan
pasvaldibu attieksme, gan ietekme uz pasvaldibu
budzetiem. Tomeér ieverojamu daju no likumprojek-
tiem sagatavo deputati pasi vai ari Saeimas komisijas.
Attieciba uz sadiem likumprojektiem formalas saska-
nosanas proceduras nepastav.

Ne valdiba, ne art likumdevéji nav tik ¢akli, lai anota-
cijas atspogulotu patieso konsultaciju apjomu. Tapéec
visos gadijumos, kad tiek skartas pasvaldibu intere-
ses, ieteicams sekot Sim procesam lidz pat treSajam
lasijumam, bet dazkart ari piedalities konsultacija
pie Valsts prezidenta, ja kads ierosina likumu otrreiz
caurlakot.

Lobésana nav formali aprakstita likuma, tacu ta ir nor-
mala demokratijas sastavdala un veicina pilsoniskas
sabiedribas nostiprinasanos. Korupcijas noversanas
un apkarosanas birojs vairakkart ierosinajis lobe-
sanu formalizét, pienemot ipasu likumu. Piekritot,
ka daZos jautajumos lobesanu ir lietderigi sakartot
(pieméram, ja kada privata juridiska firma nodarbojas
ar lobésanu, butu velams registreties, ka varda tiek
lobéts), LPS lidz $im jauna likuma veidosanu norai-
dijusi. Tam pamata ir bazas, ka, birokratizéjot pro-
ceduras, var izveidoties nevajadzigi administrativie
skersi un ka likuma pienemsana nevis veicinas, bet
kaves sabiedribas iesaistisanos lemumu gatavosanas
procesos.

Galvenas likumigas lobé&sanas formas ir Sadas:

* rakstiska viedok|Ju pausana par likumprojektu
kopuma (verteéjums pirms pirma lasijjuma un pirms
galiga lasijuma) vai atseviskiem deputatu un komisijas
priekslikumiem (uz otro un treso lasijumu);

e piedalisanas Saeimas komisiju un apakskomisiju
sedés (lidz sim komisijas LPS parstavim iespéjams
izteikties par katru apspriezamo priekslikumu);

e deputatu uzaicinasana uz LPS komiteju sedéem,
konferencém un kongresiem;

e deputatu (ari atsevisku Saeimas komisiju) uzaicina-
Sana iepazities ar konkretu pasvaldibu darbu;

¢ sabiedroto atrasana (arodbiedribas, nevaldibas
organizacijas u.c.) un kopiga viedokJa pausana komi-
sijas;

e tiksanas ar Saeimas frakcijam un Saeimas Prezidiju.

Nelikumigas lobésanas formas attiecas uz korupciju,
un ar tam pasvaldibas nenodarbojas. Kops publiski
ir pieejama Saeimas interneta majaslapa, katrs var
iepazities ar darba planiem un plenarsedes izskata-
mo dokumentu projektiem. Lai sanemtu komisijas
izskatamos projektus, personiski jasazinas ar Saeimas
darbiniekiem. Par Saeima notiekoso var uzzinat ari ar
LPS interneta majaslapas palidzibu.

Jau vairakus gadus pasvaldibas tiek informétas par
LPS izskatamajiem likumprojektiem un par tiem gata-
vojamajiem atzinumiem. Tas notiek ar LPS iknedé]as
informativa biletena jeb “Infolapas” starpniecibu.
Katrai pasvaldibai ir iespejams rakstiski paust savu
viedokli, ka ari ietekmet LPS kopigo poziciju, pieda-
loties Pasvaldibu savienibas komiteju sedés. Pasvaldi-
bu politiki tiek aicinati pasi ierasties Saeimas komisi-
jas, kad tiek izskatiti aktualie jautajumi.



Komentars

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta ir augstaka juridis-
ka spéka likums Latvija attieciba uz pasvaldibam.
Saeima ratificéja So hartu ar 1996. gada 22. februara
likumu “Par Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu”, sakuma
pievienodamas 26 no 30 hartas paragrafiem. Kops
1999. gada Latvija pievienojusies vél trim paragrafiem.
Paslaik Latvijai nav saistoss tikai viens - 9. panta 8.
paragrafs par pasvaldibu brivu pieeju nacionalajam
kapitala tirgum.

Eiropas Vietejo pasvaldibu harta pieder pie tiem sva-
rigakajiem starptautiskajiem ligumiem, kam Latvija
apnémas pievienoties vienlaicigi ar 1990. gada 4.
maija deklaraciju, tade| hartas teksts ir tiesi saistams ar
Satversmes 1. panta nostiprinato demokratiskas valsts
principu. Augstaka Padome velreiz apliecinaja savu
gatavibu pievienoties sim dokumentam 1992. gada,
gatavodamas iestaties Eiropas Padomé.

Pirma pasvaldibu reformu koncepcija, kuras projekts
tika skatits LPS 2. kongresa 1993. gada un sanéma
pozitivu vértéjumu, pauz apnemsanos veidot Latvija
pasvaldibu iekartu, kas balstita uz Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartas principiem. Ari turpmak likuma “Par
pasvaldibam” grozijumi, tos izskatot Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisija (taja skaita pasval-
dibas definicija, pasvaldibas brivpratigas iniciativas
tiesibas un citi), tika salidzinati ar hartas tekstu.

Satversmes tiesas judikatira spriedumu pamato-
jums, balstoties uz demokratiskas valsts principu, tiek
izmantots plasi. Tade| atkapes no Latvijai saistosiem
hartas paragrafiem ir uzskatamas par atkapi ari no
demokratiskas valsts principa.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartai pievienojusas visas
28 ES dalibvalstis, [idz ar to harta nostiprinatie principi
ir kopigi visa ES tiesibu telpa. Hartas tekstam ir vienads
juridiskais spéks anglu un fran¢u valoda. Latviskajam
tulkojumam bija vairakas neprecizitates, gan lietojot
novecojusu terminologiju, gan péc satura. Ja rodas
neskaidribas ar oficialo angJu tulkojumu, tad jaizman-
to attiecigais francu teksts, ka ari hartas preambula,
kam Eiropas tiesibu sistema ir butiska nozime tiesibu
normu interpretacija.

Hartas pielietojuma butiska loma ir preambulai, kas

skaidro starptautiska likuma pienemsanas mérkus.

Jebkura gadijuma, ja rodas domstarpibas par hartas

tekstu, vispirms izmantojamas preambula noteiktas

vadlinijas:

e vietéja pasvaldiba pieder pie visu Eiropas tautu
vesturiska mantojuma un uzskatama par demokra-

tiskas iekartas pamatu (taja skaita - ES, jo visas 28 ES
dalibvalstis ir pievienojusas hartai);
e decentralizacija lidzas demokratizacijai uzskatama
par kopigu mérki;
e vietéja pasvaldibaistenojama, aptverot plasu auto-
nomiju (patstavibu) attieciba uz
— kompetences apjomu;
— panémieniem un juridiskajam formam, ka $o
kompetenci istenot;
— patstavigo finanSu apjomu, ar kuriem vietéja
vara var brivi rikoties.

Hartas teksta ietverti divi fundamentali tiesibu principi,
kas pakapeniski ieglst arvien lielaku nozimi art ES tiesi-
bas un institliciju veidosana:

* subsidiaritates princips (4. panta 3. daja) attiecinats
uz visparéjam attiecibam starp nacionalo varu un pas-
valdibam, nosakot decentralizaciju ka vélamo kom-
petencu sadalijuma virzienu un defingjot iznemuma
gadijumus, kad pieJaujama ari centralizacija;

e proporcionalitates princips (8. panta 3. daja) attie-
cinats uz jebkuru administrativo parraudzibu, nosa-
kot, ka Sada parraudziba jaisteno minimali iespéjama
veida. 8. panta otraja dala ari konkretizéts parraudzi-
bas apjoms, atskirot autonomas kompetences gadiju-
mu (atbilstiba likumam) no valsts delegéto uzdevumu
gadijuma (atauts art parraudzit lietderibu - atbilstibu
valdibas politikai).

Fundamentala nozime ir hartas noteikumam, ka pas-
valdibas principam jabut atzitam (kur tas iesp&jams)
valsts konstitticija. Turklat harta satur pasvaldibas
principa formuléjumu (3. panta pirma un otra daa).
No Sejienes izriet tiess noradijums, kadus pasvaldi-
bu raksturojosus elementus ieteicams ietvert Latvijas
Republikas Satversmé.

Vairakkart apspriezot Saeimas Valsts parvaldes un pas-
valdibas lietu komisija, ka ari Saeimas Juridiskaja komi-
sija iespeju iekjaut pasvaldibas principu Satversme,
diskusija vienmeér noritéjusi gan par pasu ieklausanu
(daja politisko speku tam vienmer pretojas), gan par
iespejamo tekstu.

No hartas 3. panta izriet septini elementi, kas raksturo

pilnvértigu pasvaldibu Eiropas tiesibu telpa:

e pajdvaldiba ka vara veidojas uz parstavniecibas
demokratijas pamata, kura tiek nodrosinatas tiesas,
vienlidzigas un visparéjas vélésanas (panta otra
dala);

e parstavniecibas demokratija var tikt papildinata ar
tieso demokratiju (panta otra daja);

e pasvaldiba sastav no leméjvaras un izpildvaras, tur-
klat izpildvara ir atbildiga parstavniecibai (Iémeéjva-
rai) (panta otra dala);
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e pasvaldibas varas apjoms veido nozimigu publisko
lietu daju (katra valsti ta var bat cita daja, tacu tai
jabut nozimigai) (panta pirma dala);

e 3a varas apjoma ietvaros pasvaldiba gan regulé
(normativi un administrativi), gan vada (savu Tpasu-
mu un savas iestades) (panta pirma dala);

e 3a varas apjoma ietvaros pasvaldibam piemit gan
tiesibas (atlauja darit), gan spéjas (pietiekami resur-
si, lai daritu) (panta pirma dala);

o pasvaldiba tiek istenota likuma robezas (atJauts
darit to, kas ar likumu nav aizliegts) (panta pirma

daja).

Katrs no Siem elementiem ir butisks, jo raksturo
robezskirtni starp centralizaciju un decentralizaciju.
lespéjams, ka tiesi izsmejosa rakstura dé|, kura “viete-
jas demokratijas” latina uzlikta tik augstu, $a principa
ieklausana Satversme lidz sim katrreiz tiek atlikta. Taja
pasa laika visi septini elementi ir |oti svarigi, jo, izlaizot
kaut vai vienu, batiski samazinatos pasvaldibas patsta-
viba.

Katru reizi, kad Saeima tiek atverts likums “Par pas-
valdibam”, notiek méginajumi kadu no uzskaititajiem
septiniem elementiem revidét.

Precizéts hartas tulkojums Seit pievienots tade|, ka
virkne principiali svarigu jautajumu ir partulkoti neat-
bilstosi speka esosajiem angju un francu tekstiem.
Tas radies, meginot “pielagot” Sos tekstus Latvijas
tiesibu sistémai, tacu rezultata radies sagrozijums.
Pamata ratifikacijas likumam “Par 1985. gada 15. oktob-
ra Eiropas Vietejo pasvaldibu hartu” pievienota redak-
cija neatskir valsti (nacionala méroga publiska vara)
no publiskas varas (apkopojoss apziméjums jebkuram
teritorialas varas veidam), ka ari neatskir tiesibas riko-
ties “likuma robezas” (kad atJauts tas, kas nav aizliegts)
no pienakuma rikoties “likuma noteiktaja kartiba” (kad
jadara tikai tas, kas likumos uzrakstits).

Galvenas atskiribas Seit piedavataja redakcija no rati-
fikacijas likumam pievienota dokumenta ir sadas:

e jedzienu “valsts lietas” (preambula) un “valsts pie-
nakumi” (3. panta ceturta dala) vieta lietots attiecigi
“publiskas lietas” un “publiskie pienakumi”;

e jédziena “likuma noteiktajas robezas” (3. panta
pirma dala, 9. panta astota daja) vieta lietots jedziens
“likuma robezas”;

e jedziena “maksas” (9. panta tresa dala) vieta lietots
jédziens “nodevas”;

e jedziena “finansu politika” (9. panta tresa dala) vieta
lietots jedziens “politika”.

Tulkojuma ir ari vairak neka 20 redakcionalu atskiribu,
kas tapat ka iepriekSminétas iezimetas trekna slipaja
druka.

Jaatzime, ka paslaik Eiropa atverta diskusija par papild-
protokolu pie Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas, kas
ievérotu nu jau gandriz 30 gadu pieredzi hartas Tste-
nosana (harta stajas speka péec pirmo Cetru ratifikaciju
pabeigsanas).

Dr.oec. Mara Puka
precizetais tulkojums

EIROPAS PADOME Nr. 122

Eiropas Vietejo pasvaldibu harta
Strasbura, 1985. gada 15. oktobri
Preambula

Eiropas Padomes dalibvalstis, kas parakstijusas so Hartu,
— uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt cie-
saku vienotibu starp tas dalibniecéem kopé&jo man-
toto idealu un principu aizsargasana un istenosana;

— uzskatot, ka viena no $a mérka sasniegSanas meto-
dem ir vienosanas noslégsana parvaldes joma;

— uzskatot, ka viens no galvenajiem katras demokra-
tiskas iekartas pamatiem ir vietéjas varas;

— uzskatot, ka pilsonu tiesibas piedalities publisko
lietu vadisana pieder pie demokratijas principiem,
kas kopigi visam Eiropas Padomes dalibvalstim;

— parliecinatas, ka $is tiesibas vistieSak var realizet
viet€ja liment;

— parliecinatas, ka ar realu atbildibu apveltitas viete-
jas varas pastavesana var nodrosinat parvaldi, kas ir
gan efektiva, gan pietuvinata pilsoniem;

— apzinoties, ka vietéjas pasvaldibas aizsardziba un
nostiprinasana dazadas Eiropas valstis ir svarigs
ieguldijums tadas Eiropas veidosana, kas balstas uz
demokratijas un varas decentralizacijas principiem;

— apgalvojot, ka ta saistita ar viet€jo varu pastave-
sanu, kuram ir demokratiski izveidotas lemumu
pienemsanas struktaras (organi) un kuras apveltitas
ar plasu autonomiju attieciba uz saviem pienaku-
miem, veidiem un lidzekliem, ar kadiem tie tiek
istenoti, un attieciba uz to izpildei nepieciesama-
jiem resursiem,

vienojas par sekojoso.

1. pants
Puses apnemas uzskatit par saistosiem turpmakos pan-
tus $is Hartas 12. panta noteiktaja kartiba un apjoma.

I DALA

2. pants. Vietéjas pasvaldibas konstitucionalais un
tiesiskais pamats

Vietéjas pasvaldibas principam ir jabut atzitam valsts
likumdoSana un, kur iesp€jams, konstitticija.

3. pants. Vietéjas pasvaldibas jedziens

(1) Vietéja pasvaldiba nozime vietéjas varas tiesibas un
sp&ju regulét un vadit nozimigu publisko lietu dalu
likuma robezas, sava atbildiba un vietejo iedzivotaju
intereses.

(2) Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju sapul-
ces, kuram var bat tam atbildigi izpildu organi un
kuru locek]us brivi ievele, aizklati balsojot uz tiesu,
vienlidzigu un visparéju vélésanu tiesibu pamata. Sis
nosacijums nekada veida neietekmé iesp&ju izmantot



pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilso-
nu tiesas lidzdalibas formu, kur to piejauj likums.

4. pants. Vietéjas pasvaldibas kompetence

(1) Vietgjas varas pamata pilnvaras un pamata pienaku-
mus nosaka konstitticija vai likums. Tacu Sis noteikums
neliedz pieskirt vietéjam varam pilnvaras un pienaku-
mus Tpasiem mérkiem saskana ar likumu.

(2) Vietejas varas ir pilna mera tiesigas likuma robezas
istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kas nav izslegts
no to kompetences vai uzdots veikt kadai citai varai.

(3) Pamata publiskos pienakumus péc iespéjas realize
ta vara, kas atrodas vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada
pienakuma izpildi citai varai, nem véra uzdevuma
apjomu un dabu, ka ari efektivitates un ekonomijas
nosacijumus.

(4) Vietejam varam pieskirtas pilnvaras parasti ir pil-
nigas un ekskluzivas. Cita, centrala vai regionala vara,
nedrikst tas apstridét vai ierobezot, iznemot gadiju-
mus, kad tas paredzets likuma.

(5) Gadijumos, kad centrala vai regionala vara delege
savas pilnvaras vietéjam varam, tam, cik iesp&jams,
jajauj briviba to izpildi pielagot vietéjiem apstakliem.
(6) Planosanas un lemumu pienemsanas procesa par
jautajumiem, kas tieSi attiecas uz viet€jam varam, ar
tam jakonsultgjas, cik iesp&jams, savlaicigi un pieme-
rota veida.

5. pants. Vietéjas varas teritoriju robezu aizsardziba
Vietéjas varas teritoriju robezu izmainas nav atJauts
izdarit bez ieprieksejas konsultéSanas ar attiecigajam
vietéjam varam, péc iespéjas ar referenduma palidzi-
bu, kur tas ir ar likumu atlauts.

6. pants. Parvaldes struktiiru un lidzeklu atbilstiba
vietejas varas uzdevumiem

(1) Neparkapjot likuma paredzetos visparéjos notei-
kumus, vietéjam varam ir atauts pasam noteikt savas
ieksejas parvaldes strukturas, lai pielagotu tas vietéjam
vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi.

(2) Vietejo valdibu darbinieku kalposanas apstakliem
jabat tadiem, kas atjauj augstas kvalifikacijas darbi-
nieku pienemsanu darba, balstoties uz nopelniem un
kompetenci; saja noliika janodrosina atbilstosi maci-
bu un darba samaksas apstak]i un karjeras iespéjas.

7. pants. Vietéja limena pienakumu izpildes apstakli
(1) Vietgjo veleto parstavju darba apstakjiem ir jano-
drosina briva iespé€ja izpildit savas funkcijas.

(2) Tiem janodrosina atbilstosa finansu kompensacija
par izdevumiem, kas radusies, pildot attiecigo amatu,
ka ari, ja tas pienakas, kompensaciju par ienakumu
vai darba samaksas zaudé&jumu un atbilstosu socialas
labklajibas aizsardzibu.

(3) Jebkuras funkcijas un darbibas, kas nav savieno-
jamas ar vietéjas véletas amatpersonas statusu, tiek
noteiktas likuma vai tiesibu pamatprincipos.

8. pants. Administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu

(1) Jebkuru administrativo parraudzibu par vietéjo varu
darbibu var veikt tikai saskana ar tadam procedtram un
tados gadijumos, kas noteikti konstitticija vai likuma.

(2) Jebkura administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu parasti tiek virzita uz to, lai nodrosinatu to
atbilstibu likumam un konstitucionaliem principiem.
Tacu augstaka limena varas drikst realizét administra-
tivu parraudzibu attieciba uz to uzdevumu izpildes
lietderibu, kuri ir delegéti vietejam varam.

(3) Administrativa parraudziba par vietéjam varam tiek
realizeta tada veida, lai nodrosinatu, ka kontrolgjosas
varas iejauksanas ir proporcionala to interesu svarigu-
mam, kuras paredzéts aizsargat.

9. pants. Vietgjo varu finansu resursi

(1) Vietejam varam nacionalas ekonomiskas politikas
ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem finansu resursiem,
ar kuriem tas drikst brivi rikoties savas kompetences
robezas.

(2) Vietejo varu finansu resursiem ir jabat proporcio-
naliem kompetencei, kas Sim varam pieskirtas konsti-
tucija un ar likumu.

(3) Vismaz dala no vietejo varu finansu resursiem ir
jaieglst no vietejiem nodokjiem un nodevam, kuru
likmes tas ir tiesigas noteikt likuma robezas.

(4) Finansu sistemam, uz kuram balstiti vietéjam varam
pieejamie lidzek]i, ir jabut pietiekami daudzveidigam
un elastigam, lai tas praktisko iespéju ietvaros nodro-
Sinatu iespéju sekot no kompetences izrietoso uzdevu-
mu izmaksu realajai attistibai.

(5) Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc
nepiecieSamibu ieviest finansu izlidzinasanas pro-
cediras vai lidzvértigus pasakumus, kuru noliks ir
koriget vietéjo varu potencialo finansésanas avotu un
uzliktas finansu nastas nevienada sadalijjuma raditas
sekas. Sadas procediras vai pasakumi nevar iero-
bezot vietéjo varu ricibas brivibu savu pienakumu
robezas.

(6) Ar vietejam varam atbilstosa veida ir jakonsultéjas
par metodi, kada tam pieskirami pardalamie lidzekl]i.
(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietéjam varam, pec
iespéjas nedrikst paredzét noteiktu projektu finan-
séSanai. Dotaciju pieskirsana nevar ierobezot vietéjo
varu pamatbrivibu - istenot politiskas izvéles savas
kompetences joma.

(8) Lai varétu izdarit aiznemumus kapitalieguldijumu
finansésanai, vietéjam varam likuma robezas jabut
pieejamam nacionalajam kapitala tirgum.

10. pants. Vietéjo varu tiesibas apvienoties

(1) Realizejot savas pilnvaras, vietéjam varam ir tiesibas
sadarboties un likuma ietvaros veidot konsorcijus ar
citam vietéjam varam, lai istenotu uzdevumus, par
kuriem tam ir kopiga interese.

(2) Katrai valstij jaatzist vietéjo varu tiesibas iestaties
asocidacijas kopejo interesu aizstavesanai un virzisanai
un iestaties starptautiskajas vietéjo varu asociacijas.
(3) Vietejam varam ir tiesibas sadarboties ar lidzigam
varam citas valstis, ieverojot nosacijumus, kurus drikst
noteikt ar likumu.

11. pants. Vietéjas pasvaldibas juridiska aizsardziba
Vietéjam varam ir tiesibas griezties tiesa, lai nodro-
sinatu savu pilnvaru brivu izpildi un konstiticija un
nacionalajos likumdosanas aktos ietverto vietéjo pas-
valdibu principu ieverosanu.
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Il DALA
Dazadi noteikumi

12. pants. Saistibas

(1) Katra ligumslédzéjpuse apnemas uzskatit par tai
saistosiem vismaz 20 hartas | dajas punktus, turklat
vismaz 10 ir jaizvélas no sadiem punktiem:

2. pants; 3. panta 1. un 2. punkts; 4. panta 1., 2. un 4.
punkts; 5. pants; 7. panta 1. punkts; 8. panta 2. punkts;
9. panta ., 2. un 3. punkts; 10. panta 1. punkts; 11. pants.
(2) Katra ligumsledzeja valsts, iesniedzot ratifikacijas
rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu vai
akceptésanu, pazino Eiropas Padomes generalsekreta-
ram, kurus punktus ta izvél€jusies saskana ar 5a panta
pirma punkta noteikumiem.

(3) Velak jebkura laika katra ligumsledzejpuse var pazi-
not generalsekretaram, ka ta uzskata par saistosiem
jebkurus Hartas punktus, kurus ta vel nebija piene-
musi saskana ar $a panta pirma punkta noteikumiem.
Sadas velak pienemtas saistibas tiek uzskatitas par
ratifikacijas pienemsanas vai akceptésanas dokumenta
neatnemamu sastavdalu attieciba uz pusi, kas par tam
pazino, un stajas speka pirmaja méenesa diena péc triju
ménesu termina izbeigsanas, skaitot no dienas, kad
generalsekretars sanémis attiecigo pazinojumu.

13. pants. Varas, uz kuram attiecas Harta

Saja Harta ietvertie vietéjo pasvaldibu principi attiecas
uz visam ligumslédzéju valstu teritorija esoso vietéjo
varu kategorijam. Tomér katra puse, iesniedzot ratifi-
kacijas rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu
vai akceptéSanu, var noradit, uz kuram vietéjo vai
regionalo varu kategorijam st Harta tiek attiecinata vai
kuras kategorijas tiek izslegtas no tas darbibas loka.
Ligumsledzejpuse var ari velak attiecinat Hartas dar-
bibu uz citam vietéjo vai regionalo varu kategorijam,
par to pazinojot Eiropas Padomes generalsekretaram.

14. pants. Informésana

Katra ligumsleédzéjpuse iesniedz generalsekretaram
visu attiecigo informaciju par likumdosanas noteiku-
mu pienemsanu un citiem pasakumiem, kas veikti, lai
nodrosinatu atbilstibu $ai Hartai.

Il DALA

15. pants. Parakstisana, ratifikacija un spéka stasanas
(1) So Hartu atJauts parakstit Eiropas Padomes dalib-
valstim. Harta ir jaratifice, japienem vai jaakcepte.
Ratifikacijas raksti vai dokumenti par Hartas pienem-
sanu vai akceptésanu iesniedzami glabasana Eiropas
Padomes generalsekretaram.

(2) Si Harta stajas speka péc trim ménesiem no dienas,
kad saskana ar 3a panta iepriekseja punkta noteiku-
miem cetras Eiropas Padomes dalibvalstis izteikusas
piekrisanu uzskatit Hartu par saistosu, proti, ar Siem
trim ménesiem sekojosa ménesa pirmo datumu.

(3) Attieciba uz jebkuru Eiropas Padomes dalibvalsti,
kas velak izteikusi piekrisanu uzskatit Hartu par saisto-
Su, Harta stajas spéka péc trim méenesiem no dienas,
kad i valsts iesniegusi ratifikacijas rakstu vai dokumen-
tu par Hartas pienemsanu vai akceptésanu, proti, ar
Siem trim ménesiem sekojosa ménesa pirmo datumu.

16. pants. Teritoriala atruna

(1) Katra valsts, parakstot Hartu vai iesniedzot ratifika-
cijas rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu,
akceptésanu vai pievienosanos, var noradit teritoriju
vai teritorijas, uz kuram st Harta attiecas.

(2) Katra valsts jebkura bridi var ar Eiropas Padomes
generalsekretaram adresétu deklaraciju paplasinat sis
Hartas darbibu uz jebkuru citu deklaracija noraditu
teritoriju. Attieciba uz 3o teritoriju Harta stajas speka
péc trim ménesiem no dienas, kad deklaraciju sane-
mis generalsekretars, proti, ar siem trim ménesiem
sekojosa menesa pirmo datumu.

(3) Katra deklaracija, kas sastadita saskana ar diviem
iepriekséjiem punktiem attieciba uz jebkuru deklara-
cija noraditu teritoriju, var tikt anuléta, nosutot gene-
ralsekretaram adresétu pazinojumu.

17. pants. Denonsacija

(1) Katrai ligumsledzejpusei ir tiesibas denonsét' $o
Hartu jebkura laika péc piecu gadu perioda izbeigsa-
nas, skaitot no dienas, kad ta stajusies speka attieciba uz
konkréto valsti. Par denonsaciju Eiropas Padomes gene-
ralsekretars jainformé seSus ménesus ieprieks. Sada
denonsacija neietekme Hartas speka esamibu attieciba
uz citam ligumslédzéjpusém ar nosacijumu, ka to skaits
nekad nebiis mazaks par cetram sadam pusém.

(2) Saskana ar $a panta iepriekséja punkta noteiku-
miem katra valsts var denonsét jebkuru pirms tam
pienemto | dajas punktu ar nosacijumu, ka puse tur-
pina uzskatit par saistoSiem 12. panta pirmaja punkta
noteikto punktu skaitu un veidu. Tiks uzskatits, ka
jebkura puse, kas denonséjusi kadu no punktiem un
tadejadi vairs neatbilst 12. panta pirma punkta prasi-
bam, lidz ar to ir denonséjusi Hartu kopuma.

18. pants. PazinoSana

Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas

Padomes dalibvalstim par:

— katru parakstisanu;

— katru dokumentu, kas tiek iesniegts par ratifikaciju,
pienemsanu vai akceptésanu;

— katru terminu, kad $i Harta stajas speka saskana ar
15. pantu;

— katru pazinojumu, kas sanemts 12. panta 2. un 3.
punkta noteikumu sakara;

— katru pazinojumu, kas sanemts 13. panta noteiku-
mu sakara;

— jebkuru citu aktu, pazinojumu vai korespondenci,
kas attiecas uz $o Hartu.

Apliecinot iepriek$sminéto, Hartu paraksta personas,
kuras noteikta kartiba pilnvarotas veikt Sadu paraksti-
sanu.

Parakstita Strasbdra 1985. gada 15. oktobri anglu un
francu valoda, abi teksti vienlidz autentiski, viena
eksemplara, kas tiks iesniegts glabasanai Eiropas
Padomes arhivos. Eiropas Padomes generalsekretars
nosuta apliecinatas kopijas visam Eiropas Padomes
dalibvalstim.

1 No fr. dénoncer - vienpuséji partraukt starptautiska ligu-

ma izpildi.



Latvijas Pasvaldibu savienibas statuti piejauj, ka pas-
valdibas atbilstosi savam interesem var veidot orga-
nizacijas. Ka LPS struktirvieniba ir izveidota Novadu
apvieniba, kas apvieno visu veidu novadu pasvaldibas.

Novadu apvienibas darbibas nolikumu apstiprina
LPS Domes sede. LPS Novadu apvienibas nolikums
apstiprinats LPS Domes sédé 2009. gada 16. septem-
bri, bet grozijumi apstiprinati LPS Domes sede 2016.
gada 30. marta.

Novadu apvienibas nolikums
1. Visparejie noteikumi

11. Novadu apvienibu saskana ar Latvijas Pasvaldibu
savienibas (LPS) statutu 4.1.5; T1.1. un 11.2. punktiem
veido uz brivpratibas principiem apvienojusas nova-
du pasvaldibas, kas ir LPS biedri.

1.2. Novadu apvieniba darbojas saskana ar LPS statu-
tiem un So nolikumu.

2. Novadu apvienibas merki un uzdevumi

2.1. Novadu apvienibas mérkis ir apvienot visas Lat-
vijas novadu pasvaldibas tajos ietilpstoso pilsetu un
pagastu interesu nodroSinasanai un aizstavesanai
LPS, valsts un Eiropas Savienibas liment.

3. Novadu apvienibas sapulces sasaukSana un
lemumu pienemsana

3.1. Novadu apvienibas sapulce ir augstaka lemjosa
instittcija. Sapulce notiek ne retak ka vienu reizi
gada.

3.2. Novadu apvienibas valdei ir jaizsuta informaci-
ja par ikgadejo sapulces laiku dalibniekiem vismaz
meénesi pirms novadu pasvaldibu vaditaju sapulces
sasauksanas.

3.3. Valdei jaizstrada priekslikumu saraksts darba kar-
tibai vismaz divas nedélas pirms sapulces.

3.4. Ne velak ka vienu nedélu pirms sapulces sasauk-
sanas valde izsuta sapulces dienaskartibu.

3.5. Visu novadu pasvaldibu parstavji var piedalities
sapulce.

3.6. Sapulce lemumus pienem, vienojoties (ja nevie-
nam nav iebildumu) vai ari balsojot. Lemums ir pie-
nemts, ja par to nobalso klatesoso biedru vairakums.
3.7. Novadu pasvaldibu vaditaju sapulces ir atklatas.

4. Latvijas novadu arkartas sapulces sasauksana

4.1. Arkartas sapulci sasauc péc Novadu apvienibas
priekssedetaja ierosinajuma vai ar Novadu apvie-
nibas valdes lemumu. Novadu apvienibas valdei ir
pienakums sasaukt sapulci ari tad, ja ar rakstveida
ldgumu sadu prasibu iesniedz vismaz 1/3 novadu
pasvaldibu, kas ir Novadu apvienibas dalibnieces.

APVIENIBAS UN PARTNERI

4.2. Valdei ir jaizsata informacija par arkartas sapulci
pasvaldibam un japazino sapulces datums vismaz
divas nedélas pirms tas. Gadijuma, ja sapulce tiek
sasaukta pec pasvaldibu prasibas, tas ir jaizdara ne
velak ka menesi péc tam, kad valde ir apstiprinajusi
30 prasibu.

5. Novadu apvienibas valde

5.1. Novadu apvienibas sapulces starplaikos Novadu
apvienibas darbu vada Novadu apvienibas valde.
5.2. Novadu apvienibas valdi veido 17 pasvaldibu
parstavji - Latvijas PaSvaldibu savienibas prieksseza
vietnieks, kurs parstav novadus, Regionalo attistibas
centru apvienibas (RACA) priekssédétajs un katra pla-
nosanas regiona tris parstavji - novada bez pilsetam
parstavis, novada ar pilsétam parstavis un regionala
attistibas centra novada parstavis.

5.3. Novadu apvienibu vada un tas darbu organize
LPS prieksseza vietnieks no novadiem, kuru LPS kon-
gresa laika ievel novadu pasvaldibu parstavji. Novadu
apvienibas priekSsedeétajs reize ir ari LPS priekSseza
vietnieks.

5.4. Novadu apvienibas priekssedetajam ir tris viet-
nieki, no kuriem divus ievél Novadu apvienibas
valde, un viens ir RACA priekssedétajs.

5.5. Novadu apvienibas valde:

5.5.1. parstav novadu intereses un aizstav to
tiesibas LPS Valde, komitejas, ka art valsts parvaldes
institucijas, Eiropas Regionu komiteja un Eiropas Vie-
t&jo un regionalo pasvaldibu kongresa;

5.5.2. veicina sadarbibu starp novadu pasval-
dibam un to organizacijam arzemes;

5.5.3. nodrosina informacijas apriti katra pla-
nosanas regiona par Novadu apvienibas valdeé risina-
tajiem jautajumiem un informé Novadu apvienibas
valdi par aktualitatem novados;

5.5.4. sagatavo novadu pasvaldibu viedok-
li un iesniedz priekslikumus LPS Dome, Valde vai
priekssedim.

5.6. Novadu apvienibas valdes sédes notiek vienu
reizi menesi.

5.7. Steidzamu jautajumu risinasanai Novadu apvieni-
bas priekssedetajs sasauc arkartas valdes sedi.

5.8. Novadu apvienibas valdes seédes vada prieks-
sedetajs vai kads no vietniekiem péc priekssedetaja
pilnvarojuma.

5.9. Novadu apvienibas valde lemumus pienem,
vienojoties vai atklati balsojot. Lemums ir pienemts,
ja par to nobalso klateso$o valdes locek]u vairakums.
5.10. Novadu apvienibas dalibnieki var veidot intere-
Su grupas.

5.11. Novadu apvienibas darbu tehniski nodrosina LPS.

6. Nosleguma jautajumi

6.1. Sis nolikums stajas speka péc ta apstiprinasanas
LPS Dome.
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Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvieniba (LPPA) Latvijas
Pasvaldibu savienibas ietvaros darbojas jau 13 gadus.
Taja apvienojusas Baltijas jlras piekrastes pasvaldibas,
lai risinatu piekrastes kopigas problémas un veicinatu
piekrastes attistibu.

Apvienibas valdes priek$sédétajs ir Ventspils nova-
da domes priekssédétaja vietnieks Maris Dadzis, un
tas darbu pédéjos cetrus gadus vadija LPPA valde:
Maris Dadzis (Ventspils novads), Ligita Mazina (val-
des prieksseédétaja vietniece, Jarmala), Dagnis Strau-
bergs (Salacgrivas novads), Ervins Gravitis (Saulkrastu
novads, aizvietoja Normunds Licis) un Uldis Kristap-
sons (Pavilostas novads).

LPPA darbibu kop$ tas sakuma var iedalit vairakos
posmos: no 2004. lidz 2009. gadam, no 2009. lidz
2013. gadam un no 2013. lidz 2017. gadam, bet rudent
saksies ceturtais posms, kad apvienibas biedri sava
sapulce lems par apvienibas priekssédi, jaunu valdi un
turpmakajam darbibas prioritatem.

Pie svarigakajiem Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvie-

nibas darbibas laika pienemtajiem LPPA konceptuala-

jiem dokumentiem - risinajumu virzitajiem jamin tris.

e LPPA Kaltenes memorands - pienemts 2007. gada
14. decembri Roja (Kaltené) ar prasibu nostiprinat
normativajos aktos piekrasti ka nacionalu vertibu
(izpildits - piekraste iekJauta “Latvija 2030”, Regio-
nalas attistibas pamatnostadnés un Nacionalaja
attistibas plana (NAP) ka atbalstama teritorija) un
prasibu par piekrastes joslas juridiska ipasnieka
statusa noteikSanu.

e Deklaracija par piekrastes joslas un pludmales
juridisko statusu un apsaimniekosanu - pienemta
2010. gada 9. aprili Uzava ar prasibu Saeimai uzdot
Ministru kabinetam sagatavot normativo aktu par
piekrastes joslas ierakstisanu zemesgramata (izpil-
dits - panakts kompromiss par valstij piederoso
publisko tdenu valdijumu).

e LPPA attistibas memorands - pienemts 2011. gada
17. februari Carnikava (Lilaste) ar prasibu Saeimai
pienemt piekrastes strategiju (izpildits 2011. gada)
un prasibu Ministru kabinetam nodot piekrasti val-
dijuma tam pasvaldibam, kuras to vélas.

Nozimigi, ka LPPA ka pamatu piekrastes attistibai un

atbalsta ieguvei ir virzijusi un piedalijusies vairaku

nacionala limena attistibas planosanas dokumentu
izstrade un to apspriesana:

e 2011. gada kopdarbiba izstradatas un Ministru
kabineta pienemtas Piekrastes telpiskas attistibas
pamatnostadnes 2011.-2017. gadam - piekrastes
attistibas politika;

e savukart 2015.-2016. gada izstradats saskana ar
Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnés
noteikto un iek|aujot taja piekrastes pasvaldibu
attistamas vietas un 2016. gada Ministru kabineta
pienemts Valsts ilgtermina tematiskais planojums
Baltijas juiras piekrastes publiskas infrastruktiras

attistibai - noteiktas attistamas vietas un konkrétas
ricibas;

o kops 2015. gada LPPA piedalas ari tresa nozimiga uz
piekrasti attiecinama plana - Juras telpiska plano-
juma - vértesana un apspriesana.

Apvieniba ne retak ka reizi gada pulcéjas sava sapulce
kada no piejuras pasvaldibam. Tresaja darbibas posma
gada sapulces ir notikusas Pavilosta (2013), Dundaga
(2014), Saulkrastos (2015) un Grobina (2016). Starplai-
ka darbojusies apvienibas valde.

Gada sapulcés un valdé izskatiti piekrastei svarigi
jautajumi, kam seko lemumi un risinajumi. Darbibas
sakumposma apvienibai vajadzéja risinat gadu gaita
samilzusas problémas, bet pedejo cetru gadu posma
galvenais uzdevums bija panakt realu finansialu atbal-
stu piekrastes attistibas virzibai.

Sakotné&jais majasdarbs tika sekmigi izpildits - pie-
krastes pasvaldibas un LPPA aktivi piedalijas Valsts
ilgtermina tematiska planojuma Baltijas juras piekras-
tes publiskas infrastruktiiras attistibai izstrade. Valde
regulari sadarbiba ar VARAM un ta Telpiskas pla-
nosanas departamenta vadibu visaugstakajos lime-
nos argumentéja atbalsta nepiecieSamibu piekrastes
publiskajai infrastrukttrai. Pateicoties LPPA aktivajai
ricibai, izdevas panakt Eiropas Savienibas fondu Kul-
taras ministrijas parraudziba esosa strategiska atbalsta
meérka (SAM) 5.5.1. “Saglabat, aizsargat un attistit nozi-
migu kulttras un dabas mantojumu, ka art attistit ar to
saistitos pakalpojumus” sadali divas kartas un finansu
lidzek]us piekrastei.

Jaatzimé, ka divi pirmie ieprieks minétie nacionala
[fmena dokumenti bija “atslega” SAM 5.5.1. atbalsta
ieglsanai. Ka sasniegums jaatzimé piekrastes pasval-
dibu spéja vienoties un sadarboties, Sobrid izstradajot
Cetrus SAM 5.5.1. projekta pieteikumus.

Turpmakaja darbiba Latvijas Piekrastes pasvaldibu
apvieniba par saviem uzdevumiem virza LPPA nozi-
mes palielinasanu, valsts, nevalstisko organizaciju un
piekrastes pasvaldibu sadarbibas stiprinasanu, jaunu
projektu istenoSanu, procesa parraudzibu par pie-
krastes joslas (kadastra) faktisko nodosanu pasvaldibu
valdijuma u.c.

Sagatavojusi Gunta Lukstina
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Izpilddirektoru asociacijas uzdevums un merkis -
pasvaldibas izpildinstitticijas un izpilddirektora personiska attistiba

Pasvaldiba daudzejada zina ir unikala sistema. To
nevar pielidzinat uznémumiem un citiem organiza-
ciju tipiem. Ipasakais varbat tas, ka ir divas vadibas
sistemas - viena politikiem un otra - darbiniekiem,
bet abam jastrada kopiga mérka sasniegsanai. Merkis
ir Joti vienkarss un reize ari sarezgits - darit darbus ta,
lai pasvaldibas administrativaja teritorija cilvekiem
gribétos dzivot un stradat, braukt uz 3o teritoriju cie-
mos. Lomu sadalei starp politikiem un darbiniekiem
jabut skaidri saprotamai, lai virziba uz politisko merki
un administrativa vadiba “ietu viena virziena”.

Principa atbildibas sadalijumu pasvaldibas nolikuma
var izteikt sadi:

Politiki (deputati)

Lemumu pienemsana

Pasvaldibas darbi-

nieki Lemumu izpilde

Ziméjuma redzams, ka abas dalas nevar noskirt pilni-
ba - paliek “peléka zona”. Tomer pieredze liecina - jo
precizak definéta katras puses loma un atbildibas sfe-
ras, jo mazak vietas konfliktiem, mazak parsteigumu
péec velesanam!

Pasvaldibas organizatoriska struktura javeido ta, lai
ta nodrosinatu visu funkciju un politisko iniciativu
efektivu izpildi. Politikas izstrades funkcijas (Iemeéjva-
ras) iespéju robezas janodala no politikas ieviesanas
(izpildvaras) vai, vienkarsi sakot, politiki doma par
attistibu, par ritdienu, bet izpildvara realize skaidri
definétus uzdevumus, ka politiku programmas izpil-
dit, jo veletaji savu izveli izdara, cerot, ka solitais tiks
istenots.

Un tiesi izpilddirektors ir pasvaldibas vaditaja tuva-
kais un uzticamakais kolégis, kas palidz darbu sma-
gumu un rupes dalit uz pusém. Vina vadiba politiku
sapni un velmes parversas isteniba. Deputati pienem
lemumus par to, ka attistities pasvaldibai un ka dzi-
vot ikdiena, bet lemumu istenotaji ir izpildvara. No
izpilddirektoru kompetences un spéjam liela méra
atkarigs tas, ka dzivojam katra teritorija.

Apliecinat, ka politiku un izpilddirektoru attiecibas
visas pasvaldibas ir sasniegusas “cimda un rokas” sade-
ribu, viennozimigi nevar. Pat tad, ja atklatu nesaskanu

un pretstaves ikdiena nav, vietam pirmajai personai
labpatik izpilddirektoram atvelét vien “énas” lomu.

Domes darba organizaciju nosaka pasvaldibas noli-
kums, kas izstradats saskana ar likumu “Par pasvaldi-
bam”. Domes lemumu izpildi nodrosina domes ieve-
létas vai ieceltas amatpersonas, pasvaldibas iestades
un to darbinieki, ka ari kapitalsabiedribas. Péc domes
priekssedetaja priekslikuma dome iece] izpilddirek-
toru, kurs pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba ir
atbildigs par pasvaldibas iestazu un pasvaldibas kapi-
talsabiedribu darbu. Bet jaatceras, ka to nedara péc
katram pasvaldibu velesanam. Taja bridi, kad izpild-
direktors ir iecelts un ar vinu noslégts darba ligums,
amatpersonas atbrivosana notiek tikai Darba likuma
un likuma “Par pasvaldibam” noteiktaja kartiba.

Darba likuma normas izpilddirektoru aizsarga tapat
ka jebkuru citu darbinieku, jo vins uz darba liguma
pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu
darba devéja vadiba.

Vieta atgadinajums, ka nav speka darba kopliguma,
darba kartibas noteikumu, ka ari darba liguma un
darba devéja rikojumu noteikumi, kas pretéji norma-
tivajiem aktiem pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.
Nav speka darba liguma noteikumi, kas pretéji darba
kopligumam pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.
Darba devéjam ir tiesibas rakstveida uzteikt darba ligu-
mu, vienigi pamatojoties uz apstakfiem, kas saistiti ar
darbinieka uzvedibu, vipa spejam vai ar saimniecisku,
organizatorisku, tehnologisku vai lidziga rakstura pasa-
kumu veiksanu uzpémuma, tikai likuma noteiktajos
gadijumos. Darba devéjam ir pienakums pieradit, ka
darba liguma uzteikums ir tiesiski pamatots un atbilst
noteiktajai darba liguma uzteiksanas kartibai. Citos
gadijumos, kad darbinieks ceélis prasibu par atjauno-
sanu darba, darba devéjam ir pienakums pieradit, ka,
atlaizot darbinieku no darba, vips nav parkapis darbi-
nieka tiesibas turpinat darba tiesiskas attiecibas.

Ir ar tiesu prakse. 2009. gada 3. junija Augstakas tie-
sas spriedums SKC-403: “Pasvaldibas izpilddirektors
nav uzskatams par politisku amatpersonu, atbrivojot
prasitaju no amata, piemeérojamas Darba likuma un
likuma “Par pasvaldibam” ietvertas tiesibu normas.”

Ja nevar sastradaties, tad javienojas likumigi par darba
attiecibu partrauksanu.

Domes nomainas gadijuma tiesi izpilddirektors ripe-
jas par pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu darba
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nepartrauktibu. Domes organizatorisko un tehnisko
apkalposanu nodrosina pasvaldibas administracijas
darbinieki. Jaatgadina, ka domes nomainas gadi-
juma nepardomati partrauktas darba attiecibas ar
pasvaldibas izpilddirektoru un art ar administracijas
darbiniekiem reizem pasvaldibas budzetam izmaksa
Joti dargi.

Pasvaldibas izpilddirektora pienakumi uzskaititi
likuma “Par pasvaldibam”, bet dome var delegét
izpilddirektoram ari citas funkcijas. Tas viss tiek nora-
dits darba liguma. Tomér prakse verojams, ka dome
dad tad vel ierobezo likuma noteiktas pilnvaras, nevis
delege papildus.

Jaatgadina ari, ka izpilddirektora un vina vietnieka,
pagasta vai pilsetas parvaldes vaditaja un vina viet-
nieka komercdarbibas, ienakumu gusanas, amatu
savienosanas un to ierobezojumu izpildes karti-
bu, darbu pildisanas, ka art ar tiem saistitos citus
ierobezojumus un pienakumus nosaka likums “Par
interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu

darbiba”.

Izpilddirektora pienakumu un atbildibas apjoms
prasa regulari papildinat savas prasmes, lai varetu
labi pildit pienakumus. Sogad aprit 20 gadu, kop$
58 izpilddirektori sapulcgjas Liepaja (1997 gada 5.
novembri) un nodibinaja Latvijas Pasvaldibu izpild-
direktoru asociaciju (LPIA). 2016. gada LPIA noliku-
ma tika veikti precizejumi.

Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacija ir briv-

pratiga profesionala asociacija, kas darbojas ka LPS

strukturvieniba, ieverojot Latvijas Republikas nor-
mativos aktus, LPS statitus un asociacijas nolikumu.

Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacijas merkis

ir apvienot un organizét pasvaldibu izpildinstituciju

vaditajus, lai:

— attistitu starppasvaldibu kontaktus, sekmeétu vis-
parejo sadarbibu, pieredzes apmainu un pasval-
dibu attistibu;

— paaugstinatu dalibnieku kvalifikaciju;

— piedalitos LPS [emumu izstrade un izpilde;

— rupétos par dalibnieku tiesisko aizsardzibu;

— parstavetu LPIA dalibnieku intereses Eiropas
Savienibas, Eiropas Padomes un citas starptautis-
kas pasvaldibu izpildvaditaju intereses parstavo-
sajas instittcijas.

LPIA dalibnieki ir pasvaldibas - LPS biedri. lestasanas
LPIA un izstaSanas no tas notiek, pamatojoties uz
pasvaldibas pieteikumu/atteikumu. Dalibnieku LPIA
parstav pasvaldibas izpilddirektors un (vai) vina viet-
nieks, ka ari pasvaldibas delegétas personas.

Sakuma politikiem bija bazas par konkurentiem un
par to, vai izpilddirektori nejauksies politika. Tomér
asociacijas uzstadijums lidz $im vienmeér bijis tiesi
pretéjs, uz konkreto darbibu versts. Saja modeli
politiki iegust sev paligus, nevis konkurentus. Citas

Eiropas valstis izpilddirektorus vieno dazadas apvie-
nibas, nereti - privatas asociacijas. Latvija izvel€jusies
atskirigu pieeju - Pasvaldibu savieniba nema LPIA
sava aizbildnieciba. Jaunas organizacijas pirmajos
soos iespé&jai izmantot LPS resursus bija svariga nozi-
me, kas palidzéja nostabilizéties. Ari péc 20 darbibas
gadiem saprotam, ka [emums bijis pareizs.

Atbilstosi darbibas merkiem LPIA rikojusies ta, lai
izpilddirektori varétu nodrosinat iespé&ju politikiem
pienemt labakos léemumus un tos istenot, uzlabotu
pasvaldibas, izpilddirektoru un administracijas snieg-
to pakalpojumu kvalitati, celtu izpilddirektoru, viet-
nieku, parvaldnieku un daudzu citu ikmenesa sanak-
smju dalibnieku konkurétspéju darba tirgti. Pedgjais
apstaklis ir butisks gan tiem, kas nakotné turpinas
stradat pasvaldibas, gan tiem, kam velésanu vai citu
parmainu rezultata naksies meklét jaunu darbavietu.
Asociacijas darbiba virzita, lai dotu izpilddirekto-
riem iespéju iegut informaciju, pieredzi un zinasanas
ikménesa sanaksmes, projektos, kursos, ka art starp-
tautiska darbiba. Neatsverams asociacijas guvums ir
izpilddirektoru savstarpeja iepazisanas, kontakti un
vajadzibas gadijuma ari iesp€ja apvienoties, lai paus-
tu savu viedokli. Par So sanaksmju nepiecieSamibu
var spriest pec ta, ka tas ir labi apmekléetas un tajas
labprat piedalas ari pasvaldibu politiki un dazadu
jomu darbinieki.

Par sanaksmju sekmigas norises nodrosinasanu liels
paldies jasaka visu to pasvaldibu izpilddirektoriem
ar komandu, kas vienmer Joti laba limeni nodrosina
sanaksmes darbibu un sagatavo daudzpusigu apskates
programmu pieredzes gusanai un diskusiju rosinasanai.

Izpilddirektoru asociacija nemitigi tiek mekleti jauni
panemieni, ka organizét darbu. LPIA biedru verte-
jums tiek noskaidrots ik gadu ar anketu palidzibu.
LPS e-pasta regulari ienak ierosinajumi, priekslikumi
un jautajumi, kas lieliski palidz sanaksmju dienas-
kartibas noteiksanai. Senak lielaka daJa sanaksmju
notika Riga, tagad lielakoties tas tiek organizetas citas
pasvaldibas, ta radot iesp€ju ne tikai diskutét par
konkréto problemu, bet iepazit ari kolegu veikumu,
lai lieku reizi no jauna neizgudrotu velosipédu. Liels
gandarijums par LPIA valdes darbu, jo katru menesi
tiek diskutets par aktualako, katra regiona atskirigo
un meklets labakais veids un “pareizakie” cilvéeki, kuri
dotu vislielako pienesumu organizacijas biedru izgli-
tosana un informesana. Diemzél vél pa reizei gadas,
ka uz sanaksmi piesakas referenti, no kuru stastita
maz ko var izlobit ikdienas darbam...

Laiks paradijis LPIA lomu un apliecinajis asociacijas
nozimi - sanaksmes ir kupli apmeklétas, sistema
darbojas. Acimredzot asociacijas darbiba un risinatie
temati atbilst aktualajam vajadzibam. Protams, visas
sanaksmes nav vienlidz veiksmigas, reizém ar visla-
bakajiem nodomiem saplanoti parak daudz tema-
tu, sanaksmes ir garas, maz laika paliek diskusijam.
Veiksmiga darba forma ir seminari, kas paver iespé&ju



padzilinati izzinat aktualo tematu, un tas tiek aizvien
vairak praktizéts - viena seminara apskatot vienu
tému no dazadiem aspektiem. Neatsverama ir kolégu
pieredze un savstarpéjas diskusijas.

Vel viens LPIA aktivitasu virziens ir lidzdaliba Pasval-
dibu savienibas komitejas un darba grupas. Izpild-
direktori ir liels atbalsts aktualas informacijas un datu
savaksana. Svarigi, ka LPIA priekssedetajs piedalas
LPS Valdes sedés un dzird “cunftes” politiskos uzsta-
dijumus.

Asociacijai ir veiksmiga sadarbiba ar “Latvijas Valsts
mezu” kolégiem, ari ar “Sadales tiklu” vadibu - tas
palidz savlaicigi atpazit problémas un tas vieglak
risinat.

Sekmigi turpinas asociacijas starptautiska darbiba.
Labakie kontakti un veiksmigaka kopdarbiba kops
1999. gada 3. junija, kad tika parakstits asociaciju
sadarbibas ligums, ir ar Cehijas STMOU kolégiem.
Sak veidoties labi kontakti un debates par kopéjiem
projektiem ar slovakiem, holandieSiem, britiem un
norvegiem.

No sirds izsakam pateicibu visu pasvaldibu Jaudim,
kas pildijusi LPIA sanaksmju un seminaru namatéva
lomu! Paldies par veiksmigi organizétajam apma-
cibam jasaka Latvijas Pasvaldibu macibu centram,
par organizatorisko nodrosinajumu ik méenesi - kole-
giem Latvijas Pasvaldibu savieniba un LPS Infolapas
un Zurnala “Logs” darbiniecem par LPIA darbibas
atspogulojumu!

Esmu gandarita, ka man ir iespé€ja jau astonus gadus
stradat kopa ar lieliskiem sava darba veicgjiem, ar
vienkarsi briniskigiem cilvekiem, neatpalikt no ikdie-
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sezonu.

Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacijas izbraukuma sédes dalibnieki 4. augusta Auces est

$anas iespéjas pasvaldibu dzive.

nas rupém pasvaldibas, un nenovértéjama ir veiksme
but vietas, iestades un uznemumos, kur ikdienas
taristam neiespejami iek]ut un aplakot pasvaldibu no
tada skatu punkta. Katra vieta Latvija ir milziga bagati-
bu lade - saudzesim un vairosim to!

Sagatavojusi Sniedze Sproge

rade, uzsakot jauno, pécvelesanu



Liekas gandriz vai
neticami, ka jau
2006. gada daudzas
Latvijas pasvaldibas
pirmoreiz iepazina
Niderlandes fondu
KNHM. 19. gadsim-
ta beigas nodibinata
apvieniba lauksaim-
niecibas zemes izmantosanas attistibai un nodar-
binatibas veicinasanai, gadiem ritot, dazadoja savu
darbibu, bet 1978. gada uzsaka jaunu projektu “Kern
mit Pit”, kas latviska tulkojuma nozime “Sabiedriba
ar dveseli”. Sakotnéji fonds palidzéja “rast dveseli”
pasu majas, bet péc iekartas mainas Centralas un
Austrumeiropas valstis 90. gados izversa darbibu tur.
Nedaudz velak fonds saka vertéet iespejas uzlabot
dzivi vel talak uz austrumiem. 2006. gada, nosledzot
darbibu Polija, fonds savu atbalstu izléma sniegt Bal-
tijai.

SABIEDRIBA AR DVESELI - LATVIJA

Mums par prieku fonda parstavji izraudzijas Latviju!
Ta gadu péc gada Latvijas malumalas ieskan€jas
stasti par KNHM fonda atbalstitajiem projektiniem,
kas mudinaja aizmirst latvisko “viensétnieka” génu
un vienoties kopé€jai sadarbibai ar tuvakas apkaimes
Jaudim, lai pasu spekiem uzlabotu savas dzives kvali-
tati - gan centra, gan neliela ciemata, gan jaunuzcelta
nama, gan ieprieks visai apskretusa videé. Turklat atski-
riba no ES vérienigajiem projektiem “dveseles mek-
[&jumiem” lidzek|u nebija daudz (1000 eiro katram),
tacu finans€jumu var€ja sanemt bez lielas papiru
busanas, ar ticibu projekta istenotajiem.

Veiksmes stastini turpinajas lidz 2014. gadam. Fonda
darbibas septinos gados ta sniegtas iesp€jas izmanto-
ja arvien vairak iedzivotaju, dazados Latvijas regionos
bija iedzivinats vairak neka tukstotis ideju. Tapéec
daudzus skumdinaja zina, ka fonds Latvija tapat ka
citur negrasas noenkuroties uz muzigiem laikiem, bet
2014. gada darbibu partrauks. Tomer aplami butu to
uzskatit par nodevibu pret savu lolojumu. Jatot, ka
ideja ir iekustinata, fonds mudinaja o ieceri turpinat
pasu spekiem - ar viet€jo pasvaldibu atbalstu.

LPS pasparné tika nodibinata pasvaldibu apvieniba
“Sabiedriba ar dveseli - Latvija” (SDL). Par tas val-
des priekssedetaju kjuva toreizejais Ogres novada
vaditajs Edvins Bartkevics, kurs kopa ar aktivistiem
turpinaja lielisko ieceri. Lai jaunajai apvienibai butu
vieglak parvarét sakumposma grutibas, Niderlandes
fonds pieskira starta kapitalu - 200 tukstoSus eiro,
ticot, ka nakotnée o summu pieaudzeés atbalstitaji un
sponsori. Padomdeveja statusa jaunajai apvienibai
palika tas “labais garins” - KNHM fonda parstavis Lat-
vija Niko Opdams, kurs nerimstosi atgadina, cik svari-
gi saglabat $o projektu konkursa vienkarso konceptu,
nepadarot to smagnéju un birokratisku.
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Apvienibas SDL galvenie viri - Niko Opdams (no labas)
un Edvins Bartkevics.

Tas izdevas, tapec biedru skaits arvien turpina pie-
augt. 2017, gada apvieniba registrétas 53 novadu
pasvaldibas, kas ik gadu pieskir lidzek]us iedzivotaju
ideju istenosanai dzivé. ledzivotaji raksta projektus,
komisija tos izvérte. Labakie sanem fonda atbalstu
kopa ar pasvaldibas lidzfinansejumu un, gadu noslé-
dzot, kopéja pasakuma sumina labako projektu auto-
rus katra Latvijas planosanas regiona, ka ari no vinu
vidus izvelas visas valsts veiksminieku.

Sopavasar 2016. gada labako SDL projektu godinasa-
na notika 18. marta Livanos, kur svetku torti sadalija
katra planosanas regiona labakie - Alsungas nova-
da projekts “Durvis uz Alsungu”’, Beverinas novada
Trikatas pamatskola Tstenotais projekts “Atpazisim
kokus skolas teritorija!”, Zemgales regiona uzvaru
ieguva Krustpils novada VarieSu pagasta biedribas
“Ungurmuiza” “Pucu takas izveide Krustpils novada
Mednos”, Livanu novada iedzivotaju grupas izpéti-
tas Livanu vesturiskas vietas - fotografiju kolekcija
un izstade “Livanu izaugsme un attistiba vésturiskos
laiku lokos un musdienas”. Dubultuzvaru - gan Rigas
planosanas regiona, gan visa Latvija - ieguva Ogres
novada Taurupes biedribas “Plauzezeram” iekartotais
bernu rotaju laukums pie Plauzu ezera.

Lielakais fonda KNHM un ta “mantinieces” - apvieni-
bas SDL sartpétais devums Latvijai nesaistas tikai ar
finansialo ieguldijumu, bet gan ar domasanas mainu.
Ar izpratni, ka mes, iedzivotaji, varam iesaistities savas
vides veidosana, tiek audzeéts lokalpatriotisms un
mainita cilveku attieksme pret apkartejo vidi. Turklat
tiek stiprinats pasvaldibu dialogs ar vietejiem |au-
dim. “Sabiedriba ar dveseli - Latvija”, neapsaubami,
rosina cilvekos pasapzinu, veicina vélmi iesaistities
apkart notiekosajos procesos, rada to parliecibu,
kada nepieciesama, lai paveiktu lielus darbus, tici-
bu, ka viss ir iespejams! Bija, ir un bus iespejams ari
turpmak!



Selijas novadu apvieniba (SNA) tika izveidota 2012.
gada nogalé, kopigai sadarbibai vienojot Aknistes,
llukstes, Jaunjelgavas, Jekabpils, Neretas, Salas un
Viesites novada pasvaldibas.

SNA ir brivpratiga pasvaldibu apvieniba kopigu meérku
un uzdevumu sasniegsanai. Tas dibinasanas datums
ir 2012. gada 14. decembris. Apvieniba darbojas ka
Latvijas Pasvaldibu savienibas strukttrvieniba.

lerosme par Sadas apvienibas veidosanu radas,
domajot par Sélijas regiona nakotnes izredzéem,
saimniecisko nakotni un identitates saglabasanu
péc administrativi teritorialas reformas. Visu Sélijas
pasvaldibu vaditaji bija vienispratis, ka regionalas
identitates veidoSanai, neapsaubami, janotiek pasa
regiona, tacu nepietiek ar vesturiskajiem un etno-
grafiskajiem argumentiem, lai saturétu kopa jaunos
novadus, un teritorialais kaiminu parnovadu aspekts
vien ir par vaju, lai uzturétu regionalo identitati - ir
jamekle jaunas pieejas, jaizmanto katra iespéja veici-
nat Selijas atpazistamibu, uzturét dzivu garu un radit
jaunas Séelijas attistibas koncepcijas.

Par saviem mérkiem apvieniba defin&jusi Sélijas eko-
nomiskas attistibas veicinasanu, Selijas kulttrvésturis-
kas identitates saglabasanu, nostiprinasanu, popula-
rizésanu un izmanto$anu regiona atpazistamibas un
tarisma attistibai, kopigu uzdevumu risinasanu un
savu interesu aizstavesanu, sadarbibu kopigos pro-
jektos un kopigu pasakumu organizésana.

Selijas novadu apvieniba spej vienoties un piecu
gadu pastavesanas laika istenojusi vairakas aktivitates
gan Sélijas kultiras mantojuma apzinasana, gan kopi-
ga turisma piedavajuma veidosana, gan sadarbojas
dazados pasakumos un projektos un riko kopigus
sporta pasakumus un pasdarbnieku svétkus.

2017. gada izdo-
ta gramata “No
Selijas pura”, kas
stasta par Selijas
ieverojamakajiem
cilvekiem, vesturi
un dabu. Gramata
ietvertais ir tas, ko
pasi seli, paslaik
dzivojosie un rak-
stosie, atzinusi par
svarigu, - tie irvinu
Selijas  simboli:
legendara Stabu-
raga parks, diev-
nami un muizu

- kompleksi, unikali
etnografiskie materiali un apbrinojami cilvéki - laika-
biedri. Tas viss ir Selija.

Selijas iedzivotaji ik vasaru pulcejas ikgadejos Selijas
dziesmu un deju svetkos, kas nosaukti par tautas
makslas svetkiem “Sélija rota”. Sogad 1. julija Viesité
norisinajas jau piektie Sélijas novadu apvienibas tau-
tas makslas svetki “Sélija rota”, kuros pulcejas ap 1000
tautas makslas un nemateriala kultiras mantojuma
kopeju - koru dziedataji, dejotaji, folkloras kopas,
vokalie ansambli, amatierteatru un putéju orkes-
tru dalibnieki, Sélijas novadu iedzivotaji, sabiedriba
pazistamas s€ju izcelsmes personibas, citi interesenti
un tautas makslas milotaji no visas Latvijas. Svéetku
laika notika art amatnieku pasakums “Sélijas amatnie-
ku jampadracis Viesitée”.

Lidz sagada sakumam Selijas novadu apvienibu divus
gadus vadija Viesites novada domes priekssedetajs
Janis Dimitrijevs, pirms tam - Jaunjelgavas novada
domes priekssedetajs Guntis Libeks. Janvara bei-
gas apvienibas biedru sapulcé par Sélijas novadu
apvienibas priekSsedétaju tika ievéleta Salas novada
domes priekssedétaja Iréna Sproge un par vietnie-
ku - Neretas novada domes priekssedetajs Arvids
Kviesis.
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2017. gada novembri Latvijas Pasvaldibu socialo die-
nestu vaditaju apvieniba (LPSDVA) atzimeés savas dar-
bibas piekto gadu. LPSDVA ir dibinata 2012. gada
novembri, apvienojot 65 biedrus.

Apvienibas galvenie meérki ir:

— apvienot Latvijas pasvaldibu socialo dienestu vadi-
tajus un formulét kopigu viedokli un parstavét to
pasvaldibu un valsts institticijas;

— sekmét socialo dienestu vaditaju profesionalo
izaugsmi;

— veicinatun sekmét informacijas, pieredzes un labas
prakses apmainu starp apvienibas biedriem;

— nodrosinat pakalpojumus un informaciju apvie-
nibas biedriem, lai uzturétu pastavigus kontaktus
starp tiem un koordinétu vinu intereses;

— aizstavét socialo dienestu vaditaju darba, profesio-
nalas un socialas tiesibas un intereses.

Sobrid apvieniba apvieno 90 biedrus, kas parstav 85
pasvaldibas jeb vairak neka 71% no visam Latvijas pas-
valdibam. LPSDVA valdi veido 15 pasvaldibu socialo
dienestu vaditaji, ievérojot regionalos un novadu lie-
lumu principus, lai péc iespé&jas labak apzinatu socialo
situaciju novados.

Apvienibas pirmie pieci darbibas gadi ir bijusi |oti
aktivi, un, atskatoties uz paveikto, tas skiet neticami.
Saja laika esam iesaistijusies neskaitamas Labklajibas
ministrijas (LM), Tieslietu ministrijas (TM), Veselibas
ministrijas (VM) un Saeimas organizétajas darba gru-
pas, diskusijas, sanaksmés un padomeés. Visaktivak
LPSDVA biedri piedalas Latvijas Pasvaldibu savienibas
Veselibas un socialo jautajumu komitejas darba, ka ari
LPS un Labklajibas un Veselibas ministriju ikgad€jas
sarunas, aktivi pauzot savu viedokli par katru konkréto
likumdosanas iniciativu. 2017. gada pievienojamies ari
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbi-
bas memoranda istenosanas padomei.

Atskatoties uz paveikto pédéja gada laika, jaatzimé, ka
LPSDVA nodrosinajusi aktivu lidzdalibu un viedok|u
pausanu:

e LM diskusija par apmacibu nodrosinasanu sociala
darba specialistiem pirma iepirkuma perioda;

e TM diskusija par civilprocesualo aizsardzibu pret
vardarbibu (péc ASV pieredzes) un modeli darbam
ar vardarbibu gimeneg;

e Saeimas Demografijas lietu apakskomisijas sede
par arpusgimenes aprapi, adopciju un deinstitu-
cionalizacijas uzstadijumu istenosanu;

e LM tematiskaja diskusija “Etika sociala darbinieka
profesionalaja darbiba”;

o TM diskusija par Beérnu prevencijas likumu;

e LM diskusija par supervizijas nodrosinasanu soci-
ala darba specialistiem pirma iepirkuma perioda;

e LM diskusija par metodiku darbam ar vardarbiba
cietusam un vardarbibu veikusam personam;

e darba grupa par izmainam socialas palidzibas sis-
tema;

o diskusija par aizbildnu apmacibu un LM Specia-
lizeto audzugimenu koncepcijas izstrades darba
grupa;

e LM diskusija “Ka izglitibas sistema var atbalstit soci-
ala darba un socialo pakalpojumu attistibu pro-
fesionala sociala darba pamatnostadnu sekmigai
IstenoSanai”;

e LM tematiskaja diskusija par sociala darba izglitibas
procesa pilnveidi;

e LM tematiskaja diskusija par étikas jautajumu iedzi-

vinasanu Latvijas sociala darba praksé;

LPS Novadu dienas;

asistentu pakalpojuma pilnveidosanas darba grupa;

LM darba grupa “Labakais socialais darbinieks”;

LM darba grupa “Bérnu individualo vajadzibu

novertésana”;

e LM iniciétaja starpinstitucionalaja darba grupa
“Institticiju sadarbibas organizéSana un kartiba,
kada istenojama bérnu tiesibu aizsardziba”;

¢ regulara daliba LM Sociala darba specialistu sadar-
bibas padomé un Socialo pakalpojumu attistibas
padome;

e LM, LSDB UN LPSDVA organizétaja konferencé
“Profesionala integritate socialaja darba”.

Pirmajos tris LPSDVA darbibas gados Joti daudz laika
veltijam atzinumu sniegSanai par dazadiem izstrada-
tajiem normativo aktu projektiem. Sobrid masu darbs
atzinumu sniegSanai ir mazinajies, pateicoties |oti
veiksmigai sadarbibai ar LPS padomnieci veselibas
un socialajos jautajumos llzi Rudziti, kura ir ari musu
apvienibas pirma valdes priek$sedétaja.

Reizi ceturksnt LPSDVA biedriem ir iespé€ja tikties kla-
tiene gan regionalajos seminaros, kas tiek organizeti
divreiz gada, gan atskaiSu sapulcés vienu reizi gada,
gan ar ikgadeja socialo dienestu vaditaju Vasaras
skola, kas Sogad notiks jau ceturto reizi Ventspils
novada.

Sadi darbojoties, LPSDVA ir izdevies ietekmét socialas
politikas jomas attistibu un virzienus. Tas prasa daudz
no musu briva laika péc kartéjas darba dienas, bet ir
|oti svarigi, jo, tikai lidzdarbojoties un aktivi iesaisto-
ties, varam panakt mums vélamo rezultatu.

Velos pateikt paldies visiem apvienibas biedriem par
iesaistisanos, LPS par atbalstu telpu nodrosinasana
un iedrodinajumu musu darbibai, paldies pasvaldibu
vaditajiem, kas atbalsta un izprot savus socialos darbi-
niekus, veicot profesionalu socialo darbu, paldies pas-
valdibu vaditajiem, kuri labprat mus uznem un palidz
mums organizéet regionalos seminarus!

Aicinu 34 pasvaldibu socialo dienestu vaditajus pie-
vienoties musu apvienibai! Lai kopa mums izdodas!

Sagatavojusi Iveta Sietinsone,
LPSDVA valdes priekssedétaja, Cesu novada p/a
“Socialais dienests” direktore



ARODBIEDRIBA -

.i/{/) IEGUVUMS
*’/jg DARBINIEKIEM UN
-‘ DARBA DEVEJIEM

Arodbiedriba ir neatkariga sabiedriska organizacija,
kas apvieno darbiniekus.

Darbiniek!

Pievienojies arodbiedribai, un:

e tev bus rakstveida darba ligums;

iegusi bezmaksas apmacibas iespéjas;
darba algu sanemsi regulari;

par tevi samaksas visus nodok]us;

tiks uzskaititas visas virsstundas;

sanemsi ikgadéjo apmaksato atvalinajumu;
arodbiedriba cinisies par tavam tiesibam;
sanemsi bezmaksas juridisko konsultaciju.

Darba devej!

Arodbiedriba var palidzét:

¢ uzlabot komunikaciju ar darbiniekiem;
paaugstinat darba kvalitati un rezultatus;
motivet darbiniekus;

paaugstinat pasvaldibas reputaciju;
organizét apmacibu;

kopliguma sastadisana un kontrolé.

Latvijas Pasvaldibu darbinieku arodbiedriba (LPDA)
apvieno visu Latvijas regionu pasvaldibu iestades un
uznemumos nodarbinatos biedrus.

Arodbiedriba var iestaties jebkura ricibspeéjiga fiziska
persona, iesniedzot noteiktas formas rakstisku pie-
teikumu.

LPDA pamatmeérkis ir apvienot savas darbibas nozare
nodarbinatos darbiniekus kopigai ricibai, vienoti dar-
bojoties, lai istenotu katra un visu biedru pamatotas
vajadzibas un prasibas; darit zinamas, paust, parsta-

Latvijas Rektoru padome

vet un aizstavet savu biedru darba, ekonomiskas,
aroda un citas socialas likumigas tiesibas un intereses.

Arodbiedribas biedram ir tiesibas:

— sanemt arodbiedribas aizstavibu un atbalstu savu
ekonomisko, profesionalo, socialo tiesibu un inte-
resu aizsardziba, juridisko palidzibu darba tiesibu
un darba aizsardzibas jautajumos, to izskatisana
valsts instittcijas un sarunas ar darba devéju;

— sanemt jebkadu informaciju par arodbiedribas
darbibu;

— piedalities arodbiedribas apmacibas;

— arodbiedribas biedriem ir iespeja iegadaties poli-
si veselibas apdrosinasanai un nelaimes gadiju-
miem.

Arodorganizacija
Arodorganizaciju var izveidot ne mazak ka tris biedri.

Biedru nauda
Biedru naudas apmers tiek noteikts 1% apmera no
arodbiedribas biedra ménesa ienakumiem.

Jo vairak pasvaldiba ir arodbiedribas biedru, jo vieg-
lak risinat sarunas ar darba devéju un nosléegt darba
kopligumu.

Ka klat par arodbiedribas biedru

e Ja pasvaldiba jau ir arodorganizacija - uzmekle
savas pasvaldibas arodorganizacijas vaditaju!

e Ja pasvaldiba nav arodorganizacijas - LPDA kon-
takti majaslapa: www.Ipda.lv,
ka ari varat rakstit: Bruninieku iela 29/31 - 416,
Riga, LV 1001
vai zvanit: priek$sedétaja Inese Lacauniece -
29277535; gramatvede Ina Vagare - 29497738.

Nac un iesaisties arodbiedriba! Kopa mes panaksim
vairak!

Sagatavojusi Inese Lacauniece, LPDA priekSsedétaja

Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas

kamera


http://www.lpda.lv

Latvijas barintiesu
darbinieku asociacija
Latvijas Barintiesu darbinieku asociacija dibinata

2002. gada 4. junija. Paslaik asociacija apvieno darbi-
niekus no 102 Latvijas pilsetu un novadu barintiesam.

Pirms tris gadiem, 2014. gada 31. oktobri, 12. konfe-
renceé Jekabpili tika parvéeléta asociacijas jauna valde
desmit dalibnieku sastava un par asociacijas prieksse-
detaju ieveleta Saulkrastu novada barintiesas prieks-
seédetaja Baiba Meldere - vina biedru uzticibu bauda
un $o pienakumu pilda nu jau vairak neka 15 gadus.

Asociacijas darbibas meérkis ir sekmet barintiesu
darbinieku profesionalo izaugsmi, aizstavet barin-
tiesu darbinieku profesionalas un socialas tiesibas
un intereses, apspriest normativo aktu projektus un
izstradat priekslikumus normativo aktu grozijumiem,
risinat jautajumus bérnu tiesibu aizsardzibas sistemas
pilnveidosana un citus barintiesu kompetencé eso-
Sus jautajumus, ka art popularizét pozitivo pieredzi
barintiesu darba.

Lai veicinatu un sekmétu informacijas, pieredzes un
labas prakses apmainu starp asociacijas biedriem,
katru gadu, sakot no 2003. gada, tiek rikota asoci-
acijas konference kada no Latvijas pasvaldibam. So
gadu laika tadas jau ir notikusas 14, art Sogad rudent
tiek planota konference Liepaja. Sanakot kopa, aso-
ciacijas biedri spriez un diskuté par barintiesu darba
aktualajam problemam un izaicinajumiem. lkgadejas
konferences apspriesti barintiesu darba pilnveidosa-
nas un metodiskas palidzibas nodrosinasanas jauta-
jumi, barintiesu un instittciju savstarpeja sadarbiba
(starpinstitucionala sadarbiba) bérnu tiesibu aizsar-
dziba, vecaku atbildiba un sabiedribas lidzdaliba
socialas atstumtibas riska mazinasana gimenem ar
berniem un citi aktualie barintiesu darbibas un sadar-
bibas jautajumi.

Ari Sobrid, pec 20 gadu pastavésanas, barintiesas Lat-
vija atrodas jaunu izaicinajumu un parmainu prieksa.

Sagada 21. junija norisinajas Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas Veselibas un socialo jautajumu komitejas ikga-
dejas sarunas ar Labklajibas ministriju. Viens no dar-
bakartibas jautajumiem bija par barintiesu attistibas
perspektivam. Saja saruna piedalities tika aicinati ari
asociacijas parstavji. Sava uzruna labklajibas ministrs
Janis Reirs noradija, ka barintiesam ir japariet jauna
attistibas pakape. Labklajibas ministrijas uzdevums un
merkis ir stiprinat barintiesas Latvija, pilnveidot barin-
tiesu darba kvalitati un celt barintiesu darba prestizu.

Ka vienu no risinajumiem Labklajibas ministrija saskata
barintiesu skaita samazinasanu, apvienojoties nelielam
barintiesam, kas Jautu celt So barintiesu profesionalo
kapacitati. Diskusiju verts ir art priekslikums par barin-
tiesu pariesanu tiesu sistéma nakotnes perspektiva.

Diskusijas un sarunas par barintiesu attistibas jautaju-
miem turpinasies rudenti ar aktivu asociacijas parstav-
ju dalibu un viedok]u pausanu, par Siem jautajumiem
tiks diskutéts arT gadskartéja asociacijas gada konfe-
rence Liepaja.

Barintiesu darbinieki mak ne tikai mérktiecigi stradat,
bet ari radosi pavadit laiku kopa. Desmit gadus péc
kartas asociacija saviem biedriem riko vasaras nomet-
nes - radosus seminarus, kas kolegus pozitivi uzlade,
dod iesp€ju katram paradit savus talantus, aizrauj ar
jaunam idejam, lauj apgut pozitivas domasanas un
dzives pieredzes noslepumus, dalities ar kolegiem
sava profesionalaja pieredzé, ari pasiem iemacities
ko jaunu, lai, atgriezoties majas, savas pasvaldibas,
ar jaunu energiju iesaistitos atbildigaja, bet reizém
emocionali grutaja darba bérnu un aizgadniba esoso
personu tiesibu sardzé. Sovasar vasaras nometne
asociacijas biedriem notika julija beigas Smiltene.

Sagatavojusi Olga Rudaka,
Jelgavas novada barintiesas priek$sedétaja




2016. gada 18. februari Riga tika nodibinata biedriba
- Dzimtsarakstu nodalu darbinieku asociacija (DZIN-
DA), kas péc brivpratibas principiem apvieno Latvijas
viet€jo pasvaldibu dzimtsarakstu nodalas.

Biedribas merki:

— vietejo pasvaldibu dzimtsarakstu nodalu darbinie-
ku tiesisko interesu aizsardziba;

— dzimtsarakstu nodaju darbinieku sadarbibas, pie-
redzes apmainas, profesionalas izaugsmes veici-
nasana.

Biedribas uzdevumi:

— ar likumigiem lidzekliem parstavet un aizstavet
biedribas biedru intereses un tiesibas;

— organizeét biedribas biedru kopiga viedokla saga-
tavosanu jebkuros ar profesiju saistitos jautaju-
mos;

— organizet tiksanas, sanaksmes, seminarus, maci-
bas un jebkadus citus biedribas biedru viedok]u
un pieredzes apmainas pasakumus;

— veicinat biedribas biedru darbibu reglamentéjosu
un interesu skarosu normativo aktu tiesibu normu
parskatiSanu un grozisanu;

— iesniegt priekslikumus par nepieciesamajiem gro-
Zijumiem.

Par biedribas valdes priekssedetaju ieveleta Rigas pil-
setas Zieme|u dzimtsarakstu nodalas vaditaja Inese
Bumbiere-Kaze.

Kas Saja laika ir paveikts? Jau 2016. gada maija DZIN-
DA attaisnoja savu esamibu - Dzimtsarakstu nodalu
darbinieku asociacija kopa ar Latvijas Pasvaldibu
savienibu Saeimas Juridiskaja komisija aizstaveja pas-
valdibu un dzimtsarakstu nodaju darbinieku viedok-
li jautajuma par planotajam izmainam normativaja
reguléjuma, kas paredzeja notariem tiesibas laulat.
Proti, 2016. gada 12. maija Saeimas pavasara sesi-
jas devitaja sede ar parliecinosu deputatu atbalstu
likumprojekti “Grozijumi Civilstavok]a aktu registra-
cijas likuma”, “Grozijumi Civillikuma” un “Grozijumi
Notariata likuma” tika noraiditi.

Savukart 2016. gada 27. oktobri Riga, Ratsnama, ar
Rigas pasvaldibas atbalstu tika sarikots pirmais darba
seminars par civilstavok]a aktu registracijas aktualiem
jautajumiem un planotajam izmainam tiesiskaja regu-
léjuma, kura piedalijas ap 70 biedru.

2016. gada decembra sakuma asociacija noorganize-
ja saviem biedriem pirmo braucienu darba pieredzes
apmaina uz kaiminzemi lgauniju. 2017 gada junija
asociacijas biedri devas lidziga pieredzes apmainas
brauciena uz Lietuvu.

DZINDAI izveidojusies konstruktiva sadarbiba ar Ties-
lietu ministrijas (TM) Dzimtsarakstu departamentu,

kas uzrauga normativo aktu ieverosanu civilstavok|a
aktu registracija, ka ari veic dzimtsarakstu nodaju
metodisko vadibu. Ar TM Dzimtsarakstu departa-
menta atbalstu tiek apzinati tie dzimtsarakstu nodalu
darbinieki, kuri veletos talak izglitoties, iegustot 1.
ltmena juridisko izglitibu, kas ir tik nepieciesama pro-
fesionalaja darbiba.

Dzimtsarakstu nodalas darbinieku asociacija likum-
devejam iesniegusi vairakus priekslikumus groziju-
miem Civillikuma un Civilstavok|a aktu registracijas
likuma, kas ir jau stajusies speka - priekslikums Jaut
katrai pasvaldibai noteikt nepiecieSamo dzimtsarak-
stu nodalas vaditaju vietnieku skaitu, ka art dot tiesI-
bas ikvienai pasvaldibas dzimtsarakstu nodalai veikt
arzemes registréto Latvijas pilsonu dzimsanas faktu
parregistraciju, lai tadéjadi sekmétu un veicinatu
Latvijas valstspiederigo iedzivotaju tiesisko interesu
ievérosanu jautajumos, kas skar civilstavokla aktu
registraciju. Viens no péedéjiem asociacijas iesnieg-
tajiem priekslikumiem likumdevéjam - atteikties no
pilngadigu liecinieku obligatas klatbutnes laulibas
registracijas bridi - sakotnéji jau ir guvis atbalstu gan
no Saeimas deputatu vidus, gan sabiedribas kopuma.
Diskusijas par Sis iniciativas attistibu turpinasies Saga-
da otraja puse.

Asociacija Sobrid ir 160 biedru, taja skaita art pasval-
dibas - Kokneses, Skriveru, Malpils, Saldus, Tukuma
un Valkas novadu domes.

Dzimtsarakstu nodalu darbinieku asociacija ir atverta
jauniem biedriem - gan dzimtsarakstu darbiniekiem,
gan Latvijas pasvaldibam!

Nakotnée planots turpinat asociacijas biedru sadar-
bibas veicinasanu, kopigu viedokJu sagatavosanu
iesniegsanai likumdevéjam, profesionalas kvalifika-
cijas celSanu, pieredzes apmainu, labakas prakses
apgusanu un parnemsanu gan no tuvéjam kaiminval-
stim, gan no citam valstim Eiropas telpa.

Sagatavojusi Inese Bumbiere-Kaze, Rigas pilsétas
Ziemelu dzimtsarakstu nodalas vaditaja
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Latvijas Pasvaldi-
bu macibu centrs
(LPMC) ir 1993.
gada 18. marta
pasvaldibu dibinata izglitibas iestade profesionalas
pilnveides un profesionalas talakizglitibas program-
mu Istenosanai. LPMC piedava izglitosanas iespéjas
pasvaldibu darbiniekiem, deputatiem, valsts par-
valdes darbiniekiem, ka ari citam personam, kuras
vélas papildinat savu izglitibu un apgut profesionalas
iemanas profesijas, kas nepieciesamas darbam pas-
valdibas, to iestadés un uznemumos.

LPM

Latvijas Pasvaldibu macibu centrs

0

Izglitibas iestades dibinataji ir vairakas pasvaldi-
bas: Altksnes, Bauskas, Erglu, Incukalna, Jaunpils,
Krustpils, Madonas, Ogres, Pavilostas, Strencu un
Talsu novada, Jurmalas, Liepajas, Rigas, Valmieras
un Ventspils domes, akciju sabiedriba “Latvijas valsts
mezi” un Latvijas PaSvaldibu savieniba.

Izglitibas iestades direktore ir Gunta Liepa.

y/

IZM Izglitibas iestazu registra LPMC ir kops 2002.
gada 30. julija, akrediteta kops 2007. gada.

LPMC adrese: Riga, Bikernieku iela 4, LV 1039; talru-
nis/fakss: 67552252, talrunis: 67551217, mobilais tal-
runis: 26111659; e-pasts: [pmc@|pmc.lv; majaslapa:

www.lpmc.lv.

Latvijas Pasvaldibu macibu centram ir sava eka Riga,
Bikernieku iela 4, ar labiekartotam macibu telpam,
lai Tstenotu izglitibas procesu saskana ar licencétam
un akreditetam izglitibas programmam. Telpu apriko-
jums atbilst darba droSibas un ugunsdrosibas prasi-
bam. Izglitibas iestade atrodas labiekartota teritorija
ar automasinu novietni.

Izgltibas iestades pastavesanas 24 gados tas vieta
un loma pasvaldibu un to iestazu darbinieku vida
nostiprinajusies, jo LPMC tiek domats par macibu un
macibu vides kvalitati un izglitibas pieejamibu katram
ieinteresetam klausitajam. Macibu centrs sistematiski
analize pieprasijumu un vajadzibas, seko lidzi jau-
nakajam izmainam likumdosana, ka ari prasibam un
noteikumiem pasvaldibu darbiniekiem.

Viens no butiskakajiem macibu uzdevumiem -
apgustamajam zinasanam un prasmem jabut reali
piemerojamam un noderigam ikdienas darba un
praktiski izmantojamam.

LPMCizveidota specialaizglitojamo un macibu darba
uzskaites programma, ko centra darbinieki analizé un
papildina ar vajadzigo informaciju. Majaslapa www.
Ipmc.lv sistematiski tiek aktualizeta, vidéji ménesi tai
ir 2650 unikalo apmeklejumu.

Pasvaldibas darbinieku vidu iecienitas vairakas akre-
ditetas izglitibas programmas, no kuram popularakas
ir “Pasvaldibas darba vadiba un administresana”
(160 stundas) - pasvaldibu vadosajiem darbiniekiem
un “Barintiesas vadiba un organizacija” (192 stun-
das), jo, tikai sanemot LPMC izglitibas dokumentu,
var pilntiesigi stradat barintiesa.

Ne mazak svariga ir akrediteta izglitibas programma
“Aprupetajs” (480 stundas), kas pieskir kvalifikaciju
aprupetajiem.

Sogad akreditéta jauna programma pasvaldibu biv-
valzu darbiniekiem - “Biivniecibas procesa organi-
zésana un ta tiesiskuma nodrosinasana”, kas tika
izstradata sadarbiba ar Buvniecibas valsts kontroles
biroju.
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Pasvaldibu bavvalzu darbinieku pirmas macibu grupa
noslegums 2017. gada 11. maija.
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Praktiska nodarbiba Rigas apgabaltiesa barintiesas izglitibas programmas ietvaros 2017. gada pavasari.

Specifiska joma pasvaldibam ir atbildiba par viete-
jam kapsetam un kapu parzinu darbinieku zinasa-
nam. LPMC ir vieniga akreditéeta izglitibas programma
valsti, kas sniedz zinasanas un prasmes Saja joma,
piedavajot 160 stundu programmu “Maza un vidé&ja
biznesa darba organizacijas pamati apbedisanas
pakalpojumu veiksanai”.

Ipasi populara un atzita ir LPMC ilgtermina istenota
izglitibas programma “Bérnu tiesibu aizsardziba”
(40 stundas), jo ta palidz apgut visas normativo aktu
prasibas un noteikumus saja joma, tapec nav brinums
par tik labajam atsauksmeém, un izglitibas programma
ir Joti pieprasita novados.

2017. gada LPMC apgust valsts pasttijumu un izstrada
jaunas izglitibas programmas bérnu tiesibu aizsar-
dzibas jautajumos - gan 40 stundu garu, gan ari 24
stundu programmu tiem dalibniekiem, kam nepie-
cieSsama zinasanu pilnveide ik pec pieciem gadiem.
So programmu meérkauditorija ir specialisti, advoka-
ti, tiesnesi, prokurori, valsts un pasvaldibas policis-
ti, Valsts probacijas dienesta darbinieki, ieslodziju-
ma vietu parvaldes un socialas korekcijas izglitibas
iestazu darbinieki, psihologi. Tas nozimé, ka centram
jadoma ari par aktualitatém un jauninajumiem, lai
turpmak visas Sis merkauditorijas parzinatu bérnu
tiesibu aizsardzibas jautajumus vienlidz labi un spétu
rikoties un pienemt atbilstosus [emumus.

Lai varetu stiprinat pasvaldibu kapacitati, liela nozime
ir ievelétajiem deputatiem, vinu vélmei un spé&jam
stradat iedzivotaju laba, ka ari izpratnei par lemja-
majiem jautajumiem. Ari Sogad LPMC aicina depu-
tatus uz macibam izglitibas programma “Pasvaldibas
deputata - politika nozime un atbildiba pasvaldi-
bas darba” (ko nozime but par pasvaldibas deputa-
tu). Macibas pirmajai grupai notiks sagada 22. un 29.
septembri un 13. oktobri.

Pirma macibu téma - “Likumdosana un normati-
vie akti pasvaldibas darba”: likums “Par republikas
pilsetas domes un novada domes deputata statusu”
un ta praktiska darbiba, deputata pilnvaras, piena-
kumi, tiesibas, deputata darbibas garantijas; Eiropas

Vietéjo pasvaldibu harta; pasvaldibas funkciju veidi
- autonomas un delegéetas funkcijas; pasvaldibas
darba kontroles formas; deputata atbildibas formas;
interesu konflikta novéersana valsts amatpersonu dar-
biba; pasvaldibas saistosie noteikumi; ieskats Valsts
parvaldes iekartas likuma.

Otra macibu téma - “Pasvaldibas darba organizaci-
ja, struktiira un lemumu pienemsanas procediras”:
pasvaldibas darba organizacija; pasvaldibas strukttra
un nolikums; lemumu projektu sagatavosana, ta virzi-
ba un gaita: komiteju sedes, domes sédes, apstiprina-
sanas proceduras; ka jaiesaistas lemumu pienemsana
un komiteju darba; praktiskie piemeri starppasvaldi-
bu sadarbibai (lielas un mazas pasvaldibas, lidzigais
un atskirigais).

Tresa macibu téma - “Pasvaldibu finansu sistéma
un nekustama 1pasuma nodoklis, kadastrala verte-
$ana”: pasvaldibas finansu resursi; budzeta planosa-
na, budzeta strukttra un izpilde; pasvaldibu finansu
izlidzinasana; aiznémumi, galvojumi un ilgtermina
saistibas; nekustama ipasuma nodoklis, pasvaldibu
tiesibas ta piemérosana; nekustamo 1pasumu kadas-
trala vertésana, pasvaldibu iespéjas to ietekmét.

Macibu piedavajums ir |oti plass, visu nav iesp&jams
uzskaitit un izstastit, tapec butu merktiecigi iepazities
ar LPMC majaslapu, kura deputati un pasvaldibu
darbinieki var atrast sev piemérotas izglitibas prog-
rammas. Jaatzime, ka visas izglitibas programmas ir
piemeérotas ari deputatiem, kaut reizumis var likties,
ka tas ir tikai pasvaldibu specialistiem, tacu pasval-
dibas deputatam, lai pienemtu kvalitativu [emumu,
ir jazina un jaizprot pasvaldibu jautajumi padzilinati.

Pieteikties macibam var elektroniski - LPMC majas-
lapa, aizpildot pieteikuma anketu, vai art zvanot pa
talruniem 67551217, 67552252 vai mobilo talruni
29111659, ka ari sutot e-pastu: [pmc@lpmc.lv.

Uz tiksanos Latvijas Pasvaldibu macibu centra!

Sagatavojusi Gunta Liepa,
Latvijas Pasvaldibu macibu centra direktore
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Ja inteligentus cilvekus apvieno kada organizacija,
tiem rodas neatvairama nosliece uz kopigu stulbumu.
© © ©
Dazs, ticis pie teiksanas, uzskata, ka lidz ar to ir atbri-

vots no domasanas.

© © ©
Cilveks tiek manits visu mazu: vispirms ar knupiti, tad
seko pasakas, bet velak - reklamas, prieksvéelésanu
runas, laika zinas...

© © ©
Erudits ir cilveks, kas prot atrast sinonimu vardam,
kura pareizrakstibu vins nezina.

© © ©
Evolicijas gaita cilveks ir zaudéjis asti, tacu nav zau-
dejis velesanos to luncinat.

© © ©
Biologijas stunda.
- Bérni, vai jus zinajat, ka zieds ir auga vairosanas
organs?
levina:
- Sausmas! Es tacu vinu paostiju!

© © ©
Daudzi autoinspektori driz vares doties pensija, jo
pie mums arvien vairak celi pasi regulé brauksanas
atrumu.

© © ©
Dzives nogurusa cilvéka lagsana:
- Dievs, ja tu nevari izdarit, ka es gribu, tad vismaz
izdari ta, lai es negribu...

© © ©
- Makslinieka kungs, vai jus varétu uzgleznot manu
portretu?
- Protams!

- Bet es gribéetu kaila veidal
- Nav problemu, talit izgerbsos!
© © ©
Darbs komanda ir |oti svarigs tam, kurs neko nedara.
© © ©
- Viss, pietiek! Man ir apriebies musu gimene spélet
otro vijoli!
- Nomierinies! Priecdjies, ka vispar véel esi orkestri.
© © ©
Satiekas divi pazinas.
- Tu esi neskuvies, izdedéjis, nekur tevi neredz izejam
- ko tu dari cauram dienam?
- Rakstu romanu.
- Dulls esi, vai? Par piecpadsmit divdesmit eiro var
nopirkt jau uzrakstitu!
© © ©
Péc statatistikas 70% cilveku nepamanija kjadu.

iy A s

Visi cilveki ir brali, kameér nav masu.
© © ©
Restorana:
- Ko jus man ieteiktu pusdienas?
- Jums es ieteiktu burkanu un kapostu salatus.
- Pati tu esi resnal

© © ©
Ir verts ieklausities dazu cilvéku klusesana.
© © ©

Drosi lidojumi - tas ir mits! Vai tu kadreiz esi redzéjis
vecu stjuarti?

© © ©
Sodien tramvaja piekava smaido3u un nosaujojusos
virieti.

© © ©
Varbut vardes vienkarsi grib kvasu, bet nevar izrunat
burtu “s”.

© © ©
Internets 2017. gada vasara ir vajadzigs, lai cilveki no
dazadam pilsétam taja varétu lielities, kuram sliktaki
laikapstakli.

© © ©
Divaini: naudas nav, bet atkariba no tas ir.
© © ©

Pienakusi vasara! Nakti virséja dunu sega noslidéja uz
zemes, bet es pat nepamaniju.

© © ©
Ja pretpoli pievelkas, tad kur ir mana skaista, gudra,
inteligenta un jautra meitene bez kaitigiem ieradu-
miem?

© © ©
Vietejie vecuksni stasta, ka sensenos laikos vasara
esot varéjusi pat peldéties...

© © ©
Visu dienu taisiju pelmenus. Virs vakara atnaca majas,
paeda un pateica, lai vairs tadus nepérku.

© © ©
- Sodien ar viru skatijamies atpiitas vietas atvalinaju-
mam.
- Divanus skatijaties?

© © ©

Filma par virieSu zekém - 50 melna nokrasas.
© © ©

Mums nav laika lasit Raini - més ar vinu lepojamies!
© © ©

- Kad es dzeru kafiju uz nakti, es nevaru aizmigt.
- Man tiesi otradi: kad es aizmiegu, nevaru iedzert
kafiju.
© © ©
Sinoptiki sola labu laiku, tikai ietiepigi neatzistas, kur.
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PIEKTO REI | - PALDIES'

i® Sis Zurnala numurs ir ipass - gan tapéc, ka Latvijas Pasvaldibu savienibas vésturé ta ir jau piekta “Pasvaldibas |
. deputata rokasgramata’, kas iznak ik pec cetriem gadiem, gan tade, ka lidz sim tik biezs “Logs” nav bijis vel [
nekad. Drosi vien tas apliecina biezi dzirdéto frazi, ka pasvaldibam uzticéto pienakumu apjoms no gada gada ¥
pieaug.

Sa zurnala tematika ir vienlaikus it ka $auraka, jo attiecas tikai uz pa3valdibu darba jomam, bet taja pasa laika

™ Joti plasa, jo ikviena no aprakstitajam sadalam skar katru no mums - mes tacu visi esam kadas konkrétas pas-

g valdibas teritorijas iedzivotaji. Ceram, ka $i rokasgramata palidzes ne tikai pasvaldibu deputatiem un darbi- (e
niekiem vinu ikdiena, bet ari ikvienam no mums, jo esam tiesigi prasit no pasu ievélétajiem deputatiem labu 8
darbu un musu interesu aizstavibu.

: ' Paldies visiem, kas piedalijusies $is rokasgramatas tapsanal!
pr s e
#  Pirmam kartam paldies par atbalstu LPS priekssédim Andrim Jaunsleinim un generalsekretarei Muditei {28

i J“" Priedei!

Ipasi liels paldies sis rokasgramatas galvenajam veidotajam - LPS veca- ,’f
kajam padomniekam MARIM PUKIM! Vins ne tikai izpratoja rokasgra- &
matas koncepciju un sarakstija vai atbilstosi pasreizé&jai situacijai valsti |
un pasvaldibas parradija iepriek3éjas rokasgramatas svarigakos rak- b
stus, bet art konsultéja, vértéja un padzilinaja parejo LPS padomnieku
materialus par katra parraudziba esosas jomas pamatuzdevumiem.

Pasvaldibas deputata darbibu reglamenté LR likumdosanas akti - liku- 4
mi un tos papildinosie grozijumi, ka ari Ministru kabineta noteikumi.
To skaits ar katru gadu un meénesi pieaug. Paldies LPS juridisko jautaju- §
mu “guru” - Vinetai Reiterei un Kristinei Kincai - par domu un darba
ieguldijumu rokasgramatas tiesisko materialu tapsana!

Un, protams, paldies visiem LPS padomniekiem - Olgai Kokanei, Vinetai Reiterei, Kristinei Kincai, Sanitai | A
Skilterei, Lasmai Ubelei, Ivitai Peipinai, Janim Piesinam, Guntai Lukstinai, Sandrai Bérzinai, Sniedzei '
\ Sprogel Aino Salminam, Andrim Akermanim, Andrai Feldmanei, Dainai Dzilnai, llzei Rudzitei, Inarai .- ~
Dundurei, Zanei Zaceval Agitai Kaupuzai, Ligitai Pudzai, Elitai Kressei, Kristinei Kulitei, Janai Bunkus,

Guntaram Krasovskim, Janim Upeniekam un Guntim Apinim!

Pateicamies zurnala “Logs” uzticamajiem paligiem - pasvaldibu sabiedrisko attiecibu specialistiem, kuri h \
gadaja par to, lai rokasgramatas sadaja “Esiet pazistami!” vienkopus bitu skatama ne tikai visu Latvijas pas-
valdibu vaditaju fotogalerija vien. Gribas ticét, ka, izlasot pilsétu un novadu domju priekssedéetaju atbildes

i U2 daziem jautajumiem, katrs lasitajs sava iztele izveidos daudzskautnainaku telu gan par tiem, kas amatu

s saglabaJUS| jau daudzus sasaukumus, gan par nule pirmoreiz leveletajlem lideriem.
_',.ua B P
" Rokasgramatas garie un nopietnie teksti batu grati uztverami bez “acu atputinasanas’, ieskatoties fotoatt€los = (S
, - Latvijas dabas neizsmeJamajas dzilés. Soreiz izdevuma skatama msu jauniegttas koleges Sandras Bérzinas [ ¢ SSHE™
| “benefice” - mezos, plavas, pie upém un ezeriem, brikinos un klajumos pamanitais. Paldies par apstadinata- § |4
g jiem mirkliem Sandrai un vél vienai “acigajai” kolégei - Sniedzei Sprogei, kura no katra brauciena pa Latviju 2% -.,.‘_. \ﬂ:}
~* M vai citam zemém parved speciali misu zurnalam domatu neparasto logu fotoserialu! Un ne tikai! Soreiz b=
| lasitaju filozofiskas domas atraisiSanai par deputata karjeras mainigo dabu, par augsuptieces un lejupslides ] r ? *ﬂ
neizbégamo saikni isti piemérotas rokasgramatas vakam likas ari Sniedzes iemuzinatas vitnu kapnes. -
F). .
Un vel tencinajums cilvekam, kurs allaz paliek “aiz kadra” - $is rokasgramatas un ari zurnala “Logs” ilggadéjam M“
3% W maketétejam un makslinieciskajam noformétajam Arturam Hansonam! ¥
F

Zurnéla “Logs” un “Pasvaldibas deputata rokasgramatas” veidotajas -
. . . F
Gunta Klismeta un Daina Olina ¥




Pasvaldibu
depiitatu
rokasgramata
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Mazaja Pils iela 1, Riga, LV 1050, talr. 6732 6634
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