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l. levads

Pasvaldibas — Latvijas Republikas valstiskas neatkaribas garants. Pilnveidojot un attistot
pasvaldibu iekartu, pilsonu vidi pieaug un nostiprinas atbildiba par vietgjo jautajumu izlemsanu,
tadgjadi stiprinot un stabiliz&jot demokratiskas institticijas, sekméjot visu Latvijas iedzivotaju
labklajibu.

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir brivpratiga sabiedriska organizacija, kuru tas dalibnieces
— pagastu, pils€tu, novadu un rajonu pasvaldibas ir izveidojuSas kopigo intereSu parstavniecibas
un sadarbibas attistibai. Lidz §im LPS ir izdevies pozitivi ietekmet pasvaldibu demokratijas
attistibas procesu, panakt visu Latvijas pasvaldibu atbalstu un likumos garantétas tiesibas
parstavet pasvaldibas sarunas ar Ministru kabinetu.

Iespgja paust vienotu viedokli ir nozimigs Latvijas paSvaldibu ieguvums. Lai So iespgju
saglabatu, LPS pastavigi jaapliecina §is tiesibas pilnveidojot savu darbibu, panakot arvien jaunu
biedru brivpratigu iesaistiSanos un attaisnojot esoso biedru uzticibu.

I1. Demokratijas pamatprincipu isteno$ana

Panakt, lai Satversmeé un likumos tiktu garanteti:
pasvaldibas;

subsidiaritates;

varu kompetences nodalijuma;
administrativas parraudzibas ierobezojuma;
finans€juma un atbildibas atbilstibas;

sarunu principi.

Uztur@t sarunu sistému ar Saeimas komisijam un frakcijam un nodroSinat paSvaldibu viedokla
parstavniecibu lidz pat likumprojekta izskatiSanas treSajam lasijumam.

Panakt, lai Satversmé& un likumos paSvaldibam (vai vismaz LPS) tiktu garant€tas likumdoSanas
iniciativas tiesibas.

Panakt tiesibas LPS apstridét likumu un valdibas 1émumu atbilstibu Satversmei un savstarpgjo
atbilstibu. Panakt, lai pasvaldibu likumus (par pasvaldibam, par deputata statusu, par véléSanam
u.c.) nevarétu mainit Satversmes 81.panta kartiba.

Veicinat nevalstisko organizaciju izveidi un attistibu, atbalstit paSvaldibu sadarbibu ar tam.

LPS sadarbiba stingri ievérot mazakuma un neiestajusos pasvaldibu tiesibas.



I1I. Sociala palidziba iedzivotajiem

Panakt, lai katram iedzivotajam tiktu garantéts likuma noteikts un atbilsto$i inflacijai regulari
indekséts iztikas minimums (pensijas, valsts socialie pabalsti, minimala darba alga, stipendija).

Veicinat pasvaldibu sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam un privatstruktiiram. Sekmét
pasvaldibu orientaciju uz alternativo pakalpojumu formu attistisanu.

Panakt Labklajibas ministrijas finansialo Iidzatbildibu par iesp€u pasvaldibam sniegt
iedzivotajiem likumdosana noteikto socialo palidzibu. Saglabat Izglitibas un zinatnes ministrijas,
ka ari atjaunot Kultliras ministrijas finansialo Iidzatbildibu par iesp&u pasvaldibam sniegt
iedzivotajiem likumdosana noteiktos izglitibas un kultoiras pakalpojumus.

Veicinat pasvaldibu budzeta socialai palidzibai atveleto lidzek]u izlietoSanas prioritates mainu no
sociala pabalsta (naudas izmaksas veida) uz socialas palidzibas pakalpojumiem.

Panakt, lai valsts noteikta garant€ta minimala iztika tiktu finanséta papildus mérkdotacijas veida
no valsts budzeta.

IV. Izglitibas un kultiiras veicinasana

Panakt valsts finansialo atbildibu par likumos noteiktajam izglitibas garantijam. Pilnveidot
paSvaldibu finansu izlidzinaSanas sist€mu, nosakot un patiesi izpildot izglitibas iestazu
finans€Sanas normativus. NepiecieSamibas gadijuma Sos normativus janodroSina ar valsts
mérkdotacijam.

Panakt visa veida pedagogiska personala darba algu finans€jumu no valsts budzeta:

e saglabat paSvaldibu parzina esoSo izglitibas iestazu pedagogisko darbinieku darba samaksai
nepiecieSamo finans€jumu valsts mérkdotacijas veida;

e atjaunot mérkdotaciju paSvaldibu finansu izlidzinasanas fonda pirmsskolas pedagogisko
darbinieku darba samaksai.

Pasvaldibam meklét iesp€jas finansét piemaksas pedagogiskajiem darbiniekiem par darba
kvalitati un macibu priekSmetiem arpus valsts pasttijuma, pieSkirt stipendijas skoléniem un
studentiem pasvaldibu noteiktaja kartiba.

Pasvaldibam aktivi iesaistities profesionalas izglitibas sist€émas veidoSana un attistiba parstavot
savas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

Atbalstit bernu ar veselibas un kustibas traucgjumiem integraciju visparizglitojosas skolas.

Palielinat paSvaldibu lomu augstakas, profesionalas un arodizglitibas iestazu, ka ar1 pieauguso
izglitibas sist€mas attistiba. Informét iedzivotajus par intereSu izglitibas iesp€jam un atbalstit
vinu paSizglitoSanas iniciativas.

Pasvaldibam garantét iedzivotaju briva laika organizéSanas iesp€jas; veicinat kultiiras un sporta
pasakumus, makslinieciskas pasdarbibas iesp&u attistibu, nosakot un Tistenojot attiecigus
normativus budzeta planoSana.



V. Veseligs dzives veids un drosa vide

Veseligai videi, katra iedzivotajai fiziskai un garigai veselibai jaklust par paSvaldibu politikas
neatnemamu sastavdalu. Medicinas pakalpojumiem jaklist kvalitativi un kvantitativi vienlidzigi
pieejamiem visiem valsts iedzivotajiem.

Panakt tadas nodoklu politikas izmainas, kas veicinatu pasvaldibu ieinteres€tibu videi draudzigas
saimnieciskas darbibas attistiba.

Panakt, lai veselibas apdroSinasana aptvertu visus sabiedribas loceklus, samérojot iedzivotaju
lidzdalibas maksajumus ar iedzivotaju ienakumiem.

Veicinat sporta, tirisma un kultiras aktivitates, veselibas izglitibas pasakumus un ekologiskas
situacijas uzlabosanos pasvaldibu teritorijas.

Veicinat medicinas pakalpojumu decentralizaciju un izvietojumu iesp&jami tuvak dzives vietam.

Panakt, lai gan veselibas finans€jums, gan medicinas pakalpojumu organizacija biitu pasvaldibu
kompetence.

VI. Pasvaldibu pakalpojumi

Pasvaldibas jaievieS tadas apkalpoSanas formas, kuras nodroSinatu visas nepiecieSamas
informacijas sniegSanu viena vieta un bitu orientétas uz katra iedzivotaja apkalpoSanas
efektivitati un maksimalu uzn€méja piesaistiSanu teritorijas attistibai.

Lai veiktu likuma noteiktas funkcijas pakalpojumu nodroSinasana paSvaldibam, patstavigi
jaizvelas vietgjiem apstakliem un viet€jo velétaju gribai atbilstosaka to sniegSanas forma.
Jasaglaba tiesibas izv€leties — vai tieSi veikt pakalpojumu, nodot to ka paSvaldibas pasttijumu
privatajam sektoram vai privatizet.

ledzivotaju nodroSinaSanai ar kvalitativiem komunalajiem pakalpojumiem (siltums,

tudensapgade, majoklis) jakliust par prioritati, kuru istenojot japanak valsts un pasvaldibu

lidzdalibu un sadarbibu:

e ar dotaciju, aizdevumu un paradu kapitalizacijas palidzibu noverSot krizes situaciju;

e veicot izmainas likumdos$ana, nosakot, ka ar nodokli apliekama no klienta sanemta samaksa,
nevis “iedomata” samaksa pakalpojuma sniegSanas bridi, ka ari atcelot nodoklus par
uzkrajumiem nedroSajiem maksatajiem,;

e vienkarSojot tiesvedibas procediiras res un komunalo maksajumu paradu lietas;

e nodroSinot pasvaldibu finans€juma atbilstibu socialo pabalstu politikai;

e veicinot hipotekaro kreditu izmantoSanu energoresursu taupibas pasakumu veikSanai
iedzivotaju un pasvaldibas €kas;

Piemerojot Eiropas Savienibas direktivas publisko iepirkumu joma jaievéro paSvaldibu intereses.

Janoskir socialas palidzibas un paSvaldibas pakalpojumu sniegSanas uzdevumi. Uzpémumiem
jasanem pilna maksa par pakalpojumiem, neatkarigi no uznémeéjdarbibas formas.

Japanak Tres maksas robezlikmju atbilsttba namu uzturéSanas izmaksam un nepiecieSamo
uzkrajumu veidoSanai. Tas nav iesp€jams bez ires maksas palielinasanas. Savukart res maksas
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palielinajumam janotieck ne agrak par atbilstoSu socialo pabalstu un socialo
dzivoklu programmu ievieSanu.

Pasvaldibas pakalpojumu attistibai jaklust par vienu no pasvaldibas investiciju mérkiem.
VII. Pasvaldibu ipaSums

Pasvaldibu nekustamajam Tpasumam jagaranté pasvaldibu finansiala darbiba, radot iesp&u nemt
kreditus vai papildinat budzeta iep€mumus tos realiz€&jot.

Pasvaldibu zemes 1paSumam jakliist par teritorijas sociali ekonomiskas attistibas garantu.
Japanak valsts atbalsts visu pasvaldibas nekustamo Tpasumu ierakstiSanai zemesgramatas.
Pasvaldibam jagaranté tiesibas ieguldit savu Ipasumu uznpémeéjsabiedribas, ka ar1 iznomat
Ipasumu, lai izmantotu iegitos lidzeklus teritorijas iedzivotaju interes€s, uzpemoties par $o
darbibu politisku atbildibu.

Japanak, lai viss publiskais nekustamais 1paSums, kas nav nepiecieSams valsts funkciju
veikSanai, tiktu registréts ka pasvaldibu ipasums.

VIII. Regionala attistiba

Japievér§ visas sabiedribas uzmaniba Latvijas regionu nevienmérigai attistibai un tas
negativajam sekam. Javeicina izpratni, ka tikai lidzsvarojot attistibas iesp&jas regionos un vietgjo
pasvaldibu teritorijas Latvija radisies priekSnosactjumi lai tuvinatos Eiropas Savienibas
ekonomiskas un socialas attistibas limenim.

IpaSu uzmaniba javeltT lauku un mazpilsétu saskanotai un kompleksai attistibai.

Lai izvertetu attistibas iesp€jas, katra pasvaldiba regulari jaizstrada sava attistibas programma
un teritorijas planojums. Jasaglaba un ik gadus japalielina valsts budzeta mérkdotacijas teritorijas
attistibas sekméSanai un planoSanai katra pasvaldiba.

Jaatzist decentraliz€tas teritorijas planoSanas principi:

e valdibas parzina japaliek tikai nacionalo un sektoralo tautsaimniecibas nozaru attistibas
programmu izstradei un nacionala planojuma savstarp€jai saskanoSanai un nacionala Iimena
projektiem;

e par attistibas pamatu jakliist ekonomisko aktivitaSu dazadibai un sacensibai starp teritorijam,;

e katras pasvaldibas uzdevums ir sekmét un atklat teritorijas attistibas 1patn€jas prieksrocibas,
piesaistit kapitalu un citus resursus savai teritorijai.

Likumos jagaranteé un praktiski javeicina pasvaldibu ekonomiskas attistibas reguléSanas
instrumentus:

e pardodot vai iznomajot zemi;

e organizgjot tirgus, izstades un konferences;

e izveidojot viet§jos tehnologiskos parkus un uznémeéjdarbibas attistibas atbalsta centrus;

e investgjot infrastruktiira.

NepiecieSams valsts atbalsts planoSanas regionu attistibas padomém un attistibas agentiiram.

Lai var€tu realizet attistibas projektus, jaatjauno paSvaldibu tiesibas aiznemties komercbankas un
patstavigi uznemties pasvaldibas kapitalsabiedribu kreditu garantijas.



Administrativi teritorialajai reformai jasekmé lidzsvarota un ilgtsp&jiga attistiba visos Latvijas
novados, jaizlidzina pasSvaldibu iesp€jas pilnveértigi veikt tam likuma paredzétas funkcijas un
realizét brivas iniciativas iedzivotaju laba. Sas reformas sekmigas norises priek§nosacijumi ir
patiesa varas decentralizacija un demokratizacija:
e ckonomiskie priek$nosactjumi:
- Tpasuma attiecibu sakartoSana katra teritorija, pamatvilcienos pabeidzot zemes reformu un
denacionalizaciju;
- likumdoSanai janosaka plaSakas paSvaldibu tiesibas nodoklu un nodevu noteikSana un
administrésana;
e organizatoriskie priekSnosacijumi:

- informacijas apkopoSana par katras teritorijas iedzivotajiem, socidlo un saimniecisko
situaciju;

- atklata budzeta planosana katrai pasvaldibai, paSvaldibu finansu izlidzinasanas sisteémas
rezultatu analize;

- administrativi teritorialas reformas projekta plasa sabiedriska apsprieSana.
Veicot jebkuras administrativi teritorialas reformas, tas iepriek$ saskanojamas ar attiecigajam
pasSvaldibam un to iedzivotajiem.

Jaizveido tiesi véletas regionalas paSvaldibas. Sadarbiba ar pasvaldibam izstradajams regionalo
pasvaldibu reformas likums.

IX.  Informacija, informacijas tehnologija un telekomunikacijas
Veicinat zinasanu sabiedribas veidoSanos Latvija, it 1pasi atbalstot informatizaciju izglitiba.

Piesaistit valsts investicijas un arvalstu palidzibu pasSvaldibu vienotas datorizetas informacijas
sist€émas izveidei, nodrosinot pasvaldibas ar to funkcijam nepiecieSamo informaciju, tai skaita
attiecigo registru pieejamibu.

Veicinat pasvaldibu sadarbibu informacijas tehnologijas joma, izmantojot pasvaldibu pozitivo
pieredzi un izveidojot regionos informatikas padomes.

Kopa ar valsts institiicijam veidot tadu telekomunikaciju un datu parraides politiku, kas versta uz
sakaru uzlaboSanos un datu parraides tiklu izveidoSanu, kas kvalitativi un par pienemamam
cenam aptvertu visu Latvijas teritoriju.

Par svarigiem LPS darbibas virzieniem uzskatit:
- sabiedribas informéSanu par paSvaldibu vietu un lomu, par sasniegumiem un
problémam pasvaldibu darba, par saimniecisko un socialo problému c€loniem;
- pasvaldibu Zurnala “Logs” pilnveidoSanu;
- regularas un operativas informacijas sniegSanu visam pasSvaldibam ar informativa
biletena starpniecibu un citas formas;
palidzibu paSvaldibam informacijas iegtiSana un izplatiSana, informacijas sist€ému
veidoSana;
LPS majaslapas pastavigu pilnveidoSanu;
Pasvaldibu portala izveidoSanu PaSvaldibu vienotas informacijas sisteémas ietvaros
dodot paSvaldibam un iedzivotajiem aktualu informaciju un iesp€jas sanemt pakalpojumus un
administrativos aktus tieSsaiste.



X. Pasvaldibu budzets

Pilnveidot pasvaldibu finansu izlidzinasanas sist€ému, preciz€jot krit€rijus un to Tpatsvaru
vertibas, kas nodroSinatu katrai paSvaldibai pietickamu finans€jumu tas funkciju veikSanai.
Pasvaldibu kopé&jas finansu nepiecieSamibas aprékinasanas kartibu noteikt likuma. Péc
regionalas reformas Tsteno$anas, ieviest atseviSkas izlidzinasanas sist€émas viet€jam pasvaldibam
un regionalajam pasvaldibam, nesamazinot vietéjo pasvaldibu iepémumu bazi.

Valdibai, veidojot pasvaldibu kopbudzZetu péc Saeimas noteiktajiem krit€rijiem, iztriikstoSo
ienémumu dalu Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda nosegt ar Valsts dotaciju.

Panakt, lai pasvaldibu budzeta veidoSanas pamatad biitu iedzivotaju ienakuma nodoklis un
nekustama 1paSuma nodoklis, ka arT dala no PVN un Uzpémuma ienakuma nodokla. Veicinat
pasvaldibu iesaistiSanos iedzivotaju ienakuma nodokla administrésana.

Panakt, lai valsts pilniba maksatu pasvaldibam nekustama Tpasuma nodokli par paSvaldibas
teritorija esoSajiem valsts TpaSumiem.

Panakt, lai valstij nebiitu tiesibu delegét valsts funkciju izpildi, neparedzot tam finansgjumu,
ieklaujot So principu Satversmge.

Pilnveidot pasvaldibu tiesibas noteikt vietgjo nodevu veidu un likmes.

Atjaunot paSvaldibam tiesibas brivi izvEl&ties viet§jo vai starptautisko kapitala tirgu
aiznémumiem, ka arT iesp€ju emitet paSvaldibu vertspapirus infrastruktiiras kredit€Sanai. Panakt,
lai Saeima ratificé Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas 9.panta 8.paragrafu.

Panakt, lai Valsts investiciju atbalsts paSvaldibu projektiem butu ne mazaks ka 50 procenti no
kopgja Valsts investiciju programmas apjoma.

XI Pasvaldibu politiki un darbinieki
Pa§valdibu politiku tiesibas regul&jamas tikai likumos.

PaSvaldibu darba ievieSami kvalitates vadibas principi. Lai to sekmétu:

- jaatbalsta paSvaldibu darbinieku profesionalo asociaciju darbiba un javeicina talaka
profesionalo apvienibu pilnveidoSanas;

- javeicina kopligumu slégSana paSvaldibu darba kolektivos;

javeicina Pasvaldibu vienotas informacijas sisteémas ievieSana visas paSvaldibas, tas

piemérosana ieks€jo parvaldes proceduru pilnveidoSanai un iedzivotaju inform&sanai.
LPS pozicija sarunas ar valdibu balstama uz viedokli, kas saskanots ar paSvaldibu darba devéju
un darba n€méju parstavjiem.

Pasvaldibu darba organizacija orientéjama uz klientu. Jasekmé “vienas pieturas agentiras”
principa ievieSanu paSvaldibas.

Ikgadgjas sarunas ar Ministru kabinetu obligati ieklaujami ar pasvaldibu darbinieku profesiju,
izglitibu, socialo aizsardzibu un pasvaldibu darbinieku un valsts ieré€dnu savstarp€jo statusu
saistitie jautajumi.

Japanak paSvaldibu darbinieku izglitibas fonda izveidoSanu un finanséSanu. Ar likumu janosaka
normativus un garantijas ikgad€jas apmacibas iesp&jam katram paSvaldibu darbiniekam un

6



politikim. Javeido stratégiju pasvaldibas darbinieku karjeras izaugsmei. japaredz 1-
2% no pasvaldibu budzeta Iidzekliem pasvaldibu darbinieku profesionalas kvalifikacijas
paaugstinaSanai.

XII. LPS organizacijas attistiba

LPS janostiprina Iidz Sim sasniegtais un janover$ trikumi. Par organizacijas attistibas

vadmotiviem jaklist:

e sakaru nostiprinasanai ar biedriem un to sadarbibas veicinasanai;

e orientacijai uz pakalpojumu un informacijas sniegSanu pasvaldibam;

e analitiska un izpétes darba pilnveidosanai;

e iespéju robezas kopa ar paSvaldibam uznémumu veidosSanai, kas specializ€tos pakalpojumu
sniegSana pasvaldibam.

Japanak plasaku un vispusigaku visas Latvijas paSvaldibu parstavniecibu pastavigajas komitejas
un darba grupas. LPS viedokla formuléSana un dokumentu projektu sagatavoSana plasak
jaiesaista pasvaldibu izpildinstiticiju darbinieki.

Jaatbalsta pasvaldibu apvienibu veido$anos p&c interes€m. Janostiprina un jaattista Lielo pilsétu
asociaciju, Latvijas pilsétu savienibu, Rajonu apvienibu, Novadu apvienibu, Pagastu apvienibu
un citas pasvaldibu kopgjo intereSu grupu sadarbibas formas, to darbibu savas un visu Latvijas
pasvaldibu kopgjas interes€s. Pilnigaka katras paSvaldibu grupas interesu ievéroSana panakama
mekl€jot savstarpgji pienemamus kompromisus ar citam intereSu grupam LPS ietvaros.

Japaplasina LPS finansu iep@émumu baze.

Savlaicigi japilnveido LPS politisko un administrativo struktiiru, lai administrativi teritorialas
reformas vai pasvaldibu véléSanu reformas gaita tiktu pienacigi parstavétas LPS biedru intereses.

XIII. LPS Idzdaliba starptautiskajas organizacijas

JanodroSina:

LPS darbiba Eiropas Padomes konsultativaja asambleja — Eiropas Viet&jo un Regionalo Varu
Kongresa abas palatas.

LPS darbiba Eiropas Municipalitasu un Regionu Padomg, (IULA Eiropas sekcija),

Lidzdaliba Eiropas Savienibas Regionu komiteja, Baltijas jlras valstu subregionalaja sadarbibas
konference.

Sis lidzdalibas galvenie uzdevumi:

istenot pilna apmera visu Eiropas paSvaldibu hartas paragrafu prasibas;

panakt lai Latvija pievienotos Eiropas regionalo pasvaldibu hartai;

istenot aktivu demokratijas principu istenoSanas politiku, iestdjoties par obligatam pasvaldibu
tiesibu garantijam Eiropas Padomes dalibvalstu konstitiicijas;

informét Latvijas pasvaldibas par Eiropas Savienibas integracijas jautajumiem;

veicinat Latvijas paSvaldibu konkurétspg€ju sagatavojot un istenojot ES Iidzfinansétus projektus,
palidzet Latvijas paSvaldibam iesaistities starptautiskajos projektos;

sekmét ekspertu, konsultantu un tehniskas palidzibas sniegSanu Latvijas paSvaldibam.

Panakt sadarbibu ar Pasaules Banku un Starptautisko Valiitas Fondu finansu decentralizacijas
noluka.



Aktivizet LPS lidzdalibu  Baltijas Asambleja un Baltijas Jiras Valstu Padomé.
Sis lidzdalibas galvenie uzdevumi:

nostiprinat un paplasinat sadarbibu ar Lietuvas un Igaunijas paSvaldibam;

veicinat vienota Baltijas tirgus un politiskas sadarbibas attistibu;

Nodrosinat LPS Iidzdalibu starptautisko projektu un programmu izstradé un to realizacija, tai
skaita konsultaciju un apmacibas  procesos miisu kaiminvalstis. Nodrosinat pietickamu LPS
parstavniecibu Eiropas Savieniba (Brisele).

XIV. Pasvaldibu partnerattiecibas un parrobeZzu sadarbiba

Pasvaldibu divpus€jie sakari uzskatami par tradicionalu un lietderigu zinasanu apmainas,
kultiras apmainas un tirdzniecibas veicinaSanas elementu, kas nodroSina pasvaldibu darba
vispargja limena paaugstinasanos.

Aktivi sekm@t parrobezu sadarbiba, kas atzistama par vienu no Latvijas integracijas Eiropas
Savieniba pamatelementiem. PaSvaldibu kontaktiem ar partneriem citas valstis jaklist gan par
investicijas veicinosu, gan par kultlras, izglitibas, zinatnes un tirdzniecibas sakarus veicino$u
faktoru. LPS jaaktiviz€ lidzdaliba Baltijas jiiras valstu organizacijas un to kopgjo vadliniju
noteikSana.

Atbalstit un veicinat pasvaldibu aktivitates sadarbibas tiklu veidosana.
LPS izveidot datu bazi par sadarbibas piedavajumiem un regionalas attistibas projektiem.

Nodrosinat atgriezenisko saiti, lai apkopotu atsevisku starpregionalas, tiklu un partnerattiecibu
sadarbibas kontaktu rezultata sasniegto.

Priek$sédis A.Jaunsleinis



