LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBAS 16.KONGRESS
PROTOKOLS

Erglos
2006.gada 19.maija Nr.1

Kongresu vada Andris Jaunsleinis, LPS priekssédis.

Protokolg Elita Kresse, LPS padomniece.

Kongresa piedalas 289 delegati (LPS biedri).

LPS administracija: Olga Kokane, Dace Zvirbule, Sniedze Sproge, Ivita
Peipina, Silvija Simfa, Aino Salmin$, Gunta Klismeta, Guntis Apinis,
Andra Miklucane, Guntars Krasovskis, Vineta Reitere, Bruno Otersons,
Maija Liepina.

Kongresa darba kartiba:
1. Viesu uzrunas
Balsu skaitiSanas, mandatu un redakcijas komisiju veéléSanas
PriekSseza zinojums
Finansu un ekonomikas komitejas zinojums
Revizijas komisijas zinojums
Mandatu komisijas zinojums
Izglitibas un kultiiras komitejas zinojums
Veselibas un socialo jautajumu komitejas zinojums
. Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas zinojums
10 Tehnisko problému komitejas zinojums
11.Debates
12.Dokumentu apsprieSana un pienemsana
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Kongresu atklaj LPS priekSsédis Andris Jaunsleinis plkst.11:00.
Kongresu sveic Erglu pagasta padomes priek3sédétajs Guntars Velcis.
A.Jaunsleinis nolasa Valsts Prezidentes apsveikumu.

1. Viesu uzrunas
(M.Kucinskis, A.Stokenbergs, K.Sadurskis, S.Skesters,
Dz.Jaundzeikars, D.Stake, K.Pétersone, [.Gudele, M.Grinblats, A.Brigmanis)

Kongresu sveic M.Kucinskis, A.étokenbergs, K.Sadurskis,
S.Skesters, Dz.Jaundzeikars, D.Stake, K.P&tersone, I.Gudele, M.Grinblats,
A.Brigmanis.



2. Balsu skaitiSanas, mandatu un redakcijas komisiju véléSanas
(A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis inform€, ka 18.maija notika LPS valdes séde, kura tika
1zvirziti parstavji kongresa Balsu skaitiSanas, Mandatu un Redakcijas
komisiju, ka arT kongresa sekretariata sastaviem.

Balsu skaitiSanas komisija valde ierosina ieklaut: Juri Erninu, ElkSnu
pagasta padomes priekssédetaju, Ruditi Laizani, Ciblas novada domes
priekSsédétaju, Gunaru Bloku, Alsungas pagasta padomes prieksseédétaju,
Voldemaru Deksni, Lendzu pagasta padomes priekssédetaju, Mikeli
Gruziti, Lubanas pilsétas domes priekSsedetaju.

Mandatu komisija valde ierosina ieklaut: Janinu Jalinsku, Daugavpils
rajona padomes priekSseédetaju, Juri Tucu, Vilanu pilsétas domes
priekSsédetaju, Aivaru Trosku, Lielvardes novada domes priekSsedetaju,
Ainu Salenieci, Kauguru pagasta padomes priekssédétaju, Andri Ravinu,
Jelgavas pilsétas domes priekSseédetaju.

Redakcijas komisija ierosina ieklaut: Ligitu Ginteri, Izglitibas un
kultiras komitejas priekSsedetaju, Aivaru Okmani, Tehnisko problému
komitejas priek$sedetaju, Irenu Skutani, Veselibas un socidlo jautajumu
komitejas prieksseédetaju, Uldi Rozenbergu, Regionalas attistibas un
sadarbibas komitejas priekSsedetaju, Mari Ainaru, Ozolnieku novada domes
priekSsédétaju, Aleksandru Lielmezu, Malpils pagasta padomes
priekSsédetaju, Aivaru Lacaru, Talsu pilsétas domes priekSsedeétaju, Andri
Neimani, Césu rajona padomes priekSsédetaju, un Mari Puki, LPS vecako
padomnieku.

Kongresa sekretariata ierosina ieklaut: Olgu Kokani, LPS priekSséza
padomnieci, Elitu Kressi, LPS padomnieci, Vilni Sirsoni, Keipenes pagasta
padomes priekSsedetaju.

Kongress vienbalsigi apstiprina kongresa Balsu skaitiSanas, Mandatu
un Redakcijas komisiju, ka arT kongresa sekretariata sastavu.

3. Prieksséza zinojums
4. FinanSu un ekonomikas komitejas zinojums
(A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis zino, ka LPS 16.kongresa moto ir ,,M&s varam, jo
protam un sp&jam!”. PriekSsedis uzsver uzticibas krizi sabiedriba. Saeimas
velesanu gads Soreiz ir sarezgitaks, ka jebkad. M&ginot izjaukt partiju
finans€Sanas un reklamas kartibu, nekas labaks nav piedavats. Ideju un
principu sacensibas vieta noris sacensiba, ka citam citu nomelnot. Kopgja
negativa gaisotne negativi ietekmé ari paSvaldibu darbu. A.Jaunsleinis
uzsver, ka jasak ar sevi, janotic sev. Lai atgiitu sabiedribas uzticibu,



nepiecieSams izvertet attistibu kavejoSos faktorus, ka ari to iemeslus un
piedavat risinajumus krizes parvaréianai. Saja kongresa tiek piedavats
iezimét talakas attistibas vadlinijas, kas pamatotos uz paSvaldibu darbibas
pieredzi.

A.Jaunsleinis uzsver, ka birokratizacija atnem laiku un resursus
lietderigam darbam. Arvien vairak laika aizpem atskaiSu rakstiSana.
Politikas plano$ana, ievieSana un vadiba tiek sadrumstalota. Arvien dargaka
kliist daudzo darbinieku, kuri viens otru kontrolé, novéro un soda,
uzturéSana. Normativisms apslapé iniciativu, tas veicina birokratizaciju.
Amatpersona nav atbildiga, ta rikojas saskana ar instrukcijam un
noteikumiem, kuros kads ir centies visu pateikt priek$a. Kvalitati verte
nevis péc sasniegta rezultata, bet p&c atbilstibas instrukcijam. Nekadi
noteikumi nevar aprakstit, ka vislabak risinat konkréto dzives situaciju
konkréta vieta. Normativisma pamata ir neticiba valsts un pasvaldibu
darbinieku sp&am un godapratam. FinanSu joma tendences pakapeniski
mainas. Likuma “Par 2005.gada budzetu” grozijumi paredz papildus
finans€jums paSvaldibu investicijam (kaut ar1 sadales principi nav
pienemami), palielinats pasvaldibu aiznp@mumu kopgjais limits. 2006.gada
budzeta iedzivotaju ienakuma nodokla dala pacelta no 73% (iepr. 71,6%) uz
75%, saglabatas iedzivotaju ienakuma nodokla prognozes garantijas,
panakts finans€jums jauno klasifikacijas, parskatu un uzskaites noteikumu
ievieSanai 5 milj. latu apméra. A.Jaunsleinis uzsver, ka panakts kopg€jas
finanSu nepiecieSamibas pieaugums par 19,3%, aizstavéta finanSu
izlidzina8anas sistémas nemainiba. Apturéta MK sagatavoto normativo
aktu, kuri uzliek jaunas funkcijas pasvaldibam bez finans€juma, virziSana.
Panakta 5% PVN likme siltumenergijas piegadém iedzivotajiem. Saglabatas
tiesibas pasvaldibam izsniegt un apturét azartsplu atlaujas. Atrasts
risindgjums pirmsfinanséjuma vai apgrozamo lidzeklu nodroSinaSanai no
valsts budZeta. Ir arl neatrisinati finanSu jautajumi: nav vienoSanas par
kopgjo finanSu nepiecieSamibu, Valsts investicijju  programmas
samazinajums 2006.gada attieciba pret 2005.gadu, nepietickams paSvaldibu
aizn€mumu un garantiju limits, nepietickama valsts dotacija izlidzinaSanas
fondam, nav vienoSanas par pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu darba
samaksas pieauguma kompensaciju, nepietickams valsts atbalsts novadu
infrastruktiiras attistibai, dalas no PVN un uzpémumu ienakuma nodokla
nodosana pasvaldibam.

A.Jaunsleinis pieskaras nakamajiem finanSu sarunu jautajumiem:
Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 9.panta 8.paragrafa (briva pieeja kapitala
tirgum) ratifikacija, wvalsts investiciju programmas pasvaldibam
saglabasana, ligumcenu sliekSna paaugstinasana “Publisko iepirkumu
likuma”, iedzivotaju ienakuma bazes iesp€jama samazinajuma



(neaplickama minimuma pieauguma, atvieglojumu pieaugums, likmju
samazinajums) kompensacija paSvaldibam.

A.Jaunsleinis uzskata, ka iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajumu
javeic uzmanigi. Pozitivs efekts attieciba uz realo darba algu uzradiSanu
sagaidams tikai tad, ja vienlaicigi samazinas ari socialas apdroSinaSanas
maksajuma likmes. Samazinajuma tempam jabiit pakapeniskam, lai neraditu
krizi paSvaldibu finans€§juma un kompensacijas paSvaldibam biitu
pietickamas. Ar1 nekustama TipaSuma nodokla palielinajumu javeic
uzmanigi. Juridisko personu 1paSuma eso$am &kam pielietojot kadastralo
vertibu mainisies nodok]a baze. Kadastrala €ku veért€Sana nav saskanota ar
tirgus cenu. Kadastralas veértéSanas sist€ma nav saskanota ar teritorijas
planojumu. Neparbauditas sist€mas strauja ievieSana var radit nepamatotu
ienakumu samazinajumu pasvaldibam. Jaizverte iedzivotaju maksatsp&ja un
javeido atbilstosi socialas drosibas mehanismi.

PriekSsédis inform&, ka Pasvaldibu attistibas vadliniju teksts ir
ievérojami saisinats, atstajot tikai strat€giskos mérkus. Tiek saglabata
pécteciba. Vadlinijas, sakot ar nakamo kongresu, biitu japapildina ar ricibas
programmu, kura tiktu ietverti uzdevumi noteikta laika perioda.

A.Jaunsleinis inform€ par LPS 15.kongresa rezoliiciju izpildi. Reformas
kave nevéleSanas reformet pasam sevi. Vai reiz€ ar administrativo reformu
pasvaldibas nav javeic reformu politiskajas partijas? Jamacas iecietibu pret
“pargjo” interes€m, lai vienotu jabtivé kompromisi. Aicinajuma
politiskajam partijam aicina izmantot priek§véléSanu programmas Latvijas
paSvaldibu attistibas vadlinijas, atzit paSvaldibu demokratiju Satversmg,
attistibas planoSana un vadiba parietu no nozaru principa uz regionu
principu. Aicinajuma politiskajam partijam aicina atrisinat Iidz S$im
nesekmigi risinatos jautajumus, tai skaitd: nodibinat tadas proporcijas
investiciju politika, kas ieverotu arT regionu un vietgjas intereses, noverstu
vietgjas infrastruktiras sabrukumu, radit nosacfjumus pietickama
pasvaldibu dzivojama fonda izveidei, reali atbalstit energoefektivitates
pasakumus, atjaunot valsts finans€jumu pirmsskolas izglitibas
darbiniekiem. Rezoliicija pret birokratiju aicina politikus, valsts parvaldes
un pasvaldibu darbiniekus: atteikties no sikas katra darbinieka darbibas
apraksta, paredzot lielaku ricibas brivibu un veicinot darbibas atklatibu un
informacijas pieejamibu; samazinat kontrolgjoSo iestazu un kolegialo
lémumu skaitu, palielinot katras amatpersonas personigo atbildibu;
vienkarsot likumus, Ministru kabineta noteikumus un pasvaldibu saistoSos
noteikumus, padarit tos iedzivotdjiem saprotamakus un izpildei
vienkarsakus; vertét darbibas kvalitati péc sasniegta rezultata.

A.Jaunsleinis uzsver, ka pieaug atsveSinaSanas starp Saeimu un
veletajiem, veletajs nezina “savu deputatu”; regioni netic, ka vinu intereses



kads ieveros, ierédni sajiit neuzticibu no politiku puses, izpildvara censas
parnemt 1éméjvaras funkcijas.

PriekSsédis aicina pusi Saeimas véleét mazoritari vienmandata apgabalos.
Tad cilvéki zinatu, kas ir vingu deputats, tiktu Iidzsvarota personu
parstavnieciba un ideju/principu sacensiba. No mazoritarajos apgabalos
ieveletajiem deputatiem izveidojot otru Saeimas palatu, palielinatos
garantijas regionu intereSu parstavniecibai, paliclinatos iesp&ja mazinat
normativismu, jo sikas birokratiskas reglamentacijas biitu griitak pienemt
abas palatas. Likumu skaita un apjoma mazinasana palidz€tu mazinat plaisu
starp varu un sabiedribu.

A.Jaunsleinis uzsver, ka risinajumu mekl€Sana ir miisu kopg€jas riipes, jo
demokratisko institiiciju autoritates kriSanas apgriitina pasvaldibu darbu, un
progress pasvaldibu joma ir ciesi saistits ar progresu nacionalaja meéroga.

5. Revizijas komisijas zinojums
(M.Tralmaks)

M.Tralmaks informé par veikto reviziju Latvijas Pasvaldibu
savieniba.

6. Mandatu komisijas zinojums
(A.Raving)

A.Ravip$ inform€, ka par komisijas priekSsédetaju ieveléts Andris
Ravins, par sekretari - Janina Jalinska. Uz 2006.gada 19.maiju LPS ir 526
biedri, uz kongresu ieraduSies 289 LPS delegati. Parbaudot delegatu
pilnvaras, LPS kongresa mandatu komisija no lemj atzit visus 289
mandatus.

7. Izglitibas un kulturas komitejas zinojums
(L.Gintere)

L.Gintere informé par aktualitatém izglitibas un kultiiras joma.

8. Veselibas un socialo jautajumu komitejas zinojums
(I.Skutane)

I.Skutane zino par aktualitatém veselibas un socialaja joma.

9. Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas zinojums
(U.Rozenbergs)

U.Rozenbergs informé par aktualitatém regionalas attistibas joma.



10.Tehnisko probléemu komitejas zinojums
(A.Okmanis)

A.Okmanis zino par Tehnisko problemu komitejas aktualajiem
jautajumiem.

11.Debates
(A.Ravinps, N.Kleinberga, A.Adats, I.Ancans, V.Stana,
J.Zirins, J.Dorofejeva, R.Svipins, E.Zalans)

A.Ravin$ debaté par Eiropas Savienibas struktiirfondu apgiiSanu,
pauzot viedokli, ka janodroSina finans€jums energoefektivitates
paaugstinasanai siltumenergijas parvadé un pasvaldibu iestades. Aicina,
rundjot par valsts budzeta grozijumiem, ieklaut mehanismu finans€juma
pieskirSanai.

N.Kleinberga informé par Latvijas Pilsétu savienibas aktualitatém un
iepazistina ar Rezolliciju par valsts atbalstu paSvaldibam dzivoklu
jautajumu risinasana. LPS valde $§1 gada 18.maija atbalstija §is Rezoliicijas
apstiprinasanu Latvijas Pasvaldibu savienibas kongresa.

A.Adats debaté par korupcijas sistemas pilnveidoSanu, runa par
negativo pieredzi saskarsmé ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
biroju.

[.Ancans informé par korupcijas skandalu Jurmalas pilsétas dome.

V.Stana debate par regionalo reformu.

J.Ziiring runa par politisko reklamu pirmsvélésanu laika.

J.Dorofejeva informé par profesionalo izglitibu paSvaldibu
vaditajiem.

R.Svipins debate par 2.8kiras celiem.

E.Zalans runa par regionu reformu.

12.Dokumentu apsprieSsana un pienemsana
(M.Piikis, A.Jaunsleinis)

A.Jaunsleinis inform&, ka Redakcijas komisijas varda runas Maris
Pikis.

M.Piikis informeé, ka kongresa redakcijas komiteja iepazinas ar
sanemtajiem priekSlikumiem un labojumiem S$adiem kongresa dokumentu
projektiem: Latvijas PaSvaldibu attistibas vadlinijas, Aicinajums
politiskajam partijam, Rezolicija par ES fondiem 2007. — 2013.gadam,
Aicin3jums samazinat birokratiju, Rezoliicija par pasvaldibu véleto
amatpersonu socialajam garantijam.
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Atklati balsojot, 289 par, pret nav, atturas nav, LPS kongress
vienbalsigi apstiprina Latvijas Pasvaldibu attistibas vadlinijas, Aicinajumu
politiskajam partijam, Rezoluciju par ES fondiem 2007. — 2013.gadam,
Aicindgjumu samazinat birokratiju, Rezoliciju par paSvaldibu veleto
amatpersonu socialajam garantjjam un Rezoliiciju par valsts atbalstu
pasvaldibam dzivok]u jautajumu risinaSana.

Kongresu slédz 17:30.

Priek$sédis A.Jaunsleinis

Protokolé&taja E.Kresse



