Kada reforma, tads rezultats

Andris Jaunsleinis,
LPS 18.kongress

LPS 18 kongress Priekulos 16.05.2008 1



lepriekseja kongresa rezollciju
izpilde

e Par finansém:

Paredzét ikgadéjo pasvaldibu aiznémumu
apmeéra pieaugumu 100 miljonu latu apméra, taja
skaita 1 miljonu latu pasSvaldibu finansu
stabilizacijas aizdevumu nodrosinasanai.

Pienemot [eEmumu par turpmaku iedzivotaju
lenakuma nodokla neapliekama minimuma un/vai
nodokla atvieglojumu apméra palielinasanu,
kompensét pasvaldibam ienémumu bazes
samazinasanos pilna apjoma.

PilnTba no valsts budzeta maksat atalgojumu
pirmskolas iestazu pedagogiem.
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lepriekseja kongresa rezollciju
izpilde

e Par publisko privato partneribu

Paredzeét visas ES dalibvalstis plasi pielietotas
PPP formas, gan ligumiskas, gan institucionalas,
neaizliedzot Latvija nevienu no tam,

lestradat situacijas, ka pakalpojuma finansétajs ir
ne tikai privatais, bet art publiskais sektors,

Publiskas un privatas partneribas jomu attiecinat
uz jebkuru tautsaimniecibas nozari.

leviest konkursa dialoga proceddru.
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lepriekseja kongresa rezollciju
izpilde

e Par nekustama Tpasuma nodokli

Pasvaldibas prognozétos ienakumus finansu
izlldzindsanas mérkim noteikt, ievérojot
pasvaldibas apstiprinatas nekustama ipasuma
nodokla likmes

e Par sekmigas ATR nosacijumiem

Atbalstit Saeima izskatamos grozijumus likuma par
pasvaldibu deputata statusu, kuros paredzétas
papildus socialas garantijas bijusajiem pasvaldibu
vaditajiem un vinu vietniekiem
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lepriekseja kongresa rezollciju
izpilde

e Par pasazieru sabiedrisko parvadajumu
organizaciju

Nodrosinat zaudejumu kompensaciju
parvadatajiem pilna apméra no valsts budzeta
regionalajos vietéjas nozimes pamata marsrutos,
pilsétu marsrutos un vismaz pusi no
nepiecieSamas zaudéjumu kompensacijas
republikas pilsétu marsrutos. (sasniegti 35%)

Noteikt, ka péc 2009. gada regionalo vietéjas
nozimes un regionalo starppilsétu marsrutu
organizacija tiek nodota planosanas regionu
(turpmak — regionu pasvaldibu) kompetence,
iznemot republikas pilsétas.
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lepriekseja gada panaktais

e ledzivotaju ienakuma nodokla
atskaitijuma likmes pasvaldibam
pieaugums lidz 80% - process ar
talejoSam stratégiskam sekam

e Pasvaldibu interesu Eiropas Savieniba
un Eiropas Padome arvien labaka
parstaviba

e Reformas procesa ievirzisana
konstruktiva gultné
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lepriekseja gada nepanaktais

e Valsts politika joprojam dominé normativisms

Nav VEl izpratnes par parmériga reguléjuma un
parmeérigas birokratizacijas kaitigumu

e Nav izdevies mazinat negativisma kampanu

pret pasvaldibam

Pret pasvaldibu vaditajiem, kas censas sasniegt
likumigu un sabiedribai derigu mérki tiek pielietotas
formalas procediras, kas balstas uz sabiedriski
nelietderigam likumu un MK noteikumu normam,
kuras pienemtas neapdomigi vai Sauru grupu
iInteresés
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Satraukums

e L1dz véléesanu izsludinasanai maz laika

e Saeima atveérti vairaki konceptuali
likumprojekti

e Citi reformu paketes likumprojekti nav
sagatavoli

e Nav tiesiskas bazes sekmigam reformas
noslégumam
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Méeginajums atcelt ATR likumu

e Ka lems Satversmes tiesa?
e Ministru kabineta noteikumu tiesiskums

e Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likumprojekts
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Pozicija par likumprojektu

e |eveérot, ka pasvaldibu administrativi
teritorialo dalijjumu normalos apstaklos
likumigi grozit var tikai Saeima, ievérojot
attiecigo pasvaldibu domju (padomju)
lémumus un aptauja noskaidrotos so
teritoriju iedzivotaju viedok|us.

Ja nepieciesamas izmainas Administrativi
teritorialas reformas proceddras, tad veikt tas
konsultéjoties ar pasvaldibam un grozot
Administrativi teritorialas reformas likumu
normala kartiba
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Attieksme pret aprinku izveidoSanu

e Likumi netiek pilditi, kam seko
lesniegsanas termina parcelsana

e Darba grupa vél nav sakusi darbu

e Dialogs ar ministrijam, vai politiska griba
decentralizéet?
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Rajona pasvaldibu reorganizacija

Rajona pasvaldibas reorganizacija katra
rajona ir savdabiga, jo paslaik atskiras gan
rajona brivpratigo iniciativu apjoms, gan
saturs, bet turpmak novadu pasvaldibas
patstaV|g| izvélésies no rajona parnemamas
Iniciativas,

Paredzét likuma, ka rajona reorganizacijas
planu katra rajona padome pienem un isteno
atbilstosi konkrétajiem apstakliem.

Paredzét, ka rajona pasvaldibu manta un citi
resursi tiek turpmak izmantoti novadu un
regionu attistibai.
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Par finansu izlidzinasanu

e Pétijuma nozime:
Pieradita pasvaldibu finanséjuma nepietieckamiba
Aktualizeta informacija par pasvaldibu izdevumu
sadalijumu pa kritériju mérkgrupam
Konstatétas sekas nekorektai rajonu finanséjuma,
pansionatu un bérnunamu ieklausanai

Panakts valdibas solijums palielinat valsts
lidzdalibu izlidzinasanas fonda par 30 milj. Ls

LPS 18 kongress Priekulos 16.05.2008 13



NepiecieSsamiba novertet funkciju
PANELEER

e Kontrolgjosas un uzraugosas valsts institlicijas
formali trakté likumu normas un censas
piemérot pasvaldibu vaditajiem un deputatiem
politisko, civiltiesisko vai kriminalo atbildibu

par likumu nepildisanu, kaut art to izpilde
finansu ierobezotibas del nav iespé&jama

e Japanak lai Satversmé un likumos tiek
garantétas pasvaldibam tiesibas veikt
pasvaldibu funkcijas tada apjoma, kas atbilst
pasvaldibas budzeta iespé&jam.

LPS 18 kongress Priekulos 16.05.2008 14



Problémas nosakot finansu
neplecieSamibu

pie fiksétas valsts dotacijas, nerisinot
problemu par patieso nepieciesamo
lldzeklu apjomu

politikas pasakumiem — valsts var
“socialu merku” varda samazinat
pasvaldibu ienémumus, palielinot valsts
lenémumus
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Problemas risinajums

e Panakt solidaru atbildibu par
ekonomikas veicinasanu — ja valstij
lenakumi pieaug, tad ienakumi pieaug ari
pasvaldibam

e Noteikt minimalo proporciju starp
pasvaldibu finanSu nepiecieSamibu un
valsts kopbudzeta ienémumiem
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Finansu nepieciesamibas
noteikSana

Sakotnéja pasvaldibu izlidzinama finansu
nepiecieSamiba (izlidzinamo finansu
apjoms) pamatojoties uz veikto péetijumu
sastada ne mazak ka 17,2 % no valsts
kopbudzeta nodoklu ienémumiem
(ieskaitot valsts socialas apdrosinasanas
lemaksas), jeb valsts kopbudzeta
vértétajiem ienémumiem.

Katru nakamo gadu pasvaldibu izlidzinamas finansu
nepieciesamibas procentualais pieaugums nedrikst

blt mazaks par valsts kopbudzeta vértéto
lenémumu procentualo pieaugumul.
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Kas ir 17,2%"7?

Kopbudzeta vértétie ienémumi ir valsts
nodoklu ienémumu prognoze (ieskaitot
valsts socialas apdrosinasanas
maksajumu)

881,356 milj.Ls / 5 133,9 milj.Ls = 17,2%
P&étijuma rezultats / Visu nodoklu prognoze
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Paritates princips

Valsts dotacija pasvaldibu finansu
izlildzinaSanas fonda ir vienada ar
pasvaldibu kopé&jo dotaciju Saja fonda
(50%:50%).
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leguvumi, nosakot proporciju
50%:50%

e Vienlaikus samazinas gan valsts, gan
pasvaldibu iemaksas

e Valsts ir ieintereséta regionalaja attistiba

e Sakotnégji pasvaldibu ieguldijums
samazinas no 62% (vai 92%) uz 50%
e lIgtermina stablilitate
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Pasvaldibu celi

pasvaldibu celu un ielu kopgarums vairak ka divkart
parsniedz valsts ce|lu kopgarumu,

administrativi-teritorialas reformas rezultata vel vairak
pieaug vietejas satiksmes ka publisko pakalpojumu
nodrosinasanas faktora loma,

pasvaldibu ielu uzturesanas izmaksas ir lielakas par vailsts
1.skiras celu uzturesanas izmaksam,

pasvaldibas celu uzturesanas izmaksas butiski neatskiras
no valsts 1.skiras celu uzturesanas izmaksam,

Tu rpmék valsts celu programmas finanséjumu sadalit

proporcionali uzturésanas izmaksam, proporcija 60: 40
starp pasvaldibu un valsts celiem.

Papildus izveidot valsts programmu pasvaldibu ielu un
celu attistibai.
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Energétika

e Turpmakajos gados sagaidams energoresursu
sadardzinajums, kas ietekmés gan ekonomikas
attistibu, gan pasvaldibas iedzivotaju dzives apstaklus

Tapeéec: Prioritati pieskirt energoefektivitates
pasakumiem, attiecigi pardalot ES fondu un nacionalo
iInvesticiju lidzeklus starp energoefektivitati un
energijas razoSanas un parvades modernizésanu.

Ne mazaku valsts finansu atbalstu, ka jaunu
elektrostaciju celtniecibai, pieskirt decentralizétas
kogeneracijas un atjaunigo energoresursu
Izmantosanas attistibai visa Latvijas teritorija.

lenémumus no COztirdzniecibas novirzit
energoefektivitates pasakumu finansésanai.
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Par GMI

e Inflacijas ietekmé cilvéka izdzivosanal
nepieciesamais minimalais lidzeklu
apjoms ir ievérojami pieaudzis,

e Gan valsts, gan pasvaldibas ir vienadi
leintereseétas iztikas minimuma
nodrosinasana,

e Tapec turpmak nodrosSinat Garantéta

iztikas minimuma finansésanu no valsts
budzeta.
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|zglitiba

e Valsts samazina savas izglitibas finanséSanas
iIzmaksas uz pasvaldibas izdevumu pieauguma réekina,

e Tapec optimizéjot skolu tiklu nemt véra ne vien valsts
izdevumus pedagogu algam, bet ari pasvaldibas
iIzdevumus skolu autobusiem un attieciga personala
uzturésanai, ka art papildus izdevumus skolénu skola
pavadita laika pieauguma rezultata un papildus valsts
Izdevumus skolu blvniecibai vai rekonstrukcijai.

Pasvaldibu papildus izdevumus saistiba ar izglitibas
tikla reformu aprékinat ievérojot cilvéktiesibas.

NodrosSinat valsts papildus finanséjumu pasvaldibu
izglitibas izdevumu pieauguma kompensacijai
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Publiska privata partneriba

Spéka esosa likumdosana kave publiskas privatas partneribas
(PPP) metozu pielietojumu pasvaldibas funkciju veikSanai,
pasvaldibu centieni piesaistit privatos resursus arvien biezak tiek

apstrideti, meklejot formalus iemeslus to apturésanai, lidz pat
kriminalprocesu ierosinasanai,

e Tapec izslegt no esosas likumdo$sanas normas,

kas kave pasvaldibu ipasumu un finansu lidzek]|u
iesaistiSanu PPP projektos.

Izslegt no esosas likumdosanas ierobezojumus
pasvaldibu ipasuma iznomasanai, ja tas notiek
PPP projektu ietvaros.

e Turpmak PPP likumdosana maksimali vienkarsot

uzraudzibas un konkursu procediras.
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Par pasvaldibu tiesisko aizsardzibu

Ministrijas uzskata, ka tam ir tiesibas subjektivi lemt
par pasvaldibu darbibas likumibu, tadé€jadi parkapjot
varas dalijuma principu Latvijas Republika,

Japanak lai turpmak pasvaldibas domes vai tas
priekSsédétaja atlaisana varétu notikt saskana ar
tiesiskiem, nevis politiskiem argumentiem

Par pamatu Saeimas likumprojektam par pasvaldibas
domes atlaisanu izmantot tiesas, nevis ierédnu vai
ekspertu viedoklus.

lestradat likumos pasvaldibu deputatiem lidzvertigu
aizsardzibu pret vajasanu politisku motivu dél ka
Saeimas deputatu aizsardziba Satversmes 29. un
30.panta.
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Tiesiska aizsardziba Satversmeé

29. Saeimas locekli nevar apcietinat, izdarit pie vina
kratiSanas, ne citadi aprobezot vina personas brivibu,
ja tam nepiekrit Saeima. Saeimas locekli var
apcietinat, ja to notver pie pasa nozieguma
pastradasanas. Par katru Saeimas locekla
apcietinasanu divdesmit Cetru stundu laika japazino
Saeimas prezidijam, kurs to cel priek3a nakosa
Saeimas sédé izlemsanai par Saeimas locekla
paturésanu apcietinajuma vai par vina atsvabinasanu.
Laika starp sesijam, lidz sesijas atklasanai, par
Saeimas locek|a paturésanu apcietinajuma lemj
Saeimas prezidijs.

30. Pret Saeimas locekli nevar uzsakt kriminalvajasanu
vai uzlikt vinam administrativu sodu bez Saeimas
piekrisanas.
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Par LPS nakotni

e Nodot esoso pasvaldibu pieredzi
jaunajam pasvaldibam

e Modelis pec 2009.gada velésanam

e Konference gada nogalé

e Nakamgad 2 kongresi
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Nosleguma

e Mes esam lidzatbildigi par rezultatu, ko
ledzivotaji sanems no Sis reformas

e Musu moralais pienakums ir darit visu,
lai reforma izdotos |labak!
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Paldies par uzmanibul!
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