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Kopsavilkums

veiksmigs bijis ieprieksgjais darbs, un sakt planot uzlabojumus nakamajiem Cetriem gadiem. Vertesanai ir
vajadzigi atskaites punkti, konteksts — izpratne par to, kd mana paSvaldiba izskatas uz citu fona. Pirms
vertét kadas konkretas pasvaldibas darbu, svarigi zinat, kada ir ,,vid€ja temperatiira”, proti, kada ir
situacija pargjas pasvaldibas un kadas ir vispargjas pasvaldibu darbibas problémas Latvija.

Parskats sniedz ieskatu Latvijas pasvaldibu varas lidzsvarojuma un varas kontroles mehanismos. Tas Tpasi
noderes zurnalistiem, kuri atspogulo pasvaldibu témas, pasvaldibu deputatiem, viet€jiem iedzivotajiem,
ka arT tam Saeimas un Ministru kabineta sist€mas amatpersonam, kas uzrauga pasvaldibu darbu.

ledzilinoties pasvaldibu darba specifika, Saja parskata aprakstitas gan pozitivas, gan negativas iezimes.
Pieméram, atklajam, ka caurméra politiska konkurence pasvaldiba pazeminas. Izpétijam, ka Latvijas
pasvaldibai raksturigs uz konsensu orientéts darba stils un maza opozicijas loma. Konstatéjam, ka dazadu
pasvaldibu deputatiem ir Iidzigs prieksstats par to, ko nozimé labi parvaldita pasvaldiba, — demokratisks,
racionals, uz rezultatu orientéts domes darba stils, sp&ja piesaistit kompetentus darbiniekus, uzlabot
pasvaldibas iedzivotajiem pieejamos pakalpojumus, informacijas atklatiba, iedzivotaju iesaistiSana
lémumu pienemsana. Vienlaikus vairaki pasvaldibu darba kontroles mehanismi ka, piemeéram, neatkariga
mediju uzraudziba par pasvaldibas darbu, sabiedriskais aktivisms vai nacionala Itmena politisko partiju
iesp&jas un velme sekot lidzi savu kolégu darbam pasvaldibu Iimeni ir vaji. Vairaku pa$valdibu
parvaldibas problému risinajums ir nevis paSu paSvaldibu, bet drizak Saeimas rokas: pieméram,
pasvaldibas darbinicku statusa regul&ums, plasakas garantijas informacijas atklatibai, atbalsts
kvalitativam mediju darbam, iespgja iedzivotajiem nepiecieSamibas gadijuma rosinat paSvaldibu limena
referendumus.

Velesanu laika 1pasas problémas ir kampanas dardziba, negodpratiga administrativo resursu izmantoSana
kampanas vajadzibam, ka ari salidzinoSi nelielas pasvaldibu iedzivotaju iesp€jas iegiit analitiskus
vertgjumus par ieveleto deputatu darbiem un kandidatu nakotnes planiem. Tadgel §1 parskata nosleéguma ir
pievienoti kritériji, kas lautu pasvaldibas iedzivotajiem paSiem novertet, cik labi vai slikti ir parvaldita
vinu pasvaldiba, ka arT saraksts ar darbiem, ko pasvaldibas iedzivotaji var darit pirms véléSanam, lai
uzlabotu pasvaldibas darba kvalitati.
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levads

Pagvaldibu' domes ir neparastikdas no Latvijas politiskajam institicijam. No vienas puses, Latvijas
sabiedriba tam uzticas vairak neka Saeimai un Ministru kabinetam? no otras, — pasvaldibu darbs reti
nonak sabiedribas uzmanibas centra, tapec par to vidéjam pilsonim, it seviski lielas pilsetas, ir zinams
salidzino$i maz. No otras puses, pasvaldibu darbs reti kur tiek paklauts lidzvertigai uzraudziba, lai par
viet€jas varas darbibas efektivitati vid€jam iedzivotajam var€tu veidoties daudz maz Iidzsvarots
prieksstats, turklat, arl iedzivotaju meraukla viet€ja un nacionala méroga politikiem var atSkirties.
Valdosais prieksstats: 1sta politika un svarigakie lémumi tiek pienemti nevis pasvaldibas, bet gan centralas
varas institiicijas.

Nesen veikts petijums par korupcijas atspoguloSanas tendencé€m septinas Eiropas Savienibas dalibvalstis®
noradija uz kadu Latvijai specifisku iezimi: Latvija salidzino$i biezak neka citas valstis korupcijas
skandalos nokliist pasvaldibu limena amatpersonas — piem&ram, pilsétu méri, deputati vai pasvaldibas
izpildinstitiiciju darbinieki. So pasu tendenci apliecina ari dati par notiesatajam amatpersonam: pasvaldibu
vaditaji, salidzindjuma ar citim amatpersonam, Ipasi bieZi tiek notiesati par noziegumiem valsts dienesta.’
Ar1 Valsts kontroles parbaudes pasvaldibas atklaj caurméra vairak butisku parkapumu neka centralas
pamudingja dzilak pieversties pasvaldibu Iimenim un sagatavot So parskatu projekta ,,Valsts sagrabSanas
pazimju analize: Latvijas gadijums™® ietvaros.

Korupcijas risku zina pasvaldibas butiski neatskiras no Saeimas vai Ministru kabineta — gan centrala, gan
vietgja limeni ir iesp&jams institlicijas darbu pakartot individualam interes€m, pieméram, ieliekot ,,savus”
cilvekus atbildigos amatos, iebied€jot vai ar pasvaldibas finansialu atbalstu uzperkot medijus, opoziciju
un citus potencialos kritikus, tadgjadi monopoliz&jot varu.” Pagvaldibu intereses var klat par pamatu

! Seit un turpmak pétijuma ar vardu “pagvaldiba” parasti tiek saprasts pasvaldibas parvaldes politiskais [imenis — pagvaldibas
dome, ka arT pasvaldibas parvaldes institiicijas (pieméram, iestades). Atseviskos gadijumos §is termins tiek lietots ka geografiskas
teritorijas apzim&jums — piemeram, “pasvaldibas iedzivotaji”. Pieminot pasvaldibas Latvijas konteksta, parasti ar to tiek saprasta
viet€ja parvalde, kas ir organizéta 119 administrativajas teritorijas — 110 novados un 9 republikas pilsétas (Daugavpils, Jekabpils,
Jelgava, Jurmala, Liepaja, R€zekne, Riga, Valmiera, Ventspils)

2 Kops 2008.gada sabiedribas uzticésanas pasvaldibam Latvija ir svarstijusies no 42% lidz 50%, kas ir daudz augstaks raditajs
neka uztic€Sanas Saeimai un Ministru kabinetam. Skat. Eirobarometra aptaujas, kuru rezultati apkopota forma pieejami Seit:
http://ec.europa.eu/COMMEFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themeKy/18/groupKy/92/s
avFile/10 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

3 Czibik A. et al. “Type of actors, objects of exchange, type of original transactions in the coverage of corruption.” Project title:
Anti-Corruption Policies Revisited, 2016 http://anticorrp.eu/publications/type-of-actors-objects-of-exchange-type-of-original-
transactions-in-the-coverage-of-corruption/ [P&dgjo reizi skatits: 10.01.2017] Kazoka, I. ,,Human Assisted Content Analysis of
the print press coverage of corruption in Latvia.” Project title: Anti-Corruption Policies Revisited, 2006
http://anticorrp.eu/publications/human-assisted-content-analysis-of-the-print-press-coverage-of-corruption-in-latvia/ [P&dgjo reizi
skatits: 10.01.2017.]

* Korupcijas iztiesasanas statistika 2004-2015.gada. 15. tabula. Nosaciti nozimigakas tiesatas valsts amatpersonas 2004-2015.
Sabiedriskas politikas centrs Providus. http://korupcijas-c.wikidot.com/statistika-par-korupcijas-lietu-iztiesasanu [P&dgjo reizi
skatits 10.01.2017.]

® Valsts kontrole pasvaldibas atkldj biitiskus parkapumus, tostarp melnas kases, BNS, 02.10.2014.

® Vairak par projektu skat. Providus timekla vietng. http:/providus.lv/article/valsts-sagrabsanas-pazimju-analize-latvijas-
gadijums [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

" Vairak par konkrétam pasvaldibu limena korupcijas izpausmém skat. Vilka 1. ,Korupciju veicinosie strukturalie un
institucionalie faktori pasvaldibas.” Korupcijas C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku Latvija. Nr.7.2008.gada
pirmais  pusgads.  http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-7-2008-gada-pirmais-pusgads/Nr%207%20LV
[Pedgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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aizdomigiem 1€mumiem ari Ministru kabineta vai Saeima — pieméram, negodigai investiciju sadalei,
selektiviem pieskirumiem deputatu budzeta ,,kvotu” ietvaros, koruptiviem iepirkumiem.

Saja pétijuma tiek analiz&ta varas lidzsvara un kontroles sistéma Latvijas pagvaldibas, Tpasi izdalot $adus
tas faktorus:

e konkurence par iesp&ju vadit pasvaldibas darbu gan pirms véléSanam, gan stradajot pasvaldibas
domeg,

e mediju iespgjas un vélme uzraudzit pasvaldibas darbu,

e sabiedrisko organizaciju un citu aktivistu iespgjas piedalities [emumu pienemsana,

e pasvaldibas, tas iestazu un uzn@mumu informacijas atklatiba un pieejamiba,

e paSvaldibu kontrolgjoso centralas varas institiciju darba kvalitate,

e labas parvaldibas un varas daliSanas garantijas pasvaldibas ietvaros,

e pasvaldibu un valstt valdoso politisko speku interesu mijiedarbiba.

Petfjuma ietvaros tiek pienemts, ka katrs no Siem faktoriem ietekme varas lidzsvara un kontroles sistemu
pasvaldibu limeni, pienémumus sikak izskaidrojot katras attiecigajam faktoram veltitas nodalas ievaddala.
Parskata galvenais mérkis ir izvertét, ka Latvijas lielakajas pasvaldibas funkcioné politiska lidzsvara un
kontroles sistéma, ka ari sniegt iedzivotajiem priekslikumus pasvaldibu parvaldibas stiprinaSanai, Tpasi
laika pirms veleSanam.

Pasaulé ir vairak neka 500 tikstoSu vietdja un regionala limena pasvaldibu®, un to lielums ir arkartigi
atSkirigs: dazas iedzivotaju skaits vairakkart parsniedz Latvijas kopgjo iedzivotaju skaitu. Atskiras ar1
pasvaldibu pilnvaras un tam atbilstosas institucionalas strukttras, — §Ts atSkiribas apgritina iespgjas
izveidot visam pasaules pasSvaldibam vienotus parvaldibas standartus, péc kuriem var&tu mérit art Latvijas
pasvaldibu darbu. Nemot véra t€mas sarezgitibu un pasvaldibu daudzveidibu, §1 pétijuma iecere ir sniegt
panoramisku parskatu par pasvaldibu parvaldibas aspektiem — tiktal, cik tie attiecas uz ,,vidgjo”
pasvaldibu, tikai izpémuma gadijumos pieverSoties konkrétu paSvaldibu pieredzei. Latvija paSvaldibu
darbs ir organizéts 119 teritorijas — 110 novados un 9 republikas pilsétas.’

Lai iegiitu priekSstatu par pasvaldibu parvaldibas problemam un labo praksi, tika izmantotas tris
pamatmetodes: 1) dokumentu, pétijumu, citu pasvaldibam veltitu materialu izp&te, 2) intervijas ar
pasvaldibu deputatiem, vietgjiem zurnalistiem, par paSvaldibu kontroli atbildigajam amatpersonam,
pasvaldibu ekspertiem, 3) pasvaldibu deputatu anketesana.

Veicot sakotngjas petijuma intervijas, intervétajam personam tika apsolita konfidencialitate, — $adi iegtita
informacija nodergja t€mas dzilakai izpratnei un papildu izp@tei, bet parskata uz intervéto preciziem
izteikumiem neatsaucamies un vinu vardus neatklajam.'® Citgot personas, kas piekrita publiskai
intervijai, citatu precizitatei pirms pétijjuma publiskosanas izteikumi tika aizsiiti korektuma parbaudei, ja
intervetie to ludza.

P&tijuma anketas ietvéram 23 jautagjumus (pielikums Nr.1). No 119 pagvaldibam izvélgjamies 18
pasvaldibu domes, kuram nosiitit anketas. Pasvaldibu atlase bija $ada: visas 9 republikas pilsetas
(Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils) un 9 novadi ar

8 Issue paper on urban governance.” HABITAT 111 Issue Papers. 6 — Urban Governance. New York, 31 May 2015.
http://www.alnap.org/resource/20550 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

® Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, pienemts 18.12.2008.

10 p&tijuma ietvaros tika interveti 6 vietgjo sabiedrisko organizaciju aktivisti, 5 Zurnalisti, kas centralajos vai regionalajos medijos
veido materialus par pasvaldibu jautajumiem, 4 paSvaldibu jautdjumu eksperti, kuri strada sabiedriskas organizacijas, 3
pasvaldibas kontrolgjoso institiiciju darbinieki, 3 pasvaldibu deputati un viens bijusais ministrs, kas bijis atbildigs par pasvaldibu
jautajumiem.
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lielako iedzivotaju skaitu (Bauskas novads, Daugavpils novads, Kuldigas novads, Madonas novads, Ogres
novads, Rézeknes novads, Talsu novads, Tukuma novads, Ventspils novads)." Tika sanemtas pavisam 46
aizpilditas anketas.

Petijuma pienémums: Viens no labas parvaldibas un korupcijas prevencijas priekSnoteikumiem
pasvaldibu Iiment ir pienaciga konkurence par politisko varu. Konkurencei vajadzetu izpausties vismaz
viena no Siem veidiem: 1) konkurence vEl€Sanas — starp veleésanu sarakstiem un/vai starp kandidatiem
atseviska vEléSanu saraksta ietvaros, 2) péc velesanam — konkurence starp poziciju un opoziciju, kur
opozicijai ir pietickamas iespg€jas un motivacija kontrolét domes darbu. Ja pasvaldiba nav dalijuma
pozicija/opozicija, tad svarigas ir pietickamas ieksgjas kontroles iespgjas, lai katram deputatam biitu
iesp&ja un velme pamanit, ka arT noverst negodpratigu varas izmantosanu.

Latvijas pasvaldibas ir loti neviendabigas, tadél dazadu jautajumu analizg ir ievérojamas griitibas izdarit
kadus visparinamus secinajumus. Tomér attieciba uz politisko konkurenci var sazimét dazas kopgjas
tendences. Proti, politiska konkurence pasvaldibas ir neliela, turklat p&dgjos gados ta samazinas.
Pagvaldibu velesanas veletaju izvele par personibam ir noturiga neatkarigi no vinu politiskas piederibas
mainas vai kadiem citiem apstakliem. To apliecina virkne paSvaldibu, kur politiska vara nav mainijusies
vairakus v€lésanu ciklus péc kartas. Péc 2013.gada vélésanam divas tresdalas paSvaldibu vara palika
nemainiga.

No vienas puses, redzams, ka veidojas pasSvaldibas, kur politiki, ilggadigi atrodoties pie varas,
profesionalizgjas, — tiek audzSta ari paSvaldibas kapacitate, pieméram, paSvaldibas stratégiskaja
planoSana, finans€juma piesaisté utt. Lidz ar to pasvaldiba tiek nodrosinata labaka parvaldiba. No otras
puses, daudzi kontekstuali jautajumi, kuri analizeti $aja zinojuma (pasvaldibu uzraudziba, mediju vide,
viet€jo kopienu iesaiste utt.), norada uz varas iekapsulésanas risku, kas pasvaldibu attistibai ilgtermina
trauce. Politiska konkurence ir viens no $adiem kontekstualiem jautajumiem, kam ir zinama ietekme uz
pasvaldibas parvaldibas kvalitati. Politikas zinatn€ tiek uzskatits, ka politiskai konkurencei ir loti
nozimiga loma, lai lémumu pienemsana biitu maksimali efektiva. Politikiem sava darba jaizjut zinama
nedroSiba sava amata zaudeSanas riska del. Pat ja $ada nedrosSiba ir neliela, ta uzlabo darba kvalitati,
attista labakas sp€jas sadzirdét un reagét uz sabiedribas vajadzibam un kopuma veicina lielaku sabiedribas
lidzdalibu.

Latvijas pieredze liecina, ka var veidoties arT modelis, kur pie loti koncentrétas varas pasvaldibas vaditaja
rokas pasvaldibu raksturo augsts profesionalizéSanas Iimenis, piemeram, finans€juma piesaiste
pasSvaldibas vajadzibam (ES fondi, investiciju piesaiste), tacu kur varas nostiprinaSana ilglaiciga laika
perioda, iespgjams, notikusi loti apSaubama veida, par ko liecina pret pasvaldibas vaditaju izvirzitas
apstdzibas smagos noziegumos, kas, cita starpa, saistiti ari ar dienesta stavokla (pasSvaldibas
priek3sédetaja amata) launpratigu izmanto$anu. Sadam modelim atbilst Ventspils pasvaldiba.

11 Skat. Latvijas iedzivotaju skaits pasvaldibas uz 2016.gada 1 jiliju. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes timekla vietnes dati.
http://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/documents/ledzivotaju%20re%C4%A3istrs/0107iedzregj/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits
.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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1.1. PaSvaldibu vaditaju noturiba

Péd_éjo pasvaldi‘t?u_ velesanu rezultati 1.attels: Paivaldibu vaditaju maintba pec 2013.gada
parada, ka samazinas konkurence starp pasvaldibu veleianam (skaits; %)

velésanu sarastiem. Ari konkurence Avots: Latvijas avize, 2013.gada 9.augusts
par iekluSsanu partijas paSvaldibu
veélesanu saraksta, ja vispar pastav, tad
liclakoties  ir  vaja?  Turpreti
pasvaldibu meri iepem  arvien
stabilakas pozicijas, kas pie daudziem
kontekstualiem faktoriem (mediju
vides attistiba, vietgjas sabiedribas
iesaiste, utt) kltst teju nesatricinamas.

Pasvaldibu skaits, kuras
ievelati jauni vadtaji

m Pagvaldibu skaits, kuras
pasvaldibu vaditaji saglabaja
varu

Latvija pasvaldibu vaditaju mainiba ir saméra zema. P&c 2013.gada véleésanam savu amatu saglabaja 2/3
pasvaldibu vaditaju (1.attels). Jauna vadiba tika ieveleta 39 pasvaldibas (dazas no tam amata pec darba
Saeima atgriezas bijusie vaditdji, ka Vents Armands Krauklis Valka vai Gunars Laicans Dundaga).”
Vairakas pasvaldibas vaditaji nav mainijusies jau vairak neka 25 gadus (Cibla, Jaunpils, lecava, Babite,
Lielvarde)." Starp $adam pasvaldibam ir ari viena republikas nozimes pilséta — Ventspils, kuru Aivars
Lembergs (,,Latvijai un Ventspilij”)"® vada vairak neka 28 gadus. Arf citas lielajas pilsétas pasvaldibu
vaditajiem ir ievérojama pieredze. Aptuveni 20 gadus pils€tas vadiba ir bijis Liepajas mérs Uldis Sesks
(,,Liepajas partija”) un Jekabpili Leonids Salcevics (,,Jekabpils regionala partija”), 15 gadus Jelgavas
domes prick$sédétaja amata ir Andris Ravins (ZZS) (skat. 2.att€lu). Iznémums ir Jarmalas pilsétas
pasvaldiba, kur kop$ 2005.gada vismaz 8 reizes mainijusies pasvaldibas vadiba, vienam mé&ram amata
pavadot vidgji 1,3 gadus.'® Turklat Jirmalas pa$valdibu raksturo tas, ka vairakiem Jarmalas vaditajiem
amatu nacies atstat pret viniem uzsakta kriminalprocesa dgl.

Jarmalas mérs Juris Hlevickis (TB/LNNK)Y péc 2005.gada pasvaldibu vélésanam bija iesaistits ta
sauktaja Jirmalgeitas skandala, kura notiesats par balsu pirkSanu par labu savai parvéléSanai mera amata.
2008. gada kriminallieta tika ierosinata pret citu Jirmalas méru — Girtu Trenci®® (,Jaunais laiks™).
2010.gada Rigas apgabaltiesa vinu atzina par vainigu dienesta stavokla launpratigd izmantosana, ka
vienigajam paSvaldibas kapitalsabiedribas SIA ,Jirmalas slimnica” parstavim pienemot l@mumu par

2 Uz to vairakkart noradijusi pasi partiju parstavjii medijos, pieméram, pamatojot partiju apvienoto sarakstu veidoSanu.
2009.gada Sabiedribas par atklatibu — Delna veiktaja pétijuma par partiju iek$&jo demokratiju un vélésanu sarakstu veidoSanu
pirms 2009.gada pasvaldibu vélésanam Riga un Jurmala secinats: ,,Neskatoties uz to, ka lielakajai dalai no partijam Riga ir
koncentr&jusies lielaka dala biedru, iznemot LPP/LC un TP, pargjas partijas atzina, ka probléma ar pilna véléSanu saraksta
sagatavoSanu pastav. Partiju biedri ir vai nu ilgi japieruna kandidé$anai vai arT vini piekrit palidz&t partijai “aizpildit” sarakstu,
vienlaikus neveloties, ka tiek ieveleti. (..) Nemot vera to, ka partijam ir Tss kandid&t gribosu biedru solins, partiju lideri nereti
mekl€ jau atpazistamas personas arpus partijas, kuras tadéjadi varétu palielinat partijas atpazistamibu un ievéléjamibu. Vienlaikus
starp esoSajiem partiju biedriem nepastav nekada konkurence iekliiSanai partijas veleSanu liste, vairakuma gadijumu saraksta
iekloist visi, kas ir izteikusi velmi kandidét.” Avots: ,,Cik demokratiskas ir Latvijas politiskas partijas? V&leSanu sarakstu
veidoSana pirms 2009.gada pasvaldibu vélésanam.” Riga: Sabiedriba par atklatibu — Delna, 2009. 5.-6.1pp.

¥ Ruska R. ,Amatus saglabaja 80 domes prickisedetaji; 39 ievélgja no jauna”, Latvijas avize, 09.08.2013.
http://www.la.lv/amatus-saglabaja-80-domes-priekssedetaji-39-ieveleja-no-jauna-3/ [Pedgjo reizi skafits 23.12.2016.]

14 Egle 1. ,,Pasvaldibas ir kopa ceturtdalgadsimtu”, Diena, 15.12.2015. un Larmane L., un Sile E. ,,Neaizstajami?”, Portals irlv.lv.
29.05.2013. http://www.irlv.lv/2013/5/29/neaizstajami [P&dgjo reizi skatits 23.12.2016.]

151988. gada pirmo reizi ieveléts Ventspils vadiba — par pilsétas Tautas deputatu padomes izpildkomitejas priekssedetaju,
savukart 1991. gada ievelets par Ventspils pilsétas Tautas deputatu padomes priekssedetaju.

18 Zinojuma autoru apléses.

Y Dz Hlevickis bija Jirmalas mérs no 2003. lidz 2005.gadam.

'8 G.Trencis méra pienakumus pildija no 2009.gada oktobra Iidz 2009.gada julijam.
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mierizliguma slégsanu kada kriminalprocesa, kas paSvaldibas kapitalsabiedribai un Jurmalas pasvaldibai
radija zaud&jumus ne mazik ka 12 600 LVL apméra.”® Cits Jirmalas mérs — Raimonds Munkevics
(,,Jarmala — misu majas”) amatu 2010.gada zaudgja aizdomu par 5000 latu kukula do$anu Jirmalas
domes deputatei, lai panaktu savu parvélésanu méra amata, délzo. Tiesvediba $aja lieta vel turpinas. Ari
Gatis Truksnis (LZP, ZZS) 2016.gada oktobri amatu uz bridi zaudgja, jo Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs (KNAB) bija veicis operativas darbibas aizdomas par Truk$na iesp&jamu iesaisti
nelikumiga partiju finanséSana liela apmera. Uz zinojuma sagatavoSanas bridi vinam piemérots aizdomas
turéta statuss, tacu nav liegts ienemt Jurmalas mera amatu. P&c publiskas kritikas, tai skaita vina bijusa
partijas biedra Valsts prezidenta Raimonda V&jona publiska pamudindjuma Truksnim demision&t® tas
nenotika, tacu neuzticibu vinam izteica Jirmalas dome. Jaunas domes priekSsédétaja veleésanas Truksnim
izdevas atgriezties amata, no kura atkal atkapas 2017.gada janvari.

2. attéls: Republikas nozimes pilsétu méru darbibas ilgums paSvaldibas vaditija EkSperti ka iemeslu Sadai nestabilitatei

amatd Jirmala parasti min lielas ekonomiskas
Darbibas ilgums (gadi | intereses, kas koncentrgjusas $aja
Pilséta | Meérs (uz 2016.gada decembri) {mmagatati)) teritorija augstds zemes un nekustama
Ventspils |Advars Lembergs ("Latvijai un Ventspilij'") 28.5* Tpaéuma vértibas dal Tacu
Liepaja |Uldis Sesks ("Liepajas partija’) 203 problematiska ir bijusi arl pasvaldibas
Jekabpils |Leonids Salcevics (" Jekabpils regionala partija” 205 - — . - . PR
T PP Zemmiets caieribs s parvaldiba, jo domes sastavs ilglaicigi
elgava Fa 5 vins (Latvyas Zemmeku savierd 3.3 . -
_g —— s (Latvy ) = bijis loti sadrumstalots: 2009. gada
Figa Nils Usakovs ("Saskapa") 1.3 . _1_’, 15 d - 10 ksti
R&Ezekne Aleksandrs BartaSevits ("Saskana') ] tevelet _ CPUtatl no S_alja stiem,
Valmiera _|Janis Baiks ("Valmierai un Vidzemei") 35 2013. gada — 15 deputati no 5
Daugavpils| Janis Laéplésis (Latgales partija) 35 sarakstiem. Pie  Sadas  politiskas
Jiirmala Gatis Truksnis (Latvijas zald partija) 35 sadrumstalotibas pa§valdTba1 1r Sareigitl

* A Lembergs 1988.zad3 ievElets par Ventspils pilsetas tautas deputatu padomes efektivi stradat 11gterm1r;a.
izpildkomitejas priekEsedetaju, 1991.2ad3 ievelets par Ventspils pilsetas Tautas
deputitu padomes priekisadatiu.

*#* (. Truksms Jirmalas m&ra amatd atradies vairdkkart. Pirmo rein Jimmalas pils&tas pieminétajﬁ Venstpils pa§Val(ﬁbﬁ’ kuras
pasvaldibu vadija no 2011 gada septembra lidz 2013 gada apsilim. Atkartoti par 1lggadjga| S mers Lembergs (,,LatVij ai
Jirmalas m&m ievElets pEc 2013 gada pasvaldibu vElESandm, 2016 zada oktobil uz un Ventspilij”) ir apsﬁdzétsZZ par
nepilndm 3 ned&]lam zaud&ja amatu pEc neuzticibas balsojuma, kam par formalo v s 1: ~
pamatojumu bija KINAB pret vigu ierosingtais kriminalprocess. Atkartoti m&ra amata kukulgemsanu SGVISL(I lielos apmeros,
atgriezas 2016.gada 4 novembsl. 2017 gada 13 janvad G Truksnis pats atkipds no noziedzigi iegiitu finanSu Iidzeklu un
amata. citas mantas legaliz€Sanu, dienesta
Avots: Zinojuma autoru apkopotd informdacija. ViltOj umiem’ ari par launprﬁﬁgu
dienesta stavokla izmantoSanu un citiem noziedzigiem nodarijumiem. No Lembergam izvirzitam
apsiidzibam izriet, ka vins$ ilgsto$i atradies intereSu konflikta situacijas un Ventspils méra un Ventspils

_ . v —v . . . .. . e - P .23
brivostas valdes priek§séza amatus, iesp&jams, izmantojis, lai nodro$inatu labumu sev un savai gimenei.

Ipasa  situdcija  izveidojusies  jau

2007. gada Lembergam piemeéroja drosibas lidzekli — aizliegumu pildit Ventspils domes priekssédétaja
pienakumus un $is aizliegums ir spéka jau teju desmit gadus®*. Neskatoties uz apsiidzibam un liegumu

19 ¢ika 1. ,Notiesa bijuSo Jarmalas méru Trenci”, Portals irlv.lv, 06.05.2010. http://www.irlv.lv/2010/5/6/notiesaa-bijusho-
juurmalas-meeru-trenci [Pédgjo reizi skatits 23.12.2016.]

2 R Munkevics bija Jiirmalas mérs no 2006.gada septembra Iidz 2008.gada oktobrim, ka arT no 2009.gada jilija Iidz 2010.gada
maijam.

2L DIENA: ,,V&jonis: Ievérojot rietumvalsts piekopto praksi, Truksnim batu jademisioné no amata”, Diena.lv, 21.10.2016.
http://www.diena.lv/raksts/latvija/viedokli/vejonis-ieverojot-rietumvalstis-piekopto-praksi-truksnim-butu-jademisione-no-amata-
14157761 [P&dgjo reizi skatits 23.12.2016.]

2 Pprokuratira pret A.Lembergu uzsaka krimindlprocesu 2005.gada rudeni. No kriminalprocesa izdaliti vairaki citi
kriminalprocesi un divi no tiem, apvienoti viena tiesvediba, kops 2009.gada ir izskatiSana tiesa.

2 Ajvara Lemberga profils portala deputatiuzdelnas.lv arhiva.
http://deputatiuzdelnas.lv/Iv/arhivs/kandidatu-arhivs/aivars-lembergs.html [P&dgjo reizi skatits 23.12.2016.]
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pildit domes priekssedetaja pienakumus, Ventspils paSvaldibas deputatu un ar vel&taju uzticibu Lembergs
nav zaudgjis. Tiesi pret€ji, vins$ jau divkart no jauna ievéléts domeé un parvélets domes priekssedetaja
amata, ka ar1 pedgjas tris Saeimas velesanas pieteikts ka ZZS premjera amata kandidats. Tas simboliski
parada vina ietekmi gan Ventspils pasvaldiba, gan ZZS, gan valsts limena politika. Saura juridiska
izpratné $is aizliegums tiek ieve€rots, jo domes priekSsédétaja pienakumus pilda domes priekssédetaja
vietnieks Janis Vitolins, tacu faktiski Lembergs gan publiskaja komunikacija kopuma, gan ari Ventspils
pasvaldibas majaslapa tiek pieteikts ka domes priek$s€detajs. lesp&jama drosibas lidzekla neieverosana
daudzkart, tai skaitd no prokuratiiras parstavju puses, ir aktualiz€ta, tacu par pasvaldibu uzraudzibu
atbildiga Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) ir skaidrojusi, ka ir noskirami
Lemberga ka domes priekssedetaja pienakumi (kuru pildisana ir liegta) no Lemberga ka domes deputata
pienakumiem, kuri atbilstoSi deputatu statusu regulgjoSajam likumam, paredz plaSas tiesibas un
pienakumus. Tadejadi Sads droSibas lidzeklis neliedz veikt citas darbibas, kas nav saistitas ar domes
priekssédetaja ekskluzivo pienakumu pildiSanu, tai skaitd ari saglabat Ventspils domes priekSseédetaja
amata statusu.”

Vaja velesanu konkurence ir viens no iemesliem, kade] virkn€ paSvaldibu vietgja vara ir ilglaicigi
nemainiga. 3.att€la redzams, ka kopuma gan veletaju aktivitate, gan pieteikto veleéSanu sarakstu un
deputatu kandidatu skaits 2013.gada ve&lésanas bija mazaks neka 2009. gada (notikusas administrativi
teritorialas reformas dé| salidzinajumu iesp&jams veikt tikai par divam p&dgjam pasvaldibu vélesanam®).

Politiskas

A.attels: 2009, un 2013.gada pasvaldibu velzEanu pamatfalti konkurences
2009 2013| indekss (PKI),

VElE3ands piedaffjuios vElEtau skaits 801348 (33.8%)|  683800(4599%)| ko izveidojusi
Kandiditu sarakstu skaits: 733 589 LU péetnieki
no tiem partiju un partifu apvienibu regisirétie saraksti 389 433 Janis lkstens un

no tiem neregisivétie partifu apvienibu saraksii 33 18[ Inga Vilka,

mo tiem VEIFIGiu apvienibu saraksti 113 117] parada, ka

Deputitu kandidatu skaits 11196 8723 pedgjas
IevElsto deputdtu skaits 1763 1618 velesanas
VElgianu apgabalu skaits 118 119 politiska
Avots: CVE konkurence

— . e . 27
kopuma 1r mazinajusies.

2 DELFLLV: ,Lémums par aizliegumu Lembergam pildit Ventspils méra amata pienakumus netiks parsiidzéts”, Delfi.lv,
15.06.2016.
http://www.delfi.lv/news/national/politics/lemums-par-aizliegumu-lembergam-pildit-ventspils-mera-amata-pienakumus-netiks-
parsudzets.d?id=47572693 [Pedgjo reizi skafits 23.12.2016.]

* VARAM athilde A.Landmanim, 06.12.2014.

http://sunubuda.tv/wp-content/uploads/2015/04/\VV ARAM-atbilde-uz-iesniequmu.pdf [Ped&jo reizi skatita 16.11.2016.]

% pagvaldibu deputatu skaits ped&jo velasanu laika ir bijis mainigs. 2013.gada pagvaldibu v&lesanas pec grozijumiem Pagvaldibu
vélesanu likuma ievélamo deputatu skaits samazindjas no 13 uz 9 deputatiem pasvaldibas, kur iedzivotdju skaits zem 5000,
savukart 2009.gada, salidzinajuma ar vélésanam 2005.gada, deputatu skaits bija palielinats, un kops ta laika republikas pilsétu un
novadu pa$valdibam nav vienadas deputatu skaita un iedzivotaju skaita attiecibas. Pirms 2009.gada pasvaldibu vélésanam tika
pabeigta administrativi teritoriala reforma, no 548 pasvaldibam izveidojot 119 pasvaldibas. Bitisks fakts pasvaldibu vélesanu
konteksta ir tas, ka kops 2009.gada visas pasvaldibas ieviesta 5% barjera velesanas.

27 politiskas konkurences indekss (PKI) aprékinats, nemot véra pasvaldibu kandidatu sarakstu skaitu, ievéléto deputatu sarakstu
skaitu péc formulas: PKI = 1-Efektivais partiju skaits parstavniecibas institiicija / VEléSanam registréto partiju sarakstu skaits.
Lielakas PKI vértibas nozimé augstaku politiskas konkurences Iimeni. P&c J.Ikstena un I.Vilkas aprékiniem, PKI republikas
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Latvijas pasvaldibas politiskas konkurences situacija nav viendabiga. Pieméram, 2013.gada pasvaldibu
velesanas Nauksénos piedalijas tikai viens deputdtu kandidatu saraksts®, bet lielaka konkurence bija
Jurmala, kur piedalijas 16 saraksti. Vidgjais deputatu kandidatu sarakstu skaits valstt bija 4,9 (2009. gada
6,2). Republikas nozimes pilsétas tas bija ievérojami augstaks, proti, 9,9 saraksti (2009. gada — 12,6).”

Daliba vélésanas Latvija ir sarezgita. Tajas pasvaldibas, kur iedzivotaju skaits parsniedz 5000
iedzivotajus, veélesanu sarakstus drikst iesniegt tikai politiskas partijas, kuram likums izvirza stingrus
dibinasanas noteikumus (notaram jaapliecina vismaz 200 biedru daliba). Péc 2013.gada pasvaldibu
vélésanam Veletaju apvieniba “Jirmalnieki” apstridéja So ierobezojumu Satversmes tiesa, tacu tiesa esoSo
likumu atzina par konstitiicijai atbilsto§u.*® Tas nozimé, ka Saeimai nav juridiska pienakuma eso%o
regul§jumu parskatit. Pat Saeimas v&léSanas Starptautiskas organizacijas ir vairakkart atzinuSas
aizliegumu piedalities individualiem kandidatiem, bez partiju starpniecibas, par Latvijas véléSanu procesa
galveno problemu.*’ Saeimai ir tiesibas $o aizliegumu parskatit, ja ta to atzitu par politiski nelietderigu —
pieméram, tad, ja 2017.gada pasvaldibu vel€Sanas turpinatos samazinaties politiska konkurence.

Uzvargjusa saraksta deputatu ipatsvars 2013. gada vairak neka pusé (62) pasvaldibu veidoja vairak neka
50% domes loceklu (2009. gada $ada situacija bija 42 pasvaldibas).® No devinam republikas nozimes
pilsétam vairak neka 50% vietu lielaka partija ieguva Ventspili (69%, ievéléti 4 saraksti), Valmiera (62%,
ievélati 4 saraksti), Rézekné (62%, ievéléti 5 saraksti) un Rigd (65%, ievéléti 3 saraksti).®

Par profesionaliem deputatiem noteikti var saukt aptuveni 321 deputatu, kas pedgjas Cetras velésanas ir
parveleti vietgjas pasvaldibas, tai skaitd jaunas administrativas teritorijas 1€mejvara p&c administrativi
teritorialas reformas. P&c reformas notikusSas divas pasvaldibu vél&sanas, un apkopotie dati liecina, ka no
1618 ieveletajiem pasvaldibu deputatiem 2013.gada pasvaldibu vélésanas aptuveni puse — 845 ir parveleti
atkartoti.>*

Attieciba uz politiskas konkurences veicinasanu pasvaldibas bitu nepiecieSama plasaka diskusija par
optimalako deputatu skaitu pasvaldibu 1émgjinstitiicijas, kur paslaik viedokli dalas. No vienas puses, tiek
uzskatits, ka lielaks pasvaldibu deputitu skaits veicinas lielaku un jégpilnaku politisko konkurenci.®* No
otras puses, parak liels deputatu skaits var padarit lemumu pienemsanas procesu smagn&ju (deputatu
iepriek$€jo zinasanu limenis ir atSkirigs), veleéSanas gruti izveidot veleéSanu sarakstus ar atbilstosas
kvalifikacijas kandidatiem utt. Ari VARAM parstav viedokli, ka pasvaldibu deputatu skaits ir parak liels,

nozimes pilsétas ir ieveérojami augstaks neka novados, sasniedzot 0,670 punktus, bet svarstibu amplitada seviski plasa ir novados.
Petnieki secinajusi, ka ir veérojama sakariba, ka pasvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu PKI ir augstaks, tapat PKI ietekmé& ar1
etniska identitate un daudzveidiba, jo PKI ir nozimigaki augstaks tajos novados, kur latviesu patsvars ir zemaks. Politiska
konkurence ir augstaka turigakas pasvaldibas (budzeta ien€mumi uz vienu iedzivotaju).

% Beidzoties kandidatu sarakstu iesnicgganas terminam, septionos novados (Nauksénos, Baltinava, Nica, Pavilosta, Rijiena,
Salacgriva un Skrunda) bija pieteikts tikai viens kandidatu saraksts, tade] pieteikSanas termins tika pagarinats. Nauksénu novada
péc pagarinata termina beigsanas papildu saraksti netika pieteikti, un vélésanas kandidgja tikai viens saraksts.

2 |kstens J. un Vilka I. ,,Politiskas konkurences indekss” 3.burtnica, pielikums grimata Zobens A. un citi. ,, Jaunas pieejas
socialas attistibas mériSana: cilveki, teritorijas, pasvaldibas”, Riga: SPPI, 2015, 12.lpp.

% R Satversmes tiesas pazinojums presei. 05.02.2015. http://www.satv.tiesa.gov.Iv/press-release/satversmei-atbilst-norma-kas-
nepielauj-veletaju-apvienibam-iesniegt-kandidatu-sarakstus-republikas-pilsetu-un-lielo-novadu-domju-velesanam/ [P&dgjo reizi
skatits 10.01.2017.]

31 Skat., pieméram, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report. Republic of Latvia. Parliamentary elections, 4
October 2014. http://www.osce.org/odihr/elections/latvia/132416?download=true [P&dg&jo reizi skafits 10.01.2017.]

%2 Jkstens J. un Vilka I. “Politiskas konkurences indekss” 3.burtnica, pielikums gramata Zobens A. un citi. , Jaunas pieejas
socialas attistibas merisand. cilveki, teritorijas, pasvaldibas™, Riga: SPPI, 2015, 15-16.Ipp.

¥ Zinojuma autoru aprékini péc CVK datiem.

% Zinojuma autoru aprékini péc CVK datiem.

% Skat., pieméram, Mara Piika viedoklis $aja raksta: Vilka, I. ,Korupciju veicino§ie strukturalie un institucionalie faktori
pasvaldibas”. Korupcijas C. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku Latvija. Nr.7. 2008.gada pirmais pusgads, 48.1pp.
http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-7-2008-gada-pirmais-pusgads/Nr%207%20LV

[P&dgjo reizi skatits 09.01.2017.]
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http://www.osce.org/odihr/elections/latvia/132416?download=true
http://korupcijas-c.wdfiles.com/local--files/korupcijas-c-nr-7-2008-gada-pirmais-pusgads/Nr%207%20LV

un ieprieks ir rosinajusi to samazinat, noradot, ka Tpasi vidgjos un mazos novados lielais deputatu skaits
apgriitina pasvaldibas darbu, jo rada gritibas nodrosinat kvorumu un izraisa parstavniecibas problemu
(pec administrativi teritorialas reformas deputatus lielakoties ieveél ka atsevi§skas novada teritorijas, nevis
politiskds partijas parstavjus), kas mazina partiju atbildibu utt.*® Valsts prezidenta Andra Bérzina
izveidota ekspertu grupa 2013.gada sakuma rosinaja ieviest lielaku elastibu §1 jautajuma lemsana, atstajot
to izlemt katrai paSvaldibai par nakamajas veleéSanas ievélamo deputatu skaitu vai arT §1 jautajuma
lem3ana iesaisit vietgjos iedzivotajus, izmantojot referendumu pasvaldibas limeni.*’

Liela politiskas konkurences probléma ir vEléSanu kampanas dardziba. Puse no $1 pétijuma ietvaros
veiktas anket€Sanas respondentiem atzZiméja, ka vinu pasvaldiba tam kandidatam, kuram ir vairak resursu,
ir daudz labakas iesp&jas par sevi pastastit véletajiem. So problému palidzétu risinat viet&jo mediju un
viet€jo organizaciju stiprinasana, $adi nodroSinot gan regularu domes darba vert€Sanu, gan ari iesp&ju
dzimt jaunam idejam paSvaldibas attistibai.

Valsts méroga partiju vajuma rezultata peédejos gados pasi aktivi saka veidoties regionala méroga partijas
(,,Kuldigas novadam”, Jekabpils regionala partija, Latgales partija, Vidzemes partija utt.).*® Neformalas
sarunas regionala Iimena politiki atzist, ka $ada veida ir vieglak ieglistams vEl&taju atbalsts, jo partija
atrodas tuvak v€letajiem un var koncentréties uz regiona problémam, ka ari neuznemties atbildibu par
partiju pielautajam klidam valsti. Savukart piekluvi varas resursiem vairakas regionalas partijas
atrisindjusas, slédzot sadarbibas ligumus ar parlamenta parstavétajam partijam.*

Nemot véra ievérojami augstaku sabiedribas uzticé$anas Iimeni pasvaldibam iepretim Saeimai, regionala
meéroga politiki ir batiski stiprinajusi savas pozicijas ne vien savas pasvaldibas, bet arl parlamenta
parstavetajas partijas, kuras cies no politisko Iideru resursu trikuma nozimigiem politiskiem amatiem. Tas
labi redzams valdibu mainas gadijuma. Pieméram, 2015.gada nogal€, kad krita Laimdotas Straujumas
(Vienotiba) vadita valdiba, partijas starp saviem potencialajiem kandidatiem Ministru prezidenta amatam
mingja tieSi regionalos Iiderus — ZZS ka vienu no potencialajiem kandidatiem nosauca Liepajas méru
Sesku (,,Liepajas partija”), Vienotiba neformali virzijusi Valmieras méru Jani Baiku (,,Valmierai un
Vidzemei”).

S parskata ietvaros padzilinati netika analizéta konkurence par iekliiSanu partijas vai véleésanu apvienibas
saraksta, lai kandidétu vélésanas, tacu no lielako pasvaldibu deputatu sniegtajam atbildém anketas var
secinat, ka kopuma sasaiste ar nacionala limena partiju pasvaldibu limeni ir zema. Partiju loma pasvaldibu
Itment ir daudz mazaka neka valstiska meroga, jo veletaji pasvaldibu gadijuma ievélamos deputatus pazist
daudz tuvak un tadel savu izveli vairak balsta uz tieSu vai pastarpinatu personisku pieredzi saskarsme ar
kandidatiem. Vinu atbalsts kandidatiem lielakoties nav saistits ar kandidata piederibu kadai politiskai
partijai. To parada pétijuma autoru apléses, ka aptuveni puse no pedgjas pasvaldibu velésanas atkartoti
parveletajiem deputatiem ir mainijusi politisko piederibu vai kandidatu sarakstu, no kura piedalijusies
velesanas. Dalgji partiju maina saistita ar divu lielo partiju — Tautas partijas un LPP/LC likvidésanu 2011.
gada, tom&r kopuma dati parada, ka partiju piederibai pasvaldibu Itment ir salidzino$i neliela nozime.
Pasvaldibu deputati p&tijuma autoru veiktaja aptauja to apstiprina. Atbildes snieguSie deputati vairak

% VARAM viedoklis atspogulots likumprojekta ,,Grozijumi Republikas pilsétas domes un novada domes vélesanu likuma”
sakotngjas ietekmes novert&juma zinojuma (anotacija), ko Ministru kabinets skatja 2012.gada 11.decembra séde.

3" Valsts prezidenta A.Bérzina ekspertu darba grupas zinojums ,,Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi”,
08.02.2013.

% Uznémumu registra statistika parada, ka, pieméram, 2012. gada registrétas 10 politiskas partijas, kas ir lielakais gada laika
registréto  partiju skaits kop$ 1993.gada, kad statistika apkopota. Registréto partiju skaits apskatams Seit:
http://www.ur.gov.lv/?a=1112 [P&dgjo reizi skatits 24.01.2017.]

¥ Uz to noradija Kuldigas mére Inga Bérzina (,,Kuldigas novadam™) domnicas Providus publiskaja diskusija ,,Priek&noteikumi
kvalitativam partiju darbam Latvija”, 23.11.2016. Diskusijas ieraksts atrodams Seit:
http://providus.lv/article/ieraksti-no-foruma-politiskas-partijas-21-gadsimta [P&dgjo reizi skatits 20.12.2016.]
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piekrit tam, ka, kandid&jot pasvaldibu Iimeni, partiju piederibai nav lielas nozimes, tacu dalai no viniem
attiecigas partijas vertibas tomér Skiet svarigas. Aptauja 15% deputatu atzina, ka partijas nosaukumam
nav nozimes, jo vinu izvéli, no kura saraksta kandidét, noteica kandidatu saraksta sastavs. Partijas
piederibu ka nozimigu atzist 30% aptaujato deputatu.®

Bitiska pasvaldibu at$kiriba no nacionala Iimena parvaldes ir Saubas par opozicijas lomu un jégu
paSvaldibas parvaldé. PaSvaldibu deputatu aizpilditas anketas liecina, ka aptuveni tresdala lielo
pasvaldibu dalfjums pozicija un opozicija nemaz nav aktuals. Mazakajas paSvaldibas §1 nosliece —
deputatiem stradat ka komandai, nevis dalities pozicija un opozicija, visticamak, ir vel spilgtak izteikta.
Kads deputats pasvaldibu pretrunigo atticksmi pret opoziciju anketa raksturo sadi: ,,Ja opoziciju izmanto
konstruktivi, tad ta ir labs parsteidzigu lemumu nepienemsanas instruments. Opoziciju nedrikst parverst
par loti kareivigu vai destruktivu. Vislabak biitu, ja izteiktas opozicijas nebiitu.”

AnketeSanas rezultati apliecina, ka pretrunigajai atticksmei nudien ir pamats: opozicijas deputatiem ir
raksturigi vairak saskatit problémas un uzlabojumu nepiecieSamibu domes darba, kamer pozicijas deputati
vairak redz darba pozitivas puses. NO vienas puses, aktivs opozicijas darbs var bikstit pasvaldibu uzlabot
parvaldi, bet tas var arl samazinat sabiedribas kop&jo uztic€Sanos paSvaldibas darbam. Opozicijas
noderigums un funkcija pasvaldibu Itmeni ir diskutabls jautajums, tad€] $1 petijuma ietvaros par vienlidz
legittimiem (neproblematiskiem) tiek atziti divi modeli: 1) pasvaldiba ka minivalsts, kur pastav
konstruktiva spriedze starp poziciju un opoziciju, kas motive sacensiba uzlabot pakalpojumus un parvaldi;
2) kooperativais modelis, kur visi deputati iesaistas kopdarba, nepastavot dalfjumam pozicija un
opozicija, un kur sacensibu spriedzi aizstaj uzticéSanas, komandas darbs.

Vienlaikus jaatzist, ka no politiskas konkurences skatupunkta, pasvaldibu vadibas stabilas pozicijas ir
saistitas arl ar visai ierobezoto opozicijas lomu. Pasvaldibas, kur opozicija pastav, tas ietekmes tiek
vertéta ka zema. Opozicijas deputati pasvaldibas darba ir iesaistiti daudz mazak, nemot vera to, ka vini
pasvaldibas deputata amatu apvieno ar darbu citviet, ka arT reti vai vispar nekad neienem kadus papildu
atalgotus amatus pa$valdiba (pieméram, komiteju vadiba).* Opozicijas deputatu darbs lidz ar to ir
galvenokart daliba domes un komiteju sédes, tacu dienaskartibas veidoSana lielaka loma ir domes
izpildinstiticijam un varas partijam, kuras caur vairakiem pastavigi atalgotiem amatiem (domes
prieksseédetajs, priekSsedetaja vietnieki, komiteju vaditaji) ir nesalidzinami informé&takas par pasvaldiba
lemjamajiem jautajumiem.

Opozicijas loma saistita ar vairakam tipiskam problémam: 1) opozicijas koopt€Sana, proti, amatu vai
ietekmes iedali$ana, panakot opozicijas atbalstu pasvaldibas vadibas Tstenotajai politikai* (pieméram,

0 Aptaujas anketas uzdotais jautajums: ,Kada nozime ir partijai, no kuras saraksta piedalijaties pa§valdibu vélesanas?”
Respondentu atbilzu sadaltjums: 30,4% piekrita apgalvojumam ,,Liela nozime, jo esmu aktivs partijas biedrs/atbalstitajs, velos
parstavet partijas vertibas paSvaldibu ltmenT un partijai interesg, cik labi pildu savu darbu”; 39,1% piekrita apgalvojumam ,,Ir
nozime, jo atbalstu partijas vertibas, tacu mans darbs pasvaldiba maz vai nemaz nav saistits ar citam partijas aktivitatém
(pasvaldibu limenT partijam nav nozimes)”; 15,2% ,,Partijas nosaukumam nav nozimes, izvéli, no kura saraksta startét, noteica $1
saraksta cilveéku sastavs”; 6,5% piekrita ,,Tam nav nekadas nozimes, lai piedalitos v&lé$anas, man nav citas izv€les, ka startét no
kadas partijas saraksta”.

* Opozicijas deputatu zemais atalgojums un pa$valdibas vadibas iesp&jas ar to manipulét ir nozimiga probléma, — starptautiskie
standarti prasa, lai deputata atalgojums biitu tads, ka deputatam vina amata pildiSana bitu nodroSinata dros§iba. Skat. 11.punkts
International guidelines on decentralisation and the strengthening of local authorities, United Nations Human Settlements
Programme (UN-HABITAT), 2007.

*2 par opopzicijas kooptsanu ka izplatitu praksi publiska diskusija savulaik noradija vairaki pagvaldibu parstaviji, tai skaita ari
toreizgjais Lielo pilsétu asociacijas vaditajs, Sobrid premjerministrs M.Kucinskis. Domnicas Providus rikota diskusija
Pasvaldibas — mazas karalvalstis”, kas notika 16.01.2013, videoieraksts pieejams Seit:
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Daugavpilt un Liepaja p&c pedgjam pasvaldibu velesanam tika izveidoti jauni priekSsédetaja vietnieka
amati, kas tika pieskirti otrai lielakajai vai nozimigakajai iev€l&tajai partijai, lai panaktu tas atbalstu
pasvaldibas vadibai®); 2) opozicijas atstumSana no l€mumu pienemSanas procesa Un ietekmigiem
amatiem (Reézeknes paSvaldiba opozicijas deputatu aktivitates savaldiSanai ieviests ierobezojums
uzdodamo jautajumu skaitam domes sédés™*; Jirmalas mérs Truksnis noleéma ,,optimizét” (likvidét) vina
kandidatiiru neatbalstijuso deputatu vaditas komitejas™); 3) opozicijas deputdtu tie§a vai pastarpinata
personiska finansiala atkariba no domes lémumiem, kuras dgl tie sava darbiba iepem neitralu vai
nekritisku pieeju.

Zinojuma autoru veiktaja pasvaldibu aptauja 26% deputatu atbildgja, ka pozicijas/opozicijas dalijums
pasvaldiba nepastav, 52% atzina, ka opozicijai nav vai gandriz nav ietekmes uz pasvaldibas pienemtajiem
lemumiem. Ka biezakie SkérSli opozicijas darbam minéti $adi: opozicijas deputati ir atstumti no
nozimigiem amatiem, 1&€mumiem (37%), opozicijas deputatiem trukst kompetences (13%), opozicijas
deputatu personiskais vai gimenes atalgojums, darbavieta, uznéméjdarbibas atbalsts ir atkarigs no
pasvaldibas lémumiem (9%), ka ar1 opozicijas deputatu atbalstu var ,,nopirkt” apmaina pret amatiem vai
lielaku ietekmi (7%).* Uz lidzigu novérojumu intervija noradija ari Zurnaliste ar ievérojamu pieredzi
regionala limena medija vadisana Evita Purina, sakot, ka opoziciju darbs ir kluss tadél, ka daudzos
gadijumos pasvaldibu deputati ir arT kadas paSvaldibas iestades vaditaji un izvelas ieturét mérenu vai
nekritisku poziciju, jo tadgjadi pasarga pasu vadito iestadi no iespgjas, ka tas resursi vai darbiba kaut kada
veida var tikt ierobezoti.*’

Ir arT virkne pasvaldibu, kur lem&jvaras darbs ir balstits uz sadarbibu ar visiem ievéletajiem deputatiem un
$is noSkirums nepastav nevis kadas TpasSas pretdarbibas del, bet gan veiksmigi atrasta konsultaciju un
viedoklu saskanosanas mehanisma dé]. Ka $adi piemeri Latvija pedgjos gados mingtas Valmieras pils€tas
pasvaldiba un Kuldigas novada dome, kur, lai ar1 formali opozicija pastav, opozicijas un pozicijas starpa
reti verojamas biutiskas uzskatu pretrunas. To intervija apstiprinaja ari Kuldigas regiona laikraksta
,,Kurzemnieks” zurnaliste Daiga Bitiniece. Kuldigas pasvaldiba kadas butiskas nesaskanas starp opoziciju
un poziciju vina nav noveérojusi. Drizak pret€ji, — pozicija bez opozicijas dazadu jautdjumu risinaSana

http://providus.Iv/article/domapmaina-pasvaldibas-mazas-karalvalstis-1 [P&dgjo reizi skatits 19.12.2016.]

* Daugavpils pilsétas pagvaldiba tika izveidots jauns prickisédétaja vietnicka amats, kura ievélgja otras liclakas parstavétas
partijas ,,Saskana” deputatu, tada veida panakot visu dome ievéleto partiju atbalstu kopigam darbam pozicija. Opozicija otra
lielakaja pilséta izveidojas tikai 2015.gada, kad poziciju pameta Saskanas deputati un deputate no ,,Daugavpils — mana pilséta”,
lai nodotos priek§vélesanu kampanai drizuma gaidamajas paSvaldibu vélesanas. Lidziga veida, izveidojot jaunu priekSnieka
vietnieka amatu Liepajas domé un panakot Saskanas atbalstu, U.Seska parstavétajai Liepdjas partijai izdevas noturét varu.

* Pagvaldibas vaditajs A.BartaSevi¢s (Saskana) medijiem neslépj, ka tada veida ierobeZo opozicijas deputatus: ,,Tas ir miisu
pozicijas deputatu, kas balsoja par $adu priekSlikumu, méginajums virzit konstruktiva gultné opozicijas deputatu darbu, jo
deputatu darbs nebeidzas tikai ar jautajumu uzdoSanu, tur vairak ar priekslikumiem vajag stradat, ar savam koncepcijam, ka
jaattistas pilsétai. Neko tadu es neredzu no opozicijas deputatu puses, un man loti Z€l, ka tas ta notiek.” Avots: Latgales regionala
televizija: “Rézeknes domes séd€s deputati drikst€s uzdod tikai tris jautajumus”, LSM.LV, 22.12.2014.
http://www.Ism.lv/Iv/raksts/latvija/zinas/rezeknes-domes-sedes-deputati-driikstes-uzdod-tikai-triis-jautaj.a111206/

[P&dgjo reizi skatits 18.12.2016.]

* Jirmalas domé bez detalizéta pamatojuma tika apvienotas divas domes komitejas, kuru vaditaji neatbalstija G.Truk$na
atgrieSanos Jirmalas méra amata. Opozicijas deputati So soli uzskatija ka atriebibu par balsojumu. Optimizétas Izglitibas
komitejas bijusi vaditaja medijiem noradija uz $ada lémuma vajo pamatojumu un atzina, ka ,,ta notiek, ja neesi pietickami
uzticams un nebalso pareizi”. Avots: DELFI.LV: Blaua un Donnikovs komiteju reorganizéSanu uzskata par Truksna
atriebibu”. 07.11.2016.
http://www.delfi.lv/news/national/politics/blaua-un-donnikovs-komiteju-reorganizesanu-uzskata-par-truksna-
atriebibu.d?id=48136019 [P&dgjo reizi skatits 23.12.2016.]

* Zinojuma autoru veikta pagvaldibu deputatu aptauja interneta. Aptauja notika no 2016.gada 24.novembra lidz 1.decembrim.
Taja uz jautajumiem atbild&ja 46 deputati no dazadam pasvaldibam.

*" Intervija ar Zurnalisti Evitu Purinu, bijudo “Zemgales Zinas” redaktori, 2016.gada 6.decembr.
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iesaista arT citas intereSu grupas, pieméram, dome neiekluvuso partiju parstavjus, viet€jos uznémejus utt.,
kuri piedalas pasvaldibas komisiju darba.*®

Daudzviet pasvaldibas parstavnieciskas institlicijas — domes loma vispar samazinas. Pasvaldiba
nostiprinas izpidinstitliciju un varas partijas loma, jo opozicija esoSie deputati nav ne vienlidz iesaistiti
domes darba, ne art sp&jigi ietekmét tas darbu. Lai arT formali Latvijas pasvaldibas ir ieviests ta sauktais
parstavnieciskais modelis (analogi valsts Itmenim ar dalitu izpildvaru un lémgjvaru), faktiski daudzviet
nozimigaka ir tie$i méra ietekme un ar1 vina sadarbiba ar nacionala méroga politikiem. Eksperti iesaka
ieviet tie$as méra vélgsanas,” Kas stiprindtu méra ki saimniecisko jautdjumu risinataja lomu, atstdjot
1émg&jvarai méra un izpildvaras uzraudzibas un paSvaldibas stratégisko jautagjumu lemSanu. Tas varétu
atstat pozitivu iespaidu uz politisko konkurenci pasvaldibas, radot lielakas iespgjas atseviskiem
kandidatiem lidzvertigi sacensties par veletaju uzticibu, ka ar veicinatu iedzivotaju lidzdalibu vietgja
pasvaldiba. TieSas mera vel€Sanas notiek, piemeéram, Lietuva.

Pétfjuma pienémums: Svarigs priekSnoteikums varas lidzsvaram, kontrolei un labai pasvaldibu
parvaldei ir kvalitativs zurnalistu darbs. Medijiem japievers deputatu un sabiedribas uzmaniba
problemam pasvaldibu darba, ka ar1 jadod iesp&ja veletajiem izvertet domes darbu, it seviski laika
pirms velésanam.

Septinas Eiropas Savienibas dalibvalstis veiktais p&tijums atklaja, ka laika no 2004. lidz 2013.gadam
Cetros Latvijas ikdienas laikrakstos — Diena, Neatkariga Rita Avize Latvijai, Latvijas Avize, Dienas
Bizness — caurméra 14% no visa korupcijai veltita atspogulojuma attiecas uz pasvaldibu limeni.*
Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, pasvaldibu atspogulojuma Tpatsvars par korupcijas jautajumiem ir
lidzigs (salidzinajuma ar nacionalo un starptautisko limeni), tacu Latvija pasvaldibu amatpersonas biezak
nonaca korupcijas skandalu centra.

No Latvijas lielako pasvaldibu deputatiem anketas tikai katrs vienpadsmitais uzskatija, ka nacionala
Iimena mediji pietieckami un profesionali atspogulo vinu paSvaldibu darbu. Aptuveni puse no
respondentiem Vvert€ja nacionala meroga mediju atspogulojumu ka (parasti) neieinteres€tu un/vai
neprofesionalu. Biezakais sava veértgjuma skaidrojums: $o mediju redzesloka pasvaldibas nonak tikai tad,
ja tajas notiek kas skandalozs. Tik negativu vert§jumu par nacionala limena mediju darbu apliecina arT §1
petijuma ietvaros veiktas intervijas ar Zurnalistam: ar retiem iznémumiem (Latvijas Radio 1, zinu
agentiira LETA) nacionala méroga mediji nevar atlauties algot pat vienu Zurnalistu, kas ikdiena sekotu
lI1dzi pasvaldibu jautajumiem, — tadel tad, ja pasSvaldibas vispar tiek atspogulotas, nacionala medija
zurnalistiem nakas palauties vai nu uz vispargju ieskatu problematika vai arT viet€jo mediju Zurnalistu
skatfjumu, darba kvalitati.

Nozimiga probléma ir ari lielako un turigako pasvaldibu centieni ietekm& nacionalo mediju
atspogulojumu vai nu tiesi, vai caur sev piederosam iestadem un kapitalsabiedribam sledzot ar medijiem
reklamas vai sponsoréSanas ligumus. Sadi ligumi ir problematiski tad, ja medijs, baidoties zaudgt

*8 Intervija ar regionala laikraksta , Kurzemnieks” redaktori Daigu Bitinieci, 2016.gada 6.decembri.

* pieméram, pasvaldibu lietu eksperte Inga Vilka (intervija 2016.gada 24.novembr) un Valsts prezidenta A.Bérzina ekspertu
darba grupas zinojums ,,Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi”, 08.02.2013.

% Mancini et al. ,,Print press representations of corruption: topics, professional models and journalism procedures.” Project title:
Anti-Corruption Policies Revisited, 30.06.2016. http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2016/09/D6.1.12.pdf [P&dg&jo reizi skatits:
10.01.2017.]
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reklamas ligumu, izvairisies no attiecigas pasvaldibas darba objektivas analizes. 2012. gada p@tniecibas
zurnalistikas centrs Re:Baltica noradija uz virkni $adu reklamas ligumu, kas bija noslégti starp Rigas
pa$valdibai piederoajam kapitalsabiedribam un daziem Latvijas medijiem.”" Problematiskas ir arf pilsétu
pasreklamas, kuras tiek izvietotas nacionala Itmena medijos 1si pirms véleSanam, $adi ar administrativa
resursa palidzibu kapinot savas vadibas popularitati.>

Aptuveni tris ceturtdalas no visiem respondentiem paSvaldibas deputatu anketeéSana noradija, ka vinu
pasvaldiba notiekoSo atspogulo vietgja (vai regionala) limena mediji, kas ir finansiali neatkarigi no
pasvaldibas domes. Biezakais $o mediju darba vert&jums: apmierinosi (cieSami). Vietgjie mediji no
deputatu puses dazkart tiek slaveti ka tadi, kas piedava labu kvalitati loti ierobezotu resursu apstaklos,
citreiz tiem tiek parmests nepietickams analitiskums, nevienmériga kvalitate, nekonstruktiva un
tendencioza kritika, atseviSku deputati ignoréSana, uzsvars uz sabiedribu saskelosam zinam.

Jautajums par vietgjo mediju pastavesanas izredzém Latvija pedgjo gadu laika ir ticis daudz apspriests gan
parvaldes un politiska liment™, gan ari sabiedriba>, lielakoties konteksta ar tirgus kroplojumiem, ko rada
pasvaldibu sponsoréto sabiedrisko attiecibu izdevumu klatbiitne reklamas tirgt, $adi atnemot tirgus nisu
no pasvaldibas neatkarigu mediju darbam. Ka liecina §1 pétijjuma ietvaros veikta deputatu aptauja,
patlaban var novérot tadu ka apburto loku, — domes deputatiem ir pretenzijas pret neatkarigo mediju
kvalitati un iznakSanas biezumu, tad€] vini v€las turpinat izdot pasvaldibu informativos materialus. Bet tik
ilgi, cik pasvaldibu informativie materiali p&c formas un satura atgadina medijus, ka arT par maksu izvieto
reklamu, neatkarigie mediji zaud€ konkurences cina (jo netiek no pasvaldibu puses subsidéti) un nevar
atlauties uzlabot kvalitati un iznakSanas regularitati.

Ceribas, ka ST probléma ir atrisinama, raisa divi faktori. Pirmkart, Latvija ir pasvaldibas, kur atrasts veids,
ka var vienlaikus pastavét gan pasvaldibu informativie materiali, gan vismaz viens neatkarigs medijs
(pieméram, Kuldigas novads). Otrkart, 2016.gada nogalé valdiba apstiprindja Latvijas mediju
pamatnostadnes un planu®, kur paredzétas gan atbalsta programmas mediju satura veidoanai, gan ari
pasvaldibu informativo izdevumu izieSana no reklamas tirgus un stingraki nosacijumi $o izdevumu
saturam.®

Vai pasvaldibu veidotie informativie izdevumi vispar ir nepiecieSami? Anket&jot paSvaldibu deputatus,
atklajas, ka atbilde uz So jautajumu ir atkariga no ta, vai deputats ir pozicija vai opozicija.
Salidzinajumam: aptuveni 58% opozicijas deputatu (7 no 12 opozicijas deputatu sanemtajam anketam)
uzskatTja, ka Sie izdevumi vai nu nav vajadzigi, vai veértgja tos negativi. Tikai katrs desmitais no pozicijas
deputatiem bija lidzigas domas.”’ Galvenas pretenzijas pret pavaldibu izdotajiem ,,laikrakstiem™: tie tiek
izmantoti domes slavinasanai, opozicijas deputati tajos tiek vai nu ignoré€ti, vai noniecinati, tiem ir vaj$

°! Re:Baltica. “Sis nav Rigas domes reklamraksts™, Ir, 07.11.2012

52 Qkat. Zalane E. ,»Ventspils reklamas varétu nonakt arf zem NEPLP lupas”, Sestdiena, 20.10.2011; ,,Ventspili atzistas reklamu
apmaksasana LTV1”, BNN, 12.10.2011

%3 pieméram, skat. Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-2020.gadam

% Piem@ram, Zvirbulis, G. ,,Nomérde regionalo presi, trauksmi cel regionalo laikrakstu redaktori”, Latvijas Avize, 18.03.2015;
Savickis, S. ,,Kad slégs pasvaldibu avizes?”, Portals Ir.lv, 05.05.2016. http://www.ir.Iv:889/2016/5/5/kad-slegs-pasvaldibu-avizes
[Pedgjo reizi skatits 10.01.2017.]

*° Skat. Ministru Kabineta 2016.gada 8 novembra darba kartiba, 3.2. punkts un 3.3. punkts.
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=907 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

% 2017.gada 2.februari Saeima, otraja lasijuma izskatot iesniegtos priek3likumus grozijumiem likuma ,,Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem”, noraidija Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas iesniegto priekslikumu strikti nodalit pasvaldibu
informativos izdevumus no masu informacijas Iidzekliem. Attiecigas Saeimas s€des s€des stenogramma liecina, ka deputati plano
pie §T jautajuma atgriezties péc tam, kad blis sagatavots TpaSs pasvaldibu informativajiem izdevumiem veltits regulgéjums. Skat.
12.Saeimas likumprojekts Nr. 750/Lp12 ,,Grozijumi likuma 'Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, priekslikumu
tabula 2.lasTjumam, 4.priek§likums un Saeimas 2017.gada 2.februara sédes stenogramma.

*" Starp tiem deputatiem, kuru pasvaldibas nav dalfjuma pozicija un opozicija, pagvaldibas izdevumu vajadzibu noliedz 20%.

14


http://www.ir.lv:889/2016/5/5/kad-slegs-pasvaldibu-avizes
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=907

saturs, tie izspiez no tirgus neatkarigos medijus. Pozicijas deputati savukart argumentgja ar
noveérojumiem, ka pasvaldibai var nebtt citu veidu, ka inform&t par lémumiem (jo, pieméram, vietgjie
mediji iznak parak reti vai neiznak vispar, vai nav gatavi publicét domes oficialo informaciju), iedzivotaji
nevar atlauties par maksu iegadaties privato presi, dazu paSvaldibu pieredze rada, ka pasvaldibas
izdevumu kvalitate var but adekvata un tie nav obligati konkurents neatkarigajiem medijiem. 2016.gada
junija Kultiiras ministrijas pasparné amatpersonu un ekspertu darba grupa izstradaja ieteikumus
pasvaldibu informativo materialu veido$anai®®, kur cita starpa noteikts, ka $ie izdevumi péc formas un
satura nedrikst atgadinat komercialus laikrakstus, to saturam jabut politiski neitralam, ka ari, ja domes
deputatiem pasvaldibas informativaja izdevuma tiek sniegta iesp€ja paust viedokli, pozicijas un opozicijas
deputatiem janodrosina Iidzvertigas iespgjas.

Vertgjot mediju darbu, pasvaldibas deputatu anketas un intervijas norada, ka viet§ja Iimeni Latvija
daudzas pasvaldibas veérojams izteikts kvalitativu mediju trikums, — it seviski trukst analitikas, kas varétu
nodereét pasvaldibas darba, un atbildibas pieprasiSanas no pasvaldibu deputatiem, darbiniekiem. Tikai
katrs treSais no anketa aptaujatajiem deputatiem atzina, ka vina pasvaldiba mediji pirms véléSanam
godpratigi atspogulo visu kandidatu piedavajumus un lauj tos savstarpgji salidzinat.

Diemzgl tas vien, ka kada pasvaldiba darbojas no paSvaldibas neatkarigi mediji vél pats par sevi nav
garantija 0 mediju kvalitatei. ST p&tfjuma ietvaros intervétie zurnalisti vairakkart noradija uz Daugavpili
ka pilsetu, kur eksisté daudz mediju dazadas platformas, tacu neviena no Siem medijiem nav kvalitativas
analitiskas zurnalistikas, — tie visi strada kadas vietgjas intereSu vai politiskas grupas laba bez noskiruma
starp sabiedriskajam attiecibam un Zurnalistiku, 11dz ar to tie arT nespg&j pildit neitrala sabiedribas interesu
sargsuna funkciju. Lidzigas problémas citas demokratiskas valstis risina, ievieSot zurnalistu darba
kvalitates kontroli, pieméram, mediju ombuda institiciju; uz zurnalistiem, kas ievéro profesionalos
standartus un Zurnalista &tiku, attiecas ari zurnalista privilégijas, — tai skaita, augstaka aizsardziba pret
goda un cienas pravam tiesa, informacijas avotu aizsardziba, atraka piekluve informacijai.

Starp citam problémam, kas kave viet&jos medijus aizstavet iedzivotaju intereses saskarsme ar pasvaldibu,
var min&t arT §adas: 1) viet§jo mediju atkariba no domes reklamas ligumiem vai cita veida finansiala
atbalsta, kas tad, ja domes vadibai nav izpratnes par kvalitativas Zzurnalistikas nozimi un izpausmi
demokratiska sabiedriba, var nozimét politisku spiedienu uz medija darbu; 2) mediji, it seviski vietgjas
televizijas, kas dazkart funkciong€ neatkarigi un nodarbojas ar zurnalistiku, bet citkart veic pasvaldibas vai
viet&jo uznémumu sabiedrisko attiecibu pienakumus un tadéjadi maldina v€l&taju, kuram reti ir iesp&ja
pasam izvertet, vai attiecigais materials ir zurnalistika vai apmaksata propaganda; 3) intereSu konflikti,
kas rodas mediju Tpasniekiem, redaktoriem un/vai zurnalistiem, kas pasi ir dala no politikas — pieméram,
ievelati pagvaldibas doms.>

Pétijuma pienemums: ledzivotaju vélme un spgja sekot lidzi tam, ka norit pasSvaldibas darbs, ka ari
nepiecieSamibas gadijuma palidzeét pienemt kvalitativakus l€mumus ir biitisks priekSnoteikums
korupcijas prevencijai un parvaldes uzlabosanai.

%8 Kultiiras ministrijas darba grupas gala zinojums priekslikumu sagatavoianai normativa regul&juma izstradei par pagvaldibu un
citu publisko personu informativo izdevumu nepiedaliSanos reklamas tirgii un sabiedribas informéSanas pienakuma Tstenosanu”,
22.06.2016. http://www.km.gov.lv/Iv/jaunumi/?news_id=7978 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

% Vairaku $o problemu detalizacija apskatima Evitas Purinas raksta zurnalam Ir. Purina E. ,Propagandas masingrija”, Ir,
13.11.2013
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Reaggjot uz jautajumu par to, vai ,,pasvaldiba darbojas kadas sabiedriskas organizacijas, kas uzrauga
pasvaldibas darbu vai kas piedalas domes komiteju s€d€s ar savu ekspertizi, viedokli?”, tris ceturtdalas
(76%) no aptaujatajiem deputatiem atbild&ja noliedzosi. Tas nozimé, ka labi ja katra ceturtaja paSvaldiba
sabiedrisko organizaciju lidzdaliba domes sédés ir norma. Ta ka anketa tika aizsatita tikai lielako
paSvaldibu deputatiem, var pienemt, ka iedzivotaju lidzdaliba citas pasvaldibas ir vél zemaka. Ka
tipiskaka lidzdalibas forma tika piesaukta iedzivotaju konsultativas padomes. Zemo sabiedribas interesi
un vajas iesp&jas sekot Iidzi pasvaldibu darbam apliecina arT pétjjuma ietvaros veiktas intervijas: ja
neskaita nesen izveidoto Saldus aizsardzibas biedribu, gandriz visi tajas piesauktie gadijumi, kur vietgja
sabiedriba ikdiena censSas sekot [idzi domes darbam, attiecas uz Rigu vai pasvaldibam, kas atrodas netalu
no Rigas.”® Lai gan epizodiski arf citas pasvaldibas vietgjas organizacijas vai aktivisti censas ietekmét
domes pienemtos lémumus, aktivizé$anas un organizé$anas notick ap kadu gaidamu lémumu un izzad
tad, kad tas vairs nav aktuals.®

Tik zema iedzivotaju lidzdaliba pasvaldibu darba ir problematiska. Teju vai visas pasvaldibu darbam
veltitas starptautiskas rekomendacijas uzsver pilsoniskas Iidzdalibas un iesaistoSas 1émumu pienemsanas
nozimi, ka arT mudina paSvaldibas domat par aizvien jauniem veidiem, ka iesaistit iedzivotajus l€mumu
pienemsSana, — pieméram, veidojot apkaimju padomes, iesaistot iedzivotajus lemSana par paSvaldibas
budzetu (Iidzdaliga budzetésana — participatory budgeting, anglu val.), padarot jégpilnaku konsultésanas
procesu un konsultacijam izmantojot interneta tehnologijas.®” Miisdienu izpratne par kvalitativu parvaldi
prasa taja iesaistit arT iedzivotajus, mudinot vinus uzraudzit un vertet gan vietgjas, gan centralas parvaldes
darbu. Tacu jaapzinas, ka tas reti kad biis iespgjams, palaujoties tikai uz iedzivotaju paSorganizeSanas
spgjam, — tadel gan valstij, gan pasvaldibam sabiedrisko organizaciju darbs ir jaatbalsta, piemeram,
novirzot dalu pasSvaldibas budZetu pilsoniskas sabiedribas kustibam vai sniedzot cita veida atbalstu
(pieméram, telpas, aprikojumu).”® Svarigi, lai atbalsta piedkir§ana biitu balstita skaidros kritérijos, nevis
atkariga no pasvaldibas vadibas personiskiem apsvérumiem. 2013.gada 8.februari Valsts prezidenta
izveidota ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei naca klaja ar priekslikumiem iedzivotaju lidzdalibas
iesp&ju palielinasanai. Ta rosinaja specinat iedzivotaju iespgjas ietekméet pasvaldibas lemumus, piem&ram,
ievieSot pasvaldibas Iimena referendumus, ka ari sakt apsvért méru ievélésSanu tiesas veleSanas, iesaistit
iedzivotajus deputitu skaita noteik$ana un pagvaldibas budZeta veidogana.*

8 Intervijas tika piesauktas Jirmalas aizsardzibas biedriba, Ciekurkalna attistibas biedriba (Riga), biedriba ,,Par brivu Licla
Baltezera krastu”; Mezaparka Attistibas biedriba (Riga), Sarkandaugavas attistibas biedriba (Riga), iniciativa ,,Pilséta cilvékiem”
(Riga); biedriba ,,Kipasalas pilsoni” (Riga), biedriba ,,Bolderajas grupa” (Riga), Rigas Darzinu iedzivotaju biedriba.

® pieméram, iemesls var but sabiedriska apspriede par kadu biivniecibas ieceri, skat. ,Liepdjas dome konceptuali atbalsta
pretrunigi vertéto lielveikala bvi Rozu laukuma”, LETA, 20.02.2014; , Kekavas novada stridi par Plavniekkalna sakumskolas
jaunas €kas buvniecibu”, portals lsm.lv, 08.09.2016; ,,Atklata véstule amatpersonam lielo kapu atbalstam™, peticija portala
manabalss.lv, 17.10.2016. https://manabalss.lv/atklata-vestule-amatpersonam-lielo-kapu-atbalstam/show [P&d&jo reizi skatits
10.01.2017.] Iemesls var biit arT iedzivotaju reakcija uz kadu skandalu vai visparéja neapmierinatiba ar domes darbu, pieméram,
skat. ,,Savakti 1200 paraksti par Jelgavas novada domes atkapSanos”, portals Ir.lv, 04.04.2011.
http://www.irlv.lv/2011/4/4/savakti-1200-paraksti-par-jelgavas-novada-domes-atkapsanos [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

62 Skat., piemeram, A 1 sadala $aja dokumenta: International guidelines on decentralisation and the strengthening of local
authorities, United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2007.
http://wwuwv.cities-localgovernments.org/committees/dal/Upload/news/ladsguidelines.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
Skat.ar ,,Issue paper on urban governance”, HABITAT Ill Issue Papers. 6 — Urban Governance. New York, 31.05.2015
http://www.alnap.org/resource/20550 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.] un ,,The 12 principles for good governance at local level,
with tools for implementation”.

http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Strategy Innovation/12principles_en.asp [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

8 Skat. “Policy paper 4: Urban governance, capacity and institutional development.” Preparatory Committee for the United
Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat 111), Third session Surabaya, Indonesia, 25-27 July
2016

8 Skat. 5.-7.ieteikums Seit: Valsts prezidenta A.B&rzina izveidotas Ekspertu grupas priek3likumi. 08.02.2013.
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/Pasvaldibas EGPP_FINAL.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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Lielaka probléma, ar kuru saskaras sabiedriskie aktivisti pasvaldibas: griitibas padarit iesaisti paSvaldibas
darba un/vai §1 darba kontroli ilgtsp&jigu. Agri vai v€lu sakotngjais entuziasms noplok, un, ja
organizacijai nav pietiekamu laika un finan3u resursu darbu turpinat, tad sakotngja aktivitate beidzas. Saja
zina Tpasa ir Jirmalas aizsardzibas biedribas pieredze. Pirms vairak neka 10 gadiem dibinata biedriba
joprojam uzrauga Jirmalas domes darbu, nepiecieSamibas gadijuma verSoties arl tiesa vai organizg&jot
piketus, — tas darbs balstas gandriz tikai aktivako biedru iespg&jas brivpratigi atvélet savu laiku un resursu,
pieméram, juridiskas zinaganas biedribas iecerem.®® Sabiedribas integracijas fonda prakse, nosakot kvotas
no sabiedrisko organizaciju finanséjuma vietgja (regionala) limena organizaciju kapacitates cel$anai, ja
vien tas sp&ja konkursa kartiba pieradit savas darbibas nozimi, dazus gadus bija biitisks atspaids Jiirmalas
aizsardzibas biedribas darbam, kas lava biedribai aktivak sazinaties ar pilsétas iedzivotajiem.®

Citas problémas, ar kuram saskaras biedribas, kas v€las darboties pasvaldibu [iment:

e Biezi vien vienigais to aktivitateém pieejamais finans€jums ir pasvaldibu dotacijas vai projektu
konkursi (pieméram, apkaimju aktivitatém, integracijas projektu veikSanai), — bazas par iespg&jam
sanemt So finans€jumu var parsvert sabiedriskas organizacijas v€lmi uzraudzit pasas paSvaldibas
darbu;

e Sabiedriska organizacija ne vienmér strada sabiedriska labuma nolukos: dazkart ta var klat par
&rtu formu kadu privatu intere$u lob&sanai® vai pat par izspiesanas instrumentu.®®

Stridu iz8kirSanai starp paSvaldibu un tas iedzivotajiem ne vienmér ir jabit vinu paSu vai tiesas rokas.
Interesanta, citas valstis realizéta ideja ir vietéja ITmena tiesibsarga institlicija, kas var biit gan pasas
pasvaldibas, gan nacionala limeni izveidota iestade.” Ierobezota apjoma atseviskos gadijumos Latvija o
funkciju jau Sobrid pilda tiesibsargs, pieméram, ar savu atzinumu un organiz&to diskusiju par labu
parvaldibu konteksta ar stridu starp domi un vides tiesibu aktivistiem Ragaciema kapu lieta.”

4. Informacijas atklatibas problematika pasvaldibu Iimeni

Pétijuma pienémums: Pasvaldibu darba kontrole un korupcijas prevencija nav iespgjama, ja
iedzivotajiem, zurnalistiem un pasiem domes deputatiem nav pieejama pietiekama informacija par
pasvaldibas darbu.

% Intervija ar Jirmalas Aizsardzibas biedribas valdes prickssedétaju Uldi Kronblimu 2017.gada janvari.

6 Skat. Jurmalas aizsardzibas biedribas picteikums. Programma: NVO darbibas atbalsta programma (2004-2009)
http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=5767&ligums=1&Itemid=149&lang=lv&skats=1&task
=display&tmpl=component [P&dgjo reizi skatits: 10.01.2017.]

87 pieméram, 2007.gada Jurmala tika izveidota sabiedriska organizacija ar lidzigu nosaukumu un identisku akronimu vides
tiesibu aizstavjiem Jurmalas aizsardzibas biedribai (JAB) — Jurmalas attistibas biedriba (JAB), kura islaicigi nodarbojas ar
sléposanas trases ,.Kapa” lob&sanu. Skat. ,,Oskars Brambergs: Jarmala - dziva?”
http://www.delfi.lv/news/comment/comment/oskars-brambergs-jurmala-dziva.d?id=17486874 [P&dgjo reizi skatits: 30.01.2017.]
%8 Skat., piemgram, ,Baltezera akfivistam Priedem par neatlautu labumu pienemsanu piespriez tris gadu cietumsodu.” LETA,
04.01.2017
http://www.delfi.lv/news/national/criminal/baltezera-aktivistam-priedem-par-neatlautu-labumu-pienemsanu-piespriez-tris-gadu-
cietumsodu.d?id=48372561 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

8 Skat. “Policy paper 4: Urban governance, capacity and institutional development.” Preparatory Committee for the United
Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat 111), Third session Surabaya, Indonesia, 25-27 July
2016, 3.5. sadala.

70 Skat. 2016.gada Tiesibsarga ikgadgjas konferences programma.
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Konference_2016/Tiesibsarga 2016_gada konferece_programma.pdf [P&dgjo reizi skatits
10.01.2017.]
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Uz pasvaldibu darba atklatibu attiecas tie pasi atklatibas principi ka uz nacionala limena institiicijam:
caurskatamibas prasiba ir universala.”” Informacijas atklatibai ir nepiecieSama ne tikai korupcijas
prevencijai, bez tas nav iedomajama sabiedribas lidzdaliba lémumu pienemsana.”” Eiropas Padomes
definétie 12 principi labai parvaldei vietgja Iimeni paredz sabiedribas iesp&ju iegiit jebkadu informaciju, ja
vien tai nav noteikti likuma noteiktie ierobezotas pieejamibas nosacijumi, ka ari prasa, lai pasvaldiba
dalitos ar informaciju par pienemtajiem [@mumiem un darba rezultatiem ,,tada veida, lai iedzivotaji spétu
sekmigi sekot 1idzi pagvaldibas darbam un palidzét to uzlabot”’®. Pedgjo gadu atvértibas standarts un
tendence ir ne tikai parvaldes dokumentus ievietot interneta, bet arT interneta dalities ar institiiciju riciba
esoSajiem datiem (atvérto datu politika).”

Intervijas ar pasvaldibu deputatiem, zurnalistiem un aktivistiem liecina, ka informacijas atklatibas joma
situacija Latvija atSkiras no paSvaldibas uz paSvaldibu, sakot no tadam, kur nav nekadu gritibu pieklat
domes un iestazu informacijai, Iidz pasvaldibam, kur pat domes deputatiem tiek atteikti informacijas
pieprasijumi. Kads Rigas domes opozicijas parstavis intervija stastija, ka opozicijai nav iespgju uzzinat
par pasvaldibai piederoSo kapitalsabiedribu lémumiem tadél, ka informacijas pieprasijumi pretgji likuma
prasibam tiek noraiditi, pamatojoties uz konfidencialitates apsv€rumiem, bet tiesa apstridéSanas prasibas
nepienemot, jo stridi starp opozicijas deputatiem un pasvaldibas iestadém neesot risinami administrativa
procesa kartiba. Dalgji So problému risina 2016.gada 27.maija Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 18émums par gadijumu, kur Jelgavas novada pasvaldiba atteica deputatam izsniegt juridiska
pakalpojuma audita dokumentu kopijas. Saja 1émuma tiesa atzina, ka deputata tiesibas ir parkaptas un
pienéma ipasu blakus l[émumu — vérst Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas uzmanibu uz
to, ka Jelgavas novada domes priekssedetajs, atsakot deputatam izsniegt Sos dokumentus, sava darbiba
parkapis Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 13.panta pirmas dalas
2.punktu.” Atbilstosi likumam ,,Par pasvaldibam”, ja domes priekssédetdjs nepilda likumos noteiktos
pienakumus, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs péc tam, kad ir sanemts attieciga domes
priek$sédataja paskaidrojums, ar motivétu rikojumu var atstadinat vinu no amata piendkumu pildianas.”

Ja paSvaldiba vai paSvaldibai piederoSas kapitalsabiedribas nevélas sniegt to riciba esoSo informaciju
deputatiem, lidzigas grutibas tas sanemSana ir arl plaSakas sabiedribas parstavjiem — piemeram,
zurnalistiem, sabiedriskajam organizacijam. Ka pieméru var minét gadijumu, kad 2016.gada pavasari
Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs Re:Baltica iesniedza informacijas pieprasijumu Rigas domei
piederosajam kapitalsabiedribam par to reklamas t€riniem, bet atbildé lielakoties sanéma informacijas
noraidijumus. 2016.gada augusta Re:Baltica, Sabiedriba par atklatibu Delna un domnica PROVIDUS
11dzigu informacijas pieprasijumu adresgja Rigas domei, lidzot pasvaldibu savakt informaciju par saviem
uznémumiem, tacu Rigas dome So ligumu apmierinat atteicas. Domei informacijas pieprasijumu
noraidot, Latvija pasvaldibu limeni nav institlcijas, kurd var€tu versties pirms tiesas, lai izskirtu

™ Skat. A2 sadalu $aja dokumenta: International guidelines on decentralisation and the strengthening of local authorities, United
Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2007.

"2 |ssue paper on urban governance. HABITAT Il Issue Papers. 6 — Urban Governance. New York, 31.05.2015.
http://www.alnap.org/resource/20550 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

™ The 12 principles for good governance at local level, with tools for implementation.
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Strategy Innovation/12principles_en.asp [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

™ Skat., piemeram, Helsinku atvérto datu portals http:/www.hri.fi/fen/ [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]; Londonas atvérto datu
portals https://data.london.gov.uk/ [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]; Rigas atvérto datu portals https://opendata.riga.lv/ [P&dgjo
reizi skatits 10.01.2017.]

™8 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016.gada 27.maija lémums. Lieta Nr.6-
70007816/34, SKA-1075/2016, ka ari 2016,gada 27.maija blakus lémums $aja pasa lieta.

PRt

™8 Iikuma “Par pagvaldibam” 93.pants (likuma konsolidetaja redakcija, kas bija spgka uz 10.01.2017).
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privatpersonu un institiiciju stridus par informacijas pieejamibu, — vienigais strida risina$anas mehanisms
ir tiesasanas.”’

Kops 2003.gada Latvija ne sabiedriskas, ne valsts institiicijas nav veikusas p&tijumus par to, vai un cik
liela méra pagvaldibas ievéro Informacijas atklatibas likuma prasibas.”® Tadg] patlaban nav iesp&jams
izvertét, kuras pasvaldibas sava darba ir atklatakas. Ieskats pasvaldibu pieeju daudzveidiba, lemjot par to,
kura to riciba esosa informacija ir un kura nav public€jama, giistams, apliikojot domnicas PROVIDUS
2015.gada pétijumu ,,Sabiedribas informéSana par buivniecibas iecerém atbilstosi Buivniecibas likuma
noteiktajam”.”® Pétijuma secindjumu, — likuma noteikta informacija parasti tick publicéta, bet reti t, lai
iedzivotajam So informaciju biitu vienkarSi timekla vietn€ atrast, — apstiprina ari Valsts prezidenta
ekspertu darba grupas 2013.gada sakuma publicétie ieteikumi pasvaldibu darba uzlabosanai.*

Lai motivétu pasvaldibas uzlabot savas parvaldibas kvalitati, biitu verts sakt public€t parskatamus un
savstarpgji salidzinamus paSvaldibu budzetus. Tas lautu sabiedribai sekot pasvaldibas budzeta
izlietojumam, ka ari iegit salidzinoSu ainu starp paSvaldibam, dodot iespgu salidzinat paSvaldibu
darbibas efektivitati (pieméram, pasvaldibu administracijas uzturSanas un paSvaldibas autonomo
funkciju veikSanas izmaksas) un apzinat tas uzlaboSanai nepiecieSamos pasakumus.

Pétfjuma pienémums: Centralajam varas iestadém ir jaspgj pamanit un savlaicigi reagét uz tiesiskuma
problemam pasvaldibas, ka ar1 jasniedz pasvaldibam metodiska palidziba parvaldes kvalitates
uzlaboS$anai.

Atbildot uz pétijuma ietvaros uzdoto jautajumu par to, cik liela iespgja ir tikt piekertam no KNAB,
policijas, Valsts kontroles vai VARAM puses tad, ja pasvaldiba pienem korumpétu l€mumu, lielo
pasvaldibu deputati uzskata, ka korupcija vai nozimiga lidzeklu izSk&rd&Sana ir bistama riciba. 71% no
visiem respondentiem uzskata, ka kontrol&josas iestades gandriz noteikti pamanitu vai ka iesp&ja tikt
piekertam ir puse uz pusi (skat. 4.attéls). Seit gan japiebilst, ka tie deputati, kas parstav opoziciju, vairak
Saubas par KNAB, Valsts kontroles un VARAM spgjam konstatét nopietnus parkapumus.

Aplukojot ped&jo 11 gadu (2004-2015) statistiku par nosaciti nozimigakajam amatpersonam, kuras ir
notiesatas par noziedzigiem nodarfjumiem valsts institiiciju dienesta, var secinat, ka optimistiskam
vertgjumam par kontrol§joSo iestazu darbu ir savs pamats: proti, pasvaldibu priekssedetaji ir tas
amatpersonas, kuras, Iidzas tiesu izpilditajiem, Saja laika posma ir Tpasi biezi atzitas par vainigam
noziedzigu nodarijumu izdarisana.®" Tadu absoliitos skaitlos $adu spriedumu kopskaits ir tikai

" Skat., pieméram, ,Informacijas atklatibas lieta Delna tiesa uzvar Ventspils domi”, Tvnet/BNS, 19.10.2011.

™ Jaunakais p&tTjums veikts 2003.gada. Skat. Austere L. , Informacijas pieejamiba valsts un pagvaldibu iestades.” Sabiedriba par
atklatibu — DELNA, 2003.

™ Leginska A., ,Sabiedribas informé$ana par biivniecibas iecerm atbilstosi Buvniecibas likuma noteiktajam™, 2015.
http://providus.lv/article files/3165/original/Monitoringa_1dala.pdf?1456930823 [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

8 Skat. 19.pp, Valsts prezidenta AB@rzina izveidotas FEkspertu grupas  priekdlikumi.  08.02.2013.
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/Pasvaldibas EGPP_FINAL.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

8 Korupcijas iztiesasanas statistika 2004-2015.gada. 15. tabula. Nosaciti nozimigakas tiesatas valsts amatpersonas 2004-2015.
Sabiedriskas politikas centrs Providus.

http://korupcijas-c.wikidot.com/statistika-par-korupcijas-lietu-iztiesasanu [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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vienpadsmit®, turklat dala no tiem attiecas uz mazak svarigiem parkapumiem, pieméram, dazu datoru
norakstianu pagasta deputatiem vai protokola viltojumiem.®

4.attels: Ja Jasu pasvaldiba notiktu nozimiga idzeklu iz8kerdeSana vai tiktu
pienemts korumpets lemums, cik liela ir iespeja, ka KNAB, policija, Valsts
Kontrole vai VARAM to pamanrttu? (%)
Avots: Zinojuma autoru veikta pasvaldibu deputatu aptauja

9%

= Gandriz noteikti, ka pamanitu
m Aptuveni 50% varbuftiba

Neliela iespéja, ka tiktu pamanita
11%
B Gandriz drosi, ka netiku pamanita
54%

u Cita atbilde

Aptaujatie pasvaldibu deputati ir parliecinati ne tikai par kontrolgjoSo iestazu, bet arl par opozicijas
deputatu, vietgjo zurnalistu, iedzivotaji paSu sp&jam pamanit korumpetos [émumus. Salidzinagjumam: ja
54% aptaujato deputatu tic tam, ka kontrol&josas iestades gandriz noteikti pamanitu korump&tu [emumu
(skat.4.attelu), tad ticiba opozicijas, vietgjo iedzivotaju un Zurnalistu spgjam ir vél augstaka: 65% uzskata,
ka korumpéts 1émums tiktu pamantts.

Vairak neka cetras piektdalas visu deputatu ir parliecinati, ka nozimigas nelikumibas ar lielu varbiitibu
(vismaz 50%) tiktu izgaismotas. Tomer savas atbildes komentaros kads opozicijas deputats noradija, ka
aizdomigu (konkrétam uzn€mumam piemerotu) iepirkumu gadijuma opozicija ir teju vai bezspeciga, jo
parstidzet $adu 1émumu var tikai konkur€joss uznémums. Kads cits opozicijas deputats atzimgja, ka ir
daudz reizu noradijis uz parkapumiem, bet sekas tam neesot bijusas.

Pasvaldibam ne tikai Latvija, bet arT visa pasaul@ ir raksturigi cinities par savu autonomiju, tai skaita pret
centraliz€tu kontroli, — pienacigs lidzsvars starp valsts pienakumu uzraudzit pasvaldibu darbu no vienas
puses un pasvaldibu autonomiju no otras puses vienmér ir rezultats neértiem kompromisiem.®* 2016.gada
20.maija Latvijas PaSvaldibu savieniba sava kongresda aicindja Saeimu un valdibu ,,apzinaties, ka
kontroles funkciju daudzkarsosana, kad vairakas institlicijas péc iesp&jas izsmelosi parbauda vienus un tos
paSus raditajus (piem€ram, Valsts kontroles un Konkurences padomes birokratiz€Sanas), ir nodoklu
ienémumu izskerdéSana, ka arT kavé ekonomikas attistibu un piespiez paSvaldibas un privato sektoru
daudz laika izlietot nelietderigi.”®®

8 Salidzinajumam: $aja pa3a laika posma tika notiesats tikai viens padvaldibu deputats, divi Saeimas deputati, tiTs tiesnesi, desmit
valsts un pasvaldibu uzn@mumu vaditaji.

& Intervija ar domnicas PROVIDUS vadoso pétnieku Valtu Kalninu 2017.gada janvari.

8 Frug G. “Who Decides Who Decides”, LSECities. https://Isecities.net/media/objects/articles/who-decides-who-decides/en-gb/
[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

85 Latvijas Pagvaldibu savienibas 27. kongresa rezoliicija ,,Par pagvaldibu demokratiju attistibu”, 20.05.2016.
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Valsts kontrole pédgjo gadu laika ir vairak pieversusies pasvaldibu limenim, gan atklajot nopietnus
parkapumus atsevidkas pasvaldibas®, gan arf konstatgjot sistémiskas problémas un organizgjot pieredzes
apmainas pasakumus $o problému risina$anai.®’ ST pétijuma ietvaros veiktaja intervija Valsts kontroles
parstavis atzina, ka pasvaldibu revizijas uzrada caurméra vairak problému, neka centralo varas institiiciju
revizijas, tacu tas, visticamak, skaidrojams nevis ar launpratibu, bet gan ar zinaSanu, izpratnes vai
pieredzes trikumu, neuzmanibu vai zemu motivacijas limeni.®

Valsts Itmeni pasvaldibu sist€émas attistibas politikas izstrade ir funkcija, kas uztic€ta Vides aizsardzibas
un regiondlas attistibas ministrijai.®? VARAM sava darba prioritizé pa$valdibu darbibas tiesiskuma
uzraudzibu, pieméram, 2015. gada ministrija izvértéja 1475 pagvaldibu saisto$o noteikumu tiesiskumu.*
Salidzinosi mazak uzmanibas tiek atvéléts metodiskajam atbalstam paSvaldibu darbam. Lai gan ministrija
organiz€ seminarUs paSvaldibu darbiniekiem, tie lielakoties ir par saistoSo noteikumu sagatavoSanas
jautajumiem. Tadgl joprojam ir aktuals Valsts prezidenta izveidotas ekspertu grupas 2013.gada ieteikums:
,JanodroSina valsts institiciju, visupirms VARAM, metodiskais un juridiskais atbalsts vietgjam
pasvaldibam dazadu to kompetencé esoSo lietu labakai parvaldibai, 1pasSi sekméjot pasvaldibu sadarbibu
dazadu funkciju kopiga istenoSana, ka ari iedzivotaju izglitoSanu un iesaistiSanu pasvaldibu darba,
jaizveido interaktiva vide pasvaldibu paraugprakses un problému risinajumu apkoposanai dazadas jomas,
jaintensificc VARAM darbiba pagvaldibu jautdjumu informativas bazes pilnveidogana.” Sis ieteikums
sakrit ar1 ar starptautiskajam tendencém, kas prasa nacionala Iimena valdibam palidzet viet€jam
pasvaldibam celt to parvaldes kvalitati.*?

Centralas varas iestade€m ir pienakums uzraudzit, lai pasvaldibu Iidzekli netiktu laika pirms véléSanam
novirziti priek§vélesanu agitacijai.”® So normu gan nav vienkarsi kontrolét. Lidz §im visaptveroddko
monitoringu par administrativo resursu izmantoS$anu agitacija ir veikusi Sabiedriba par atklatibu — Delna,
kas 2005.gada pasvaldibu vélésanas atklaja, ka vairakam Latvijas pasvaldibam bija raksturigi izmantot
savu institucionalo resursu: kampana nodarbinot politikiem paklautos pasvaldibas darbiniekus, ierikojot

8 Ppiemaram, ,,Rupjic parkapumi Brocénos apliecina nepiecieSamibu revidet pagvaldibas,” Valsts kontroles preses relize.
05.10.2015. http://www.lrvk.gov.lv/vk-rupjie-parkapumi-brocenos-apliecina-nepieciesamibu-revidet-pasvaldibas/

[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

Kupés E. ,,Valsts kontrole ,,izkrata” pasvaldibas; Ligatnes mérs saSutis par apstidzibam un sola tiesu”, portals Ism.lv, 02.10.2014.
http://www.lsm.Iv/Iv/raksts/latvija/zinas/valsts-kontrole-izkrata-pashvaldiibas-liigatnes-mers-sashutis-pa.a100896/

[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

87 Piem@ram, ,,Pasvaldibas ,.klibo” gramatvediba un nav ieks$gjas kontroles™, Valsts kontroles preses relize. 02.10.2014.
http://www.lrvk.gov.lv/pasvaldibas-klibo-gramatvediba-un-nav-ieksejas-kontroles/ [P&édgjo reizi skatits 10.01.2017.]

,,Valsts kontrole rosina pasvaldibas pieredzes apmainai IKT jomas sakartoSana”, 06.04.1016.
http://www.lrvk.gov.lv/valsts-kontrole-rosina-pasvaldibas-pieredzes-apmainai-ikt-jomas-sakartosana/

[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

,,Pasvaldibas dalas pieredze par informacijas tehnologiju parvaldibu”, Valsts kontroles preses relize, 13.10.2016.
http://www.Irvk.gov.lv/pasvaldibas-dalas-pieredze-par-informacijas-tehnologiju-parvaldibu/ [P&d&jo reizi skatits 10.01.2017.]
. Valsts kontrole: Daudzas pasvaldibas nezina, kadi ipasumi tam pieder”, LETA, 04.10.2016.
http://www.tvnet.lIv/zinas/latvija/628577-valsts_kontrole daudzas pasvaldibas nezina kadi_ipasumi_tam_pieder

[Pedgjo reizi skatits 10.01.2017.]

% Intervija ar Valsts kontroles parstavi 2016.gada augusta.

8 Skat. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums (konsolidéta versija, kas bija speka uz 01.10.2017),
4.1.3.punkts.

% v ARAM Publiskais gada parskats 2015, 28.1pp. http://www.varam.gov.lv/files/text/2015_VARAM _publ_gada_parskats.pdf
[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

% Skat.10.priekslikumu. Valsts prezidenta A.B&rzina izveidotas Ekspertu grupas priekslikumi. 08.02.2013.
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/Pasvaldibas EGPP_FINAL.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017]

%2 Skat. Policy paper 4: Urban governance, capacity and institutional development. Preparatory Committee for the United Nations
Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat 111), Third session Surabaya, Indonesia, 25-27 July 2016,
4.2. sadala

% Pprieksvelesanu agitacijas likuma 33.pants (konsolidétaja redakcija, kas bija spéka uz 10.01.2017) aizliedz izmantot
administrativos resursus priek§vélesanu agitacijai.
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pasvaldibas €ka partijas biroju, manipulot ar pasvaldibas amatam piederoSo autoritati. Otrs biezakais
administrativa resursa negodpratigas izmantoSanas veids — mediju resursa izmantoSana, gan gustot
pozitivu publicitati pasvaldibas informativaja biletena, gan ari apmaksajot informacijas ievietoSanu
komercialajos medijos.*

ST pétijuma ietvaros veikta pasvaldibu deputatu anketéSana liecina, ka gandriz visi deputati, kas parstav
poziciju vai kas strada pasvaldibas, kur dalfjums pozicija un opozicija nav aktuals®, uzskata, ka
administrativo resursu negodpratigas izmanto§anas probléma vinu pagvaldibu neskar.%

Vienlaikus gandriz visi opozicijas deputati ir pret€jas domas. Visbiezak pieminéta probléma, — valdosa
partija izmanto paSvaldibas infrastruktiiru priekSvéléSanu kampanai (personalu, telpas, materialu
drukasanas iespgjas, telefonu, pasvaldibas intereSu kolektivus/pulcinus u.tml.) Otra biezak pieminéta
probléma, — pasvaldibas informativais izdevums vai ligums ar masu medijiem tiek izmantots agitacijai.
Salidzinosi retaki ir gadijumi, kad pasvaldibas finanses tiek izmantotas prieksvelesanu kampanai vai kad
pasvaldiba ar administrativiem panémieniem liek Sker§lus tam partijam, kas ir opozicija vai vispar nav
parstavetas dome (pieméram, aizliedz izvietot priek§veleéSanu plakatus, ierobezo pasakumu rikoSanu,
u.tml.).

lestade, kurai biitu jakontrol€ administrativo resursu negodpariga izmantoSana, ir Korupcijas noverSanas
un apkaro$anas birojs. KNAB gan atzist, ka §adu likumu parkapumu kontrole ir sarezgita,’’ — iestadei
japalaujas uz iedzivotaju vai vélésanu kandidatu stidzibam. Tadél $1 parskata 2. pielikuma 4. punkta
atrodamas administrativo resursu negodpratigas izmantoSanas pazimes, kas lauj pasvaldibu iedzivotajiem
pirms vélésanam $adus gadijumus atpazit (skat. Pielikumu Nr.2. Saraksts ar darbiem, ko paSvaldibas
iedzivotaji var dartt pirms véléSanam, lai uzlabotu pasvaldibas darba kvalitati).

Petfjuma pien€mums: Korupcijas prevencijai un varas lidzsvaram pasvaldiba svariga ir pasvaldibas
orient€Sanas uz nemitigu savas parvaldiSanas standartu uzlaboSanu, tai skaitd profesionalizgjot
pasvaldibas darbinieku rekrutéSanu (pienemSanu darba), ka art skaidri noskirot l€mgjvaras un
izpildvaras amatus.

Latvijas pasvaldibas ir atSkirigas. Tie standarti, kurus var izvirzit 9 republikas pilsétam, nebiis
sasniedzami paSos mazakajos novados, kur iedzivotaju skaits neparsniedz divus tikstoSus, pieméram,

% Projekta ,,Administrativo resursu izmanto§anas novérosana pirms 2005.gada pasvaldibu vélg§anam” gala zinojums. Sabiedriba
par atklatibu Delna, Riga 2005. http://providus.lv/article_files/942/original/AR_galazinojums.pdf?1326397775

[Pedgjo reizi skatits 10.01.2017.]

% 18 no 46 respondentiem 1 pétijuma ictvaros veiktaja pasvadibu deputatu ankete$ana noradija, ka vinu pasvaldiba §im
noskirumam nav nozimes.

% Tipiskakas atbildes: ,nav aktuali”, ,més nelickam nevienam kaju priek§a”, ,loti maza varbiitiba, ka kads no mingtajiem
punktiem vargtu but parkapts.”

%7 Skat. Korupcijas novér§anas un apkaroanas biroja darbibas stratggija 2014.-2016.gadam, 22.Ipp.
https://www.knab.gov.lv/upload/free/knabstrat_22042014.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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Baltinavas, Alsungas vai Mérsraga novados. Sis parskats Tpasi apliko iedzivotaju skaita zina lielako
Latvijas pasvaldibu pieredzi. Tacu arT tad, ja savstarpgji tiek salidzinatas tikai pasas lielakas pasvaldibas,
viegli pamanit to darba specifiku, - atskirigos, dazkart pat diametrali pret&jos pricksstatus par to, ka
pasvaldibai butu jafunkciong. Pieméram, kad lidzam intervéjamos nosaukt, vinuprat, vislabak parvalditas
pasvaldibas, — atbildes bija atSkirigas. Dazkart tas pasvaldibas, ko vieni respondenti piesauca ka 1pasi labi
parvalditas, citi vélak raksturoja ka problematiskas (piemeéram, Ventspils pilséta, Kekavas novads).

Arf izpratne par slikti parvalditu pasvaldibu atSkiras. Pieméram, vienai pa$valdibai var bit saSkelta un
vaja dome, neprofesionali darbinieki. Turprett citai pasvaldibai var biit loti laba darbinieku komanda, bet
tas politiska vara izradities ,,iesiinojusi”’, pasvaldibas darbs — necaurskatams, vadiba — autoritara, kas
versas pret neatkarigiem medijiem un sabiedriskajiem organizacijam.

Lugti raksturot, kas pasvaldibu padara labak parvalditu neka citas pasvaldibas, 16 lielako paSvaldibu
deputati sniedza $adas atbildes (pieminésanas biezuma seciba)®:

1) Labi organizéts vispargjais pasvaldibas darbs (pieméram, ieviesta kvalitates vadibas sisteéma,
domats par caurskatamibu, objektivi kriteriji visas teritorijas parvaldei);

2) Demokratisks domes l€émumu pienemsSanas stils, sp&ja iesaistit visus deputatus lémumu
pienemsana, komandas darbs;

3) Labi attistibas raditaji, pieaug iedzivotaju dzives kvalitate;

4) Spgja iesaistit iedzivotajus lemumu pienemsana un uzturét atgriezenisko saiti;

5) Atziniba no citam iestadém (balvas u.c.);

6) Speja realizet lielus projektus (ES, infrastruktiiras) un centieni tos piesaistit;

7) Izveidoti iedzivotajiem &rti pakalpojumi;

8) Lémumu, pasvaldibas darba caurskatamiba;

9) Izdarits vairak un labak neka sp&jusas citas pasvaldibas;

10) Leémumi tiek pienemti konstruktivas diskusijas;

11) Laba atbalsta komanda (darbinieki) domes darbam;

12) Lemumi pirms pienemsanas tiek nopietni izsverti komitejas;

13) Lietiskas, konstruktivas, labi strukturétas domes sédes;

14) Orientg$anas uz konsensa sasniegSanu lémumu pienemsana;

15) Pasvaldibas domes un domes prieks$s€detaja orientésanas uz attistibu, miisdienigums.

Tatad paSvaldibu deputatu ieskata par labi parvalditu pasvaldibu liecina ne tikai labi darba rezultati
(attistiba, iedzivotajiem &rti pakalpojumi, balvas), bet arT efektiva paSvaldibas institucionala struktiira un
sp&jigi darbinieki, ka arT demokratiski, konstruktivi un miisdienigi organizets domes darbs.

Lugti noradit pretgjo, proti, kas liecina par slikti parvalditu pasvaldibu, deputati piemingja problémas
savas paSvaldibas iestazu darba organizacija, ka ari nedemokratisku vai ,,iesinojusu” domes vadibu.
Sliktas parvaldibas raksturojumi to pieminé$anas bieZuma seciba bija Sadi:

1) lestig8ana rutina, paSpliisma, varas “parakmenoSanas”;

2) Autoritars domes darba stils, varas uzurpésana;

3) Deputati netiek iesaistiti nozimigu [emumu pienemsana;
4) Nepietiekami izvertéti domes lémumi;

5) Izveidoti nevajadzigi amati, birokratiskas struktiiras;

6) Vaja pasvaldibas finanSu parvaldiba un nesaimnieciskums;
7) Novelota informacijas aprite;

8) Bitiski jautajumi netiek izrunati ar socialajiem partneriem;

% Atbildes uz atvérto jautajumu ,,Lidzu, paskaidrojiet savu atbildi uz iepriek$gjo jautajumu — kas Jiisu pasvaldibu padara par
labak vai sliktak parvalditu neka citas?” Atbildeés sanemtie labas parvaldibas kritériji tika kodéti atbilstosas kategorijas un
sarindoti piemin&Sanas bieZuma seciba.
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9) Represijas pret cilvékiem, kam atskirigi viedokli;
10) Leémumi ir patvaligi, bez skaidriem principiem,;

11) Pasvaldiba politizeé sniedzamo atbalstu;

12) Pasvaldiba netiek gala ar savas teritorijas parvaldibu;
13) Pasvaldiba vaji kontrolg izpildvaru;

14) Nav orientacijas uz ilgtermina attistibu.

Latvijas pasvaldibu deputatu vértgjumi par labas/sliktas parvaldibas kritérijiem liela mera sakrit ar
starptautiskajiem labas prakses standartiem, — gan tiem, kas skar labas parvaldibas izpratni kopuma®, gan
konkréti pagvaldibu darba.'® Balstoties uz anket@$anas rezultatiem un pasaules labas prakses standartu
izpeti, esam izveidojusas Latvija izmantojamus pasvaldibas parvaldibas kvalitates noveérteéSanas kriterijus,
kas atrodami Pielikuma Nr.3. Sos kritérijus var izmantot ikviens pa$valdibas iedzivotajs, vélesanu

kandidats, vietgja medija zurnalists, lai novertetu savas pasvaldibas darbu.

Pétijuma intervijas, uzdodot jautajumus par to, no ka atkarigs, vai paSvaldiba bis labi parvaldita,
sanemtas atbildes grupgjas tris kategorijas.

Pirmkart, svarigs ir pasvaldibas liclums un pieejamie resursi, — liclakam pasvaldibam ir lielakas iespgjas
algot profesionalakus darbiniekus, gan lai piesaistitu vairak investicijas, gan lai pienemtu izsveértakus
lémumus. Dazadam pasvaldibam pieejamais finansgjums ieve€rojami atSkiras. Tas saistits ar1 ar
pasvaldibas deklaréto iedzivotaju skaita atSkiribam (iedzivotaju ienakumu nodokla 80% nonak pasvaldibu
budzeta), ka rezultata atskiras arT pasvaldibu spgja istenot to funkcijas. AtSkiribu mazinaSanai darbojas
finansu izlidzinasanas fonds. Tacu, ka atzist ar1 bijusais vides un regionalas attistibas ministrs, ievérojami
atSkiras pasvaldibu profesionalitates limenis jeb sp&a savam vajadzibam piesaistit nepiecieSamo
finansgjumu, atseviSkas republikas pils€tas ir ievérojami parakas finans€juma piesaistes pieteikumu
kvalitates zina.'®* Sados apstaklos konkurences situacija uzvares labak izstradatie, prezentétie pieteikumi,
kas ne vienmér sakritis ar tam teritorijam, kuras $ads finans€jums butu vairak nepiecieS8ams vienmérigakali
regionalai attistibai.

Otrkart, liela nozime ir pasvaldibas politiskas vadibas prasmigumam, tam, vai domes priek$sédéetajs ir
orient€ts uz attistibu, vai spgj saliedét komandu, — Sim nolikam svarigi, lai pasvaldiba nebttu politiski
parlieku saskelta, ka arT lai veleéSanas veletos piedalities pasvaldibu darbam vispiemérotakie kandidati.

% Raksturojumam skat. Talor Z. ,,Good governance at the Local Level: Meaning and Measurement.” IMFG Papers on Municipal
Finance and Governance. No 26, 2016.

http://munkschool.utoronto.ca/imfg/uploads/346/imfgpaper_no26_goodgovernance zacktaylor_june 16_2016.pdf

[P&dgjo reizi skatits 10.01.2017]

Autors piedava $adus labas parvaldibas krit€rijus (dimensijas): 1) sabiedribas iesaistiSana lémumu pienems$ana, 2) atbildiga
lémumu pienemsana — caurskatamiba, kontrole par pienemto 1€mumu tiesiskumu un pareizibu, adekvata rekcija uz kluidam
(sudzibu izskatiSana, trauksmes c€l&ju aizsardziba, iesp&ja apstridét lémumus), 3) neitrala un godiga lémumu pienemsana — bez
korupcijas, patvalibam, diskriminacijas, 4) kompetenta lemumu pienemsana un izpilde, 5) sp&jas macities no pieredzes (savas un
citu), pilnveidot darbu, 6) savlaicigums.

100 piemaram, Eiropas Padome piedava $adus divpadsmit labas parvaldibas kriterijus, kas attiecas uz paSvaldibam: 1) taisniga
vEleSanu procesa norise, ka ari taisniga parstavnieciba un orientacija uz konsensa panak$anu I€émumu pienems$ana, 2)
atsaucigums, 3) efektivitate, 4) atveértiba un caurskatamiba, 5) tiesiskums un neitrala normativu pieméroSana, 6) &tiskums, 7)
kompetences paaugstinasana, 8) inovacijas un atvértiba parmainam, 9) orienté€sanas uz ilgterminu, 10) prasmiga finanSu vadiba,
11) sabiedribas saliedetiba, cilvektiesibu ievérSana, kultiiras daudzveidibas cieniSana, 12) atbildigums. Kritériji pieejami $aja
majaslapa: http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Strategy Innovation/12principles_en.asp [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
1996.gada Habitat iniciativa (Habitat Agenda) ka labas parvaldibas principus mingja pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu lemumu
pienemsana, partneribu izmanto$anu, pasvaldibas spg€jas pienemt kvalitativus [émumus stiprinasanu. Informacija par iniciativu
pieejama Seit: http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/habitat_agenda.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

1% Intervija ar bijuso vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministru Edmundu Spriidzu, 2016.gada 7.decembri.
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Treskart, paSvaldibu labai parvaldei traucg lielu ekonomisko interesu klatesamiba pasvaldibas teritorija,
kas deputatiem rada parmérigus korupcijas riskus. Ekonomiskas intereses ka parvaldes problémfaktors
biezak tika piesauktas tadas republikas pilsétas ka Jurmala, Riga, Daugavpils, Ventspils.

Seviski nozimigi parvaldes kvalitatei ir parliecinaties, ka pasvaldibas strada profesionali, amatam
pieméroti darbinieki. Pieméram, ANO Habitat programmas vadlinijas prasa nacionalo likumu limeni
paredzet tadus darba apstaklus, lai darbam pasvaldibas tiktu piesaistiti augsti profesionali un kompetenti
darbinieki, atlases procesa vértgjot iepriekiGjos sasniegumus un nepielaujot diskriminaciju. Siem
darbiniekiem butu ar janodrosina piendcigas apmacibu un karjeras veidoanas iespgjas.'® Ka liecina
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam, vismaz atlases posma Latvijas
realitate no §1 standarta atpaliek: ,,Pasvaldibas, publisko personu kapitalsabiedribas, ieksSlietu sistémas
iestades un citas publisko personu institiicijas atklata, uz noteiktiem kritérijiem vérsta personala atlases
kartiba nav paredzéta aréja normativa akta, bet var tikt piemerota saskana ar iestades vaditaja lemumu,
tomeér praktiski tiek piemérota neregulari. Tadéjadi Latvija pastav loti augsts favoritisma un patronazas
risks — tipiski korupcijas riski, sabiedriba neuzticas, ka darba valsts un pasvaldibu institicijas, publisko
personu kapitalsabiedribas tiek pienemti kompetentakie un atbilstosakie pretendenti, nevis izmantoti
sakari un personigas saites, tiek ierobezZotas citu atbilstosu pretendentu iespéjas pretendet uz darbu, jo
nav nodrosinata atklatiba par eksistéjosajam vakancém.... Loti satraucosi dati atklajas KNAB 2014.gada
pasititas sociologiskds aptaujas ietvaros, kur 41% no personam, kas bija iekartojusas darba valsts vai
pasvaldibas iestade pedeéjo divu gadu laika, lai iegiitu darbu bija izmantojusas sakarus vai pazisanos,
4,9% izmantoja ari nelielas davanas. Nemot vérda, ka kopuma valsts un pasSvaldibu institicijas
nodarbinato personu skaits ir aptuveni 200 000, bet civildienesta stradajoso skaits sasniedz tikai 6 000,
tad faktiski brivas konkurences, vienlidzigu iespéju un atkldtibas princips ir piemérojams attieciba tikai
uz nelielu dalu no publiska sektora amatiem.”® Patlaban gan nav saskatams 3is problémas risinajums, jo
Saeima izskatamais jaunais Valsts dienesta likums uz pasvaldibam neattieksies.

Domajot par nakotni, skaidrs, ka labas parvaldibas nozime pasvaldibu darba klaist aizvien nozimigaka: uz
to norada, pieméram, Eiropas pils€tu pasvaldibu p&d&jo gadu tendence ne tik daudz uzskatit pasvaldibas
par valsts parvaldes limeni, bet gan par individualiem starptautiskiem spélétajiem. Ka starptautiskiem
speletajiem pilsetu pasvaldibam jasacensas ar citu valstu pilsétam, jasp€j piesaistit lidzeklus ne tikai no
nacionalajam institicijam, bet arT no ES struktirfondiem, ka arT jastrada inovativi, — gan nemitigi
meklgjot veidus, ka uzlabot iedzivotaju sanemtos pakalpojumus, gan parskatot savas ieksgjas darba
metodes.’™ Lai to sasniegtu, pa$valdibai jamak stradat koordingti, ar ilgtermina skatu, pagvaldibu
darbiniekiem jabtut kompetentiem, prasmigi jaizmanto digitala laikmeta iesp&jas, ka ar1 l€émumu
pienemsanai jabiit demokratiskai un iesaistogai.'® Par pa$valdibu pieaugo$o vélmi pasam iesaistities
starptautiskaja konkurencé liecina ari 2016. gada pilotéta Atvértas parvaldibas partneribas programma'®,
kur 15 pasaules pasvaldibas, pagaidam gan ne no Latvijas, apnémas reizi divos gados salidzinat savus
rezultatus parvaldes (atvertibas, iedzivotaju iesaistes, jauno tehnologiju izmantoSanas) uzlabosanai.

102 Skat. D1 sadalu International guidelines on decentralisation and the strengthening of local authorities, United Nations
Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2007.
http://wwuwv.cities-localgovernments.org/committees/dal/Upload/news/ladsguidelines.pdf [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]

103 Korupcijas novérianas un apkaroanas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam. http:/m.likumi.lv/doc.php?id=275394 [P&dgjo
reizi skatits 10.01.2017.]

104 Skat. Pierre J. ,,Urban governance in Europe: competition, self-reliance, and innovation.” NUG papers. Essay 64, May 2015.
105 Skat. Policy paper 4: ,,Urban governance, capacity and institutional development.” Preparatory Committee for the United
Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat 111), Third session Surabaya, Indonesia, 25-27 July
2016.

108 papildu informacija par pilotprogrammu $aja vietng:
http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/subnational-government-pilot-program [P&dgjo reizi skatits 10.01.2017.]
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No pasvaldibu viedokla attieciba uz korupcijas mazinasanu biitiskakas parmainas tika ieviestas 2013.gada
janvari, kad Saeima grozija likumu ,,Par pasvaldibam” un noteica ierobezojumus pasvaldibu velétam
amatpersonam ienemt virkni amatu pasvaldibu izpildvara. Grozijumu rezultata pasvaldibas deputati vairs
nevar savienot deputata amatu ar izpilddirektora un vina vietnieka, pagasta vai pils€tas parvaldes vaditaja
un vina vietnieka amatu, ka arT ienemt amatu pasvaldibas administracija, ja vina pienakumos ietilpst
domes 1émumu projektu sagatavoSana, domes [@mumu tiesiskuma un lietderibas parbaude, kontrole un
uzraudziba par domes pienemto lémumu izpildi, padomu un konsultaciju sniegS8ana pasvaldibas
amatpersonam. Tapat pasvaldibas domes deputats vairs nevar iepemt attiecigas pasvaldibas iestades
vaditaja vai vina vietnieka amatu, tacu izn€mums ir noteikts attieciba uz izglitibas, veselibas un kulttiras
iestazu vaditajiem, uz kuriem paslaik ierobeZojums neattiecas.'®’

Lidz 2013.gadam Latvijas pasvaldibas 1émgjvara no izpildvaras nebija noskirta, domes priekssedétajs
vienlaikus bija izpildvaras un leéméjvaras vaditajs, savukart paSvaldibu deputati biezi vien savienoja
deputata amatu ar amatu izpildvara, pieméram, vadot kadu pasvaldibas administracijas struktiirvienibu.
Tas radija situacijas, kad deputati no vienas puses l1€ma par izpildinstiticijas darbibas jautajumiem
(finans€juma pieskirSanu, atalgojumu utt.) un stenoja domes uzraudzibu par izpildinstitiicijas darbu, no
otras puses pasi stradaja S$aja izpildinstitiicija. No parvaldibas viedokla $ada varu sapliiSana apdraud
lémumu pienemsanas efektivitati, rada korupcijas riskus.

Diemzgl nav pieejamu datu, kas lautu vertet, cik bitiski Sie amatu savienoSanas ierobezojumi ir
ietekm@jusi deputatu kandidatu sastavu 2013.gada pasvaldibu v€léSanas, pirmajas péc ierobezojumu
stasanas spéka. Tacu atseviski piemeri rada, ka pasvaldibas mekl&ti risinajumi, ka Sos ierobezojumus
apiet, piem&ram, koriggjot iestades darbibas jomu, lai uz to varétu attiecinat likuma pielautos iznémumus,
mainot amatu uznémuma, mainot sadarbibas formu ar paSvaldibas iestadi (skatit zemak izcelto
informaciju).

07 | ikums ,,Par pasvaldibam”, pienemts 19.05.1994, 38. pants.
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Amatu savieno$anas ierobeZojuma iespéjamas apieSanas piemeri

Kuldigas turisma attistibas centrs, ko vadija Kuldigas pasvaldibas deputats, tika parsaukts par
Kuldigas aktivas atpiitas centru, papildinot ta funkcijas ar veseliga dzivesveida veicinaSanas
pasakumu organizéSanu, tadejadi iestades vaditajam laujot savienot $adas iestades vadiSanu ar
deputata amatu. To arT atklati atzina pasvaldibas vaditaja 1.Berzina, regionalajam laikrakstam
skaidrojot, ka pretgja gadijuma likums liegtu Sim deputatam atkartoti kandidet velesanas, ,tacu ta
esot tada pati iestade ka skola, muzejs vai kultiiras centrs, uz kuriem aizliegums neattiecas, tapec
rosinatas §adas parmainas™.

Rigas pasvaldibas deputats, kurs bija valdes loceklis SIA Getlini EKO, kur Rigas pasvaldibai pieder
kapitaldalas, péc grozijumu stasanas speka, kas vinam liedza turpinat savienot So amatu, uznémuma
turpinaja darbu jau cita — drosibas konsultanta amata.

Rigas domes deputats, kurs bija valdes loceklis Rigas pasvaldibas SIA Rigas satiksme, péc grozijumu
stasanas speka, ka liecina vina amatpersonas deklaracija, So amatu atstaja, bet ar uznémumu jau
vismaz divus gadus ka noslédzis uznp€muma ligumu, giistot aptuveni 43 322 EUR ienakumus
2014.gada un 38 448 EUR 2015.gada.

Avoti:

Porina D., Spuleniece 1., Tafelberga D. ,Pasvaldibas: aizliegts apvienot amatus”, laikraksts
Kurzemnieks, 2013.gada 27.jalijs. http://www.kurzemnieks.lv/dzive/1674-pasvaldibas-aizliegts-
apvienot-amatus/

Zinojuma autoru apkopota informacija no VID Valsts amatpersonu deklaraciju datu bazes.

Likuma atstatie izn@mumi paver iesp&jas ar1 citam problematiskam situacijam. Pieméram, ka atzina viena
no intervétajam ekspertém, deputata atkaribas risku veido skolas direktora (vai veselibas iestades
vaditaja) amata savienosana ar pasvaldibas deputata amatu, — skolas nodro$inajums, direktora personiskie
ienakumi, atrasanas amata ir atkarigi no labveligiem domes 1€mumiem, tadel var ,,noklusinat” deputata
nostaju kada jautajuma, kas nesakrit ar pozicijas partiju, pasvaldibas vaditaja viedokli. Deputats var
nonakt konflikta ar domi, ienemot kritisku poziciju par bitiskiem pasvaldibas 1émumiem un iebilstot
pa$valdibas vaditajam. Sadas situacijas ir risks, ka iestadei tiks apzinati raditas problémas (pieméram, ta
tiks optimizéta, samazinats pieskirto resursu daudzums, pieméroti citi apgritinajumi). Var ari rasties
situacijas, kad paSvaldibas lémumi attieciba uz deputata vadito pasvaldibas iestadi tiek apSaubiti ka
neobjektivi, jo, iesp&jams, ir saistiti ar personigo intereSu stenoSanu, pieméram, deputata-skolas direktora
skolas saglabasana iepretim citu skolu optimiz&sanai.’®

Sie ierobezojumi tiek vertati pretrunigi. No vienas puses pastav risks, ka $§ada amatu savieno$ana doming
tieSas vai netieSas savtigas intereses, tacu no otras puses amatu savienosanas ierobezojumi attiecas uz
nozares profesionaliem, kuriem ir attiecigas zinaSanas un pieredze, kas var dot butisku labumu
pasvaldibas darbam un kuri biezak ir arT gatavi kandidet v€lesanas, ir politiski aktivakie pilsoni vietgjas
kopienas.

Zinojuma sagatavosanas laika Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija Saeima notiek diskusijas par
iznemumu, uz kuriem neattiecas amatu savienoSanas ierobezojumi, atcelSanu, jo $ada situacija tiek
uzskatita ka diskrimingjosa pret citu pa$valdibas iestazu vaditdjiem, kuriem liegts savienot amatus.'®

108 |ntervija ar Evitu Purinu, ,,Zemgales Zinas™ bijuso galveno redaktori, 2016.gada 6.decembri.

109 Y ARAM véstule Saeimas valsts parvaldes un pasvaldibu lietu komisijai. ,,Par likuma ,Par pagvaldibam” noteiktajiem amatu
savienoSanas ierobezojumu iznémumiem”, 03.02.2015.
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FBFB196025625196C2257DE1004142D5?0penDocument
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Savukart VARAM noradijusi uz alternativu ricibu, — nepiecieSamibu kopuma izvertet amata savieno$anas
ierobeZzojumu lietderibu un nepiecieSamibu, jo $ados gadijumos veidojas situacijas, kad par paSvaldibu
deputatiem nevar klit iestazu vaditaji, tacu par tadiem var klit darbinieki, kas ir vinu paklautiba (tai
skaita mazkvalific€ti darbinieki), turklat teoretiski pastav iespgja, ka art Sie deputati strada par labu savas
iestades interesém.

KNAB timekla vietn€ publicétaja informacija par valsts amatpersonu parkapumiem doming pasvaldibu
deputatu parkapumi, kas ir saistiti ar amatu savienoSanas noteikumu neieveroSanu (tiesa gan, savienojot ar
amatiem, kas nav saistiti ar pa§valdibu''®) un ierobezojumu rikoties ar valsts vai pa§valdibas mantu
neievérosanu', kas liek secinat, ka izpratne par §iem jautajumiem pagvaldibu limeni ir vél salidzinosi
vaja, neraugoties uz KNAB izglitojoso darbu pasvaldibas.

Petfjuma pienémums: Pasvaldibu labas parvaldibas priek$noteikums ir pienacigs varas lidzsvars starp
centralas varas institicijam un paSvaldibam. Saeimai un Ministru kabinetam ir jasp& noverst
tipiskakas paSvaldibu parvaldibas problémas un radit tadus pasvaldibu darbibas apstaklus, kas butu
taisnigi pret visu paSvaldibu iedzivotajiem.

Valsts centralo institliciju (piem&ram, ministriju, Sacimas, Valsts prezidenta) un pasvaldibu izpratne par
pasvaldibu lomu var atskirties. No vienas puses, pasvaldibam raksturigi tiekties pec arvien lielakas
autonomijas, plasakam tiesibam lemt par savas saimnieciskas teritorijas parvaldiSanu. No otras puses,
valsts vélas saglabat pictickami lielu kontroli par pasvaldibam un centralizaciju un saredz tas ka valsts
parvaldes funkciju pilditaju zemaka limeni.**? Sis antagonisms vél ar vien ir jutams, neskatoties uz to, ka
valsts, lidz ar pievienosanos Eiropas Viet&jo pasvaldibu hartai,"® kopuma ir atzinusi decentralizacijas un
subsidiaritates principus un pasvaldibu tiesibas uz patstavibu.

[Pedgjo reizi skatits 28.12.2016.]

110 KNAB 2015.gada junija Sacimas Valsts parvaldes un pasvaldibu lietu komisijai uz tas pieprasijumu atbildgja, ka Birojs
nevienu lémumu par amata savienoSanas ierobezojumu attieciba uz amatiem pasvaldibas izpildinstitlicijas nav pienémis.
16.06.2015. Pieejama Seit:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/552D7E4409229944C2257E660035A2C1?0penDocument  [P&dgjo  reizi
skatita 28.12.2016.]

MK NAB majaslapa publicétie administrativie parkapumi. Pieejami Seit:
https://www.knab.gov.lv/Iv/valsts_amatpersonu_darbibas_kontrole/offences/ [P&édjo reizi skatiti 28.12.2016.] To parada ari
KNAB gada parskati. Pieméram, 2015.gada KNAB konstatgjis IntereSu konflikta novér$anas likuma parkapumus 76 valsts
iestazu valsts amatpersonu darbiba (55 gadijumos pienemts 1€mums administrativa parkapuma lieta un 21 gadijuma pienemts
lémums par atteikSanos uzsakt lietvedibu), 106 pasvaldibu valsts amatpersonu darbiba (95 gadijumos pienemts l€mums
administrativa parkapuma lieta un 11 gadijumos pienemts I€mums par atteikSanos uzsakt lietvedibu), 81 paSvaldibu iestazu valsts
amatpersonu darbiba (56 gadijumos pienemts l1@mums administrativa parkapuma lieta un 25 gadijuma piepemts 1€mums par
atteikSanos uzsakt lietvedibu). Visbiezak pielautie IntereSu konflikta novérSanas likuma noteikto ierobezojumu parkapumi ir
saistiti ar specialo ierobezojumu attieciba uz amatu savienoSanu neievéroSanu — 187 gadijumi. Avots: KNAB publiskais gada
parskats par 2015.gadu, 11.1pp.

112 pieméram, pasvaldibas norada uz stingri reguléto pasvaldibas ienémumu struktiiru, iepretim pasvaldibas autonomajam
funkcijam. Tapat pasvaldibas ar Latvijas Pasvaldibu savienibas starpniecibu asi iebilda pret 2013. gada Valsts kancelejas
izstradataja Valsts parvaldes cilvékresursu parvaldibas koncepcija piedavato vienu no variantiem, kas paredzgja ieviest
civildienesta attiecibas paSvaldibas attieciba uz darbiniekiem, kuri veic ieré€dniem lidzigas funkcijas. Valsts kanceleja to
ierosindja ar mérki stiprinat pasvaldibu darbinieku kapacitati, mazinat korupcijas riskus utt.

83| atvija Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartai pievienojas 1996.gada 22.februart.
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Valsts piesardzigajai atticksmei pamatu rada atseviski kritiski pasvaldibu vaditaju vai domju pienemti
lemumi, kas, pieméram, apdraud finandu stabilitati.™* DaZos gadijumos lemts par pasvaldibas
priek3sedetaja atstadinaganu no amata."™ Skandalozakais no tiem bija saistits ar 2015.gada novembri
Lielvardes méra parakstito vekseli ar kadu arzonas kompaniju 200 miljonu eiro vertiba, kas pec butibas
paredzgja pasvaldibai iesp€ju sanemt aizn€mumu, kas aptuveni 20 reizes parsniedza pasas paSvaldibas
budzetu. VARAM un pasvaldibu finanses uzraugo$a FinanSu ministrija uz $o gadijumu reaggja, un
Lielvﬁrlcllees domes priekss€detajs, pirms vinu atstadinaja atbildiga ministrija, pats paguva atkapties no
amata.

Pasvaldibu un valsts attiecibas ietekm@joss raditajs, kas iev@rojami stiprina pasvaldibu pozicijas, ir
noturigi augsta sabiedribas uztic€Sanas viet€jas varas institlicijam. 2016.gada pavasari paSvaldibam
uzticgjas 53% Latvijas iedzivotaju, kas ir augstaks raditajs neka vidgji Eiropas Savieniba (46%). Savukart
valdibai uzticgjas 27% (videji ES 27%), bet parlamentam 17% (vidgji ES 28%) iedzivotaju.'’’” Si
pasvaldibu prieksrociba stiprina pasvaldibu ietekmi valsts politika un valsti padara atsaucigaku pret
pasvaldibu interesu lobiju.

7.1. Pasvaldibu un valsts intere$u lidzsvaroSana

Simptomatiski signali par to, ka pasvaldibas attiecibas ar centralas varas institiicijam ienem loti
ietekmigas pozicijas, ir vairaku politiku komentari medijos par pasvaldibu lobija lielo ietekmi uz valsts
politikas [emumiem, citkart lietojot to ka argumentu valsts bezspecibai pienemt kadu biitisku [emumu, vai
ievérojami kavéties ar ta pienemsanu.’® 2017.gada 1.februari LTV1 raidijums ,,Panorama” aptaujaja
piecas valsts augstakas amatpersonas™™ par iemesliem, kadé| kavéjas Latvijas skolu tiklu optimizacija, —
biezak piesauktais kaveSanas iemesls bija politiskas gribas un drosmes triikums uzdrikstgties konfrontet ar
pasvaldibu interes€m. Arl citos kontekstos pasreizgjais premjerministrs Maris Kucinskis medijiem ir
atzinis, ka ,,paSvaldibu lobijs Saeima jau ir tik spécigs, ka reiz€m atstdj iespaidu uz valsts interesu
istenodanu”.'®® Saprotams, ka pa$valdibam ir tiesibas censties ietekmét valsts lémumu pienemsanas
procesu atbilsto$i savai izpratnei par pasvaldibu iedzivotaju interes€m, tacu valsts centralo institiiciju
pienakums ir Iidzsvarot dazadas intereses gadijumos, kad viena pusg ir pasvaldibu intereses, bet otra —
valsts méroga apsverumi, tadi ka administrativo teritoriju iedalijuma vai skolu tikla jautajumi.

Pasvaldibu intereSu parstavnieciba Latvija ir institucionalizéta un nostiprinata normativajos aktos.
Galvenais intereSu parstavis ir Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS). Tas tiesibas parstavet pasvaldibu
intereses, piedalities Iémumu pienemsanas procesos, pieméram, Ministru kabineta komiteju s€des vai
sniegt atzinumus vai saskanojumus pagvaldibu varda ir nostiprinatas normativajos aktos.'** Papildus LPS

14 Adazu novada pagvaldiba finansu stabilizacija Tstenota no 2010. lidz 2016.gadam, 2007. gada Cesvaing, 2000. gada
Valdemarpili, Slampg.

15 2011. gada vides aizsardzibas un regiondlds attistibas ministrs R.V&onis no amata atstadinaja Adazu novada domes
priekssédétaju par ilgstosiem likumparkapumiem un nelikumigu ricibu ar pasvaldibas finansém.

116 Sloka L. ,Pec mégindjuma aizpemties 200 miljonus eiro no amata atkapjas Lielvardes mérs”, De facto, 01.12.2015.
http://www.Ism.lv/Iv/raksts/latvija/zinas/pec-meginajuma-aiznemties-200-miljonus-eiro-no-amata-atkapjas-lielvardes-
mers.al57455/ [Pedgjo reizi skatits 28.12.2016.]

117 Standard Eurobarometer 85, Spring 2016 (May 2016), Annex, p.14.

18 piemeram, Ekonomikas ministra A.ASeradena publisks komentars: ,,Pagvaldibu lobijs §aja Saeima ir Tpasi spécigs, tapec es
nevaru garantét rezultatu (..),” runajot par pasvaldibu tiesibu ierobezoSanu nodarboties ar uznémgjdarbibu. (Sprance I. “Kam
traucé konkurence?”, irlv.lv, 06.04.2016. http://www.irlv.Iv/2016/4/6/kam-trauce-konkurence [P&dgjo reizi skatits 28.12.2016.])
119 valsts prezidentu Raimondu V&joni, ministru prezidentu Mari Kuéinski, finansu ministri Danu Reiznieci-Ozolu, izglitibas un
zinatnes ministru Karli Sadurski un Saeimas Izglitibas, zindtnes un kultiiras komisijas priek$sedétaju Ilzi Vinkeli.
https://www.youtube.com/watch?v=uyS6ccLF_wk [P&dgjo reizi skatits 07.02.2017.]

120 Egle 1., Vienotibai jacen3as nepalikt partneru ena”, diena.lv, 20.09.2016.
http://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/_vienotibai_-jacensas-nepalikt-partneru-ena-14155024 [P&dgjo reizi skatits 28.12.2016.]
121 | ikums ,,Par pasvaldibam” nosaka, ka Ministru kabinets ar pa§valdibam saskano jautdjumus, kas saistiti ar visu pa§valdibu
interesém. Savukart paSvaldibas saskanosanas procesa parstav paSvaldibu biedriba, kura par biedriem ir iestajusies vairak neka
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par specigiem pa$valdibu intereSu parstavjiem uzskatamas ar1 citas paSvaldibu organizacijas — it seviski
Latvijas Lielo pilsétu asociacija (LLPA). Abu organizaciju biedri ir Latvijas pasSvaldibas, kuras parstav to
domes priekssédetaji. Pie tik neviendabiga pasvaldibu sastava, kads ir Latvija, ka ar1, nemot véra to, ka
gan LPS, gan LLPA lémumu pienemsana piedalas paSvaldibu vaditaji — politiki, tas nav klasiskas
sabiedriskas organizacijas. Zimigi, ka LLPA par savu izpilddirektoru ir izv€l&jusies Saecimas deputatu
Viktoru Valaini (iev€léts no Vienotibas saraksta). Saeimas deputats ka pasvaldibu intereSu lob&Sanas
organizacijas amatpersona samazina Saeimas iespgjas pienemt l€mumus, kas biitu pretgji pasvaldibu
interesu spiedienam.

Eksperti ir noradijuSi, ka wvalsts un . e Partiju ietekme regionos

pasvaldibu mijiedarbiba valstij lietderigak Pa¥valdibu skaits,
bitu raudzities uz Latvijas paSvaldibam kurds partijas
ne galvenokart caur vienas organizacijas Partinc sovientbas paivl;lﬂ;:bt:zjvif:iitﬁji
parstavéto viedokli, bet sikak izskirt = alo:m Zml;ﬁ p——— o

daiafldas. pa?vald_Ibu_ grupas atbilgtosi Resionn alianse
lemjamiem jautajumiem, problematikai. ~ienotiba

[3%)

[

Pagvaldibam sava starpa  daudzos Nacionild apvieniba 6
gadijumos var but visai at¥kirigas Saskapz 4
pozicijas par, pieméram, administrafivo -Lozemes partia 4

y _ e 11 Latgales partija 2
reformu, pasvaldibu finansu izlidzinaSanu LSDSP 5
utt., kur panakt vienotu viedokli var biit Jarabpils rezionala partia 5
neiesp&jami, vai arl ,,vienots viedoklis ir Sikpartijas, Veletaju apvienibas. 41
risingjumu  blok&joSs un nepietiekami *Neskaitot Liepdjas partiju un "Latvijai un Ventspilyj"
kOl’lStrukﬁVS” 122 Awots: zigojuma autoru apkopotd informacija atbilstosi situdcijai 2016.gada decembri.

LPS sastavu veido pasvaldibu politiki, — tas dazkart lauj partijam So organizaciju izmantot savas intereses.
Tiesi uz $o problému intervija noradija ar bijusais vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs
Edmunds Spradzs, kur§ novérojis, ka LPS domingé ZZS intereses, kas ietekmé arT LPS nostaju daudzos
jautajumos. Tas savukart netiesi nostiprina partijas varu pagvaldibas.'? ZZS ir pie varas aptuveni 30%
Latvijas paSvaldibu, galvastiesu prieksa citam politiskajam partijam.

PaSvaldibam ir tiesibas izmantot visus pieejamos likumigos instrumentus, lai ietekmé&tu lémumu
pienemsanu par labu savam interesém, un ari valstij ir nepiecieSamiba $0 viedokli izzinat. Tac¢u, no otras
puses, valstij ir jaatrod mehanismi, ka sadzirdét plasa spektra pasvaldibu viedoklus, lai uzlabotu un
sabalansétu pienemto 1&mumu kvalitati, tai skaitd vairak izmantotu uz pieradijumiem balstitu ekspertizi
un nenonaktu atkariba no viena lobista nostajas.

puse no visam republikas pilsétu pasvaldibam, ka arT vairak neka puse no visam novadu paSvaldibam. Latvija $adiem
nosacijumiem atbilst tikai viena organizacija - Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS). Likuma “Par pasvaldibam”, 86. pants un 96.
122yalsts prezidenta A.Berzina izveidotas Ekspertu grupas priekslikumi. 08.02.2013., 20.Ipp. Pieejams Seit:
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/Pasvaldibas EGPP_FINAL.pdf [P&dgjo reizi skatits 28.12.2016.]

128 Intervija ar bijuso VARAM ministru Edmundu Spriidzu, 2016.gada 7.decembri.
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Pasvaldibu finansgjuma apmers, ta pieSkirSanas kartiba un principi, uzraudziba un atskaitiSanas par
izlietojumu utt. pats par sevi ir apjomigs un atseviska daudz detalizétaka pétijuma vérts jautajums.'?*
Tomer $1 zinojuma ietvara vélamies noradit uz divam tendencém, kas saistitas ar pasvaldibu finans€Sanu
un kas attiecas uz varas lidzsvaru starp pasvaldibam, no vienas puses, un centralas varas institiicijam, no
otras puses. Pirmkart, pasvaldibam kopuma pieejama finans€juma ipatsvars (proporcija no kop€jiem
valdibas ien€mumiem) ar plasaka Eiropas konteksta ir liels, radot pasvaldibam labas iesp&jas nostiprinat
pozicijas ieprett Saeimai un Ministru kabinetam. Otrkart, ta ir pasvaldibu finans€juma piesaistes
politizésana, proti, pasvaldibam ar labiem korporativiem, politiskiem kontaktiem izdodas tikt pie lielaka
finans€juma, tapat ka nacionala méroga partijam varas saglabasanas instinkts ir atbalstit savas partijas
parstavju vaditas pasvaldibas un notur€t varu. ArT nesp&ja lémumu pienemsana distanc@ties no savtigam
atsevisku partiju politiskam interesem ir valsts strukturala probléma.

Vairaki eksperti intervijas noradija uz paSvaldibam pieejamo ievérojamo finans€juma apjomu, kas rada
pasvaldibu varas ,,iecementéSanos” un veicina ilglaicigu méru atrasanos pasvaldibas vadiba. Tadgjadi
pasvaldibu politiki var veidot laba saimnieka t€lu, ko daudz sarezgitak izdarit parlamenta deputatiem,
kuriem resursi ir daudz ierobeZotaki, vai paSvaldibu Iimeni jauniem potencialiem politiskiem
konkurentiem,'®

Pasvaldibam pieejamais finans€juma Tpatsvars valsts kopbudzeta veido ievérojamu dalu. Bitiskako
kritumu tas piedzivoja ekonomiskas krizes rezultata 2009. gada, tacu pozitivi picaugosa tendence atsakas
no 2011.gada.’”® Finandu ministrijas apkopotie dati par pagvaldibu iengmumiem ES valstu konteksta par
2014. gadu parada, ka Latvijas paSvaldibu iene@mumi dazos raditajos ir virs vidgjiem ES valstu vidd un
apsteidz Lietuvas un Igaunijas raditajus. Piem&ram, p&c pasSvaldibu budZeta ien€mumiem (% no IKP)
redzams, ka Latvija ar 9,8% apsteidz kaiminvalstis Igauniju (9,2%) un Lietuvu (8,1%) un tikai nedaudz
atpalieck no vidgja ES valstu raditaja (11,3%). Savukart, salidzinot paSvaldibu budZeta ienémumu
Tpatsvaru vispargjos valdibas ieneémumos, Latvijas paSvaldibu raditajs (27,4%) ir augstaks neka vid&ji ES
(25%), Lietuva un Igaunija tie bija 23,6%" (dati atspoguloti 6.attela). Tiesa gan, dati atspogulo tikai
pasvaldibu budzeta apjomu, tacu objektivam salidzinajumam bitu javeic arT atbilstoSa pasvaldibu
funkciju apjoma salidzinaSana.

Savukart otra, daudz biitiskaka probléma attieciba uz pasvaldibam pieejama finans€juma apmeru, ir
saistita ar $ada finans€juma piesaistes politizeéto raksturu. Proti, pasvaldibas var iegiit ieveérojami lielaku
finans€jumu, ja to vaditajam ir labas korporativas politiskas saites ar varas partiju, kas ietekmé
finansgjuma pardali. Problematiskais ir necaurskatamiba finansgjuma piesaiste, Iidzsvarotas attistibas
principu ignoréSana, turklat tas notiek partiju vai atsevisku politiku savtigas interes€s. Jau pieminétas
»deputatu kvotas” ir viens no piemeériem, otrs — cita finans€juma (investiciju, ES fonda lidzeklu) piesaiste.

124 Jeskatu galvenajas problemas sniegusi Vilka I. pétijuma ,,Rezultativo raditaju iegiianas iesp&jas izmantojot pagvaldibu
budzeta informaciju” prezentacija 2016.gada 9.septembri.

125 To ka ievérojamu pa$valdibu priekdrocibu intervija atzina Saeimas deputats Einars Cilinskis (intervija ar Einaru Cilinski,
Saeimas deputatu, iepriek§ VARAM parlamentaro sekretaru, 2016.gada 6.decembri). Tapat, vertejot iemeslus, kadel Jelgavas
domes priek§sédétajam A.Ravinam izdevies noturéties domes priek$sédétaja amata jau vismaz 15 gadus, bijusi laikraksta
»Zemgales Zinas” redaktore norada uz diviem iemesliem: 1) ievérojamo ES fondu Iidzeklu piesaisti pilsétas infrastrukttras
uzlabosanai, 2) pasvaldibas informativa izdevuma ievérojamo ietekmi vel&taju parliecinasana, kam pasvaldiba 2016.gada ter&jusi
371 tukst. EUR un kas rada maldigu prieksstatu par neatkarigu zurnalistiku. Avoti: Intervija ar bijuso ,,Zemgales Zinas” redaktori
E.Purinu, 2016.gada 6.decembri, Egle 1. ,,Pasvaldibas ir kopa ceturtdalgadsimtu”, Diena, 15.12.2016.

128 Vilka 1. ,,Administrativi teritoridlais iedalfjums un pa$valdibas”, gramata ,,Latviesi un Latvija. 3.s&jums. Atjaunotas Latvijas
Valsts”, red. J.Stradins. Riga: Latvijas Zinatnu akadeémija, 2013. 235.1pp.

127 L atvijas pasvaldibu budZeta raditaju salidzinajums ar Eiropas Savienibas valstim. 2014. gads. LR Finan3u ministrijas vietne.
http://fm.gov.lv/Iv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/latvijas_pasvaldibu_budzeta_raditaju_salidzinajums_ar_eiropas_valsti
m/2014_gads/ [P&dgjo reizi skatits 28.12.2016.]
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6. attels: Latvijas paSvaldibu budZeta raditaju salidzinajums ar Eiropas valstim (2014. gads)

Vidgji ES 28 Latvija Lietuva Igaunija
Pasvaldibu budzeta iepémumi (% no | 11,3 9,8 8,1 9,2
IKP)
Pasvaldibu budzeta ien@mumu Ipatsvars | 25 27,4 23,6 23,6
vispargjos valdibas ienémumos (%)
Pasvaldibu budzeta nodoklu ienémumi | 4,2 5,7 0,5 4.4
(% no IKP)
Pasvaldibu budzeta nodoklu ienémumu | 10,4 19,7 1,7 13,4
Ipatsvars vispargjas valdibas nodoklu
ien@mumos (%)

Avots: Latvijas pasvaldibu budzeta raditaju salidzinajums ar Eiropas Savienibas valstim. 2014. gads. LR FinanSu ministrijas
timekla vietne:

http://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/latvijas pasvaldibu_budzeta raditaju_salidzinajums_ar_eiropas
valstim/2014 gads/

Finans€juma piesaistiSanas politiz€to raksturu ilustré tas, ka pasSvaldibu vaditaji lielaka finans€juma
piesaistei ir pat mainfjusi politiskas partijas, pielagojot savu politisko piederibu situacijai valsts vara.
Politiki regionos $adu soli dazkart nemaz nenoliedz. Pieméram, $o problému skarot, laikraksts Diena
atsaucas uz Jekabpils ilggad&ju méru Salcevicu, kur$ laikrakstam atzina, ka ,,nav labi mainit partijas, lai
varStu attistit pasvaldibu — labak biitu vienots regionalas attistibas plans, kura varétu redzet, ko ir
nepiecieSsams buvet. Tagad vinam ir sava regionala partija, kura sadarbiba ar Vienotibu ir sanémusi
atbalstu sporta objektu bivniecibai [zipojuma autoru paskaidrojums: 2017.gada deputdtu kvotas]”.*®
Apgalvojumam, ka pasvaldibu (it seviski tai pieejamos resursus) ietekmé tas, kura partija tobrid atrodas
valsts vadiba, piekrita kopuma 78% pasvaldibu deputatu (no tiem 26% noradija, ka ,Joti ietekmg&”)
zinojuma autoru veiktaja pasvaldibu deputatu aptauja. Viens no kada Kurzemes novada deputatiem
aptaujas anketa pievienoja komentaru: ,,Visu valsti ietekmé lielas partijas (Sobrid Lemberga parstavéta
778S), 1idz ar to lielakas naudas tick sadalitas starp ZZS pasSvaldibam, tie kas nav ciesi saistiti ar lielajam
varas partijam, neko nedabii un jacinas pasiem visos sektoros”.'?® Pieredzgjusi laikraksta Diena zurnaliste
Inara Egle atzist, ka ,,ir arT paSvaldibu vaditaji, kuri bez sav&jo loka nostiprinasanas pasvaldibas struktiras
un finansgjuma izkarto$anas tas attistibai ir pratusi iepatikties vel€tajiem ar savu darbigumu, bet tas vairak

. . e 1
attiecas uz nelielo novadu vaditajiem”."*

Finans€juma piesaistes politizacijas problému loti spilgti raksturoja ,,deputatu kvotu” pardale 2016.gada
nogal€, aptuveni pusgadu pirms pasvaldibu v€lésana, kad Saeima bez skaidriem principiem, racionala
pamatojuma pardalija rekordlielu finans€jumu — kopuma aptuveni 27,9 milj.eiro, dalu no ta pieskirot ar
varas partijam saistitajam pasvaldibam (partijas parstavji vada attiecigo pasvaldibu/ deputats atbalsta savu
dzimto pagvaldibu utt.) .** Salidzinajumam, 2016.gada budzeta §ada veida tika izdaliti aptuveni 2.6 milj.
eiro, bet 2015.gada — aptuveni 2 milj. eiro.’*> Ka rakstija zurnals ,,JR”: ,Lai gan Latvija ir 119
pasvaldibas, caur ,,deputatu kvotam” dalita budzeta nauda lielakoties nogulsng&jas dazas paSvaldibas,
kuram ir cieSas saites ar valdo$ajam partijam. Vairak neka puse ,,kvotu” summas ir nonakusi tikai 13

Latvijas vietas, kuras sanémusas lielu arpuskartas atbalstu uz paréjo nodoklu maksataju rékina. Piecas

128 Egle 1., Pagvaldibas ir kopa ceturtdalgadsimtu”, Diena, 15.12.2016.

129 Zinojuma autoru veikta pasvaldibu deputatu aptauja interneta. Aptauja veikta no 2016.gada 24.novembra Iidz 1.decembrim.

%0 Eole 1., Pagvaldibas ir kopa ceturtdalgadsimtu”, Diena, 15.12.2016.

131 pgc portala irlv.lv aprekiniem:

http://www.irlv.lv/2016/12/2/saeima-deputatu-kvotas-sadalijusi-nepilnus-28-miljonus-eiro [Pédgjo reizi skatits 09.02.2017.]

182 7virbulis, G. ,,Koalicija turpina atbalstit ,,savgjo” jumtus, tafeles, baznicas, rotallaukumus”, Latvijas Avize, 02.12.2015,
http://www.la.lv/26-miljonus-eiro-sadala-pec-deguniem/; Zvirbulis, G. ,,Divi miljoni sav€&jo aplaimoSanai”, Latvijas Avize,
22.12.2014, http://www.la.lv/divi-miljoni-savejo-aplaimosanai/ [P&dgjo reizi skatits 09.02.2017.]
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pieskirtas summas parsniedz miljonu eiro”."** No vienas puses, saprotams, ka pasvaldibas izmanto $adu
situaciju, kad ir iesp&ja gt papildu finans€jumu, tacu no otras puses, valstij jabtt sp&jigai lidzsvaroti
skatities uz valsts finansgéjuma Sadali. ,,Deputatu kvotu” gadijuma varas partijas izmanto savas varas
pozicijas un finans€juma pieskirS§ana vadas nevis péc caurskatamiem principiem un prioritatém, bet
partijas savtigam interesém stiprinat savas pozicijas pasvaldibu vélésanas.

Bijusi premjerministres Straujumas medijiem koment&tais politisko principu naudas pardale atklaj
skaidri: ,,Deputatu ,budzeta kvotas” sadalita summa izauga, jo Zalo un zemnieku savieniba budzeta
vElgjas atvélet lielas summas savu partijas biedru vaditajam pasvaldibam”. Straujuma atzina, ka pret $adu
naudas sadali pargjam koalicijas partijam radusas iebildes, kam kompromiss rasts, palielinot kopgjo

pieskirumu summu un lidzeklus pieskirot plaakam pasvaldibu lokam”.***

AtteikSanas no atbalsta politizacijas (it seviski, ,,deputatu kvotam™) ir viens no svarigakajiem darbiem, ko
12.Saeima v&l var paspét veikt pirms 2018.gada parlamenta vélésanam (skat. Pielikums Nr.4. Svarigakie
Saeimai veicamie darbi, lai uzlabotu parvaldibas kvalitati pasvaldibas).

Galvenie secinajumi par varas lidzsvaru un kontroli Latvijas pasvaldibas

1. Aizvien zemaka politiska konkurence. Lai gan atseviskas pasvaldibas véleésanas starté vairak
neka 10 veleésanu saraksti, tomeér kop€ja politiska konkurence paSvaldibas ir neliela, turklat
pédgjos gados ta samazinas. Péc 2013.gada véléSsanam savu amatu saglabaja 2/3 paSvaldibu
vaditaju. ST tendence gan nav viennozimigi vértdjama: dazas pasvaldibas ta norada uz varas
profesionalizaciju, kamér citas — uz varas ,,iesiino$anu”.

2. Lielakoties konsensuals darba stils, maza opozicijas loma. Vairakas pasvaldibas atrasts tads
darba modelis, kur lémumu pienemsana tiek iesaistiti visi deputati, bez dalijuma pozicija un
opozicija. Vairakuma Latvijas lielo pasvaldibu opozicijas vai nu nav vispar, vai arT ta ir vaja.

3. Nenoturiga sasaiste ar nacionala Iimena partijam. Pasvaldibu deputatu sasaiste ar nacionala
Iimena partijam ir nenoturiga: aptuveni puse no pedgjas paSvaldibu velesanas atkartoti
parvélétajiem deputatiem ir mainijusi politisko piederibu vai kandidatu sarakstu, no kura
piedalijusies velesanas.

4. Svariga vietéja prese, bet tai ir finanSu un kvalitates griitibas. Latvijas nacionala limena
medijiem nav kapacitates un intereses iedzilinaties pa$valdibu darba, kamér viet§jo mediju
galvenas problé€ma: gritibas finansiali nodro$inat neatkarigu un profesionalu redakcionalo darbu.
Daudzas pasvaldibas neatkarigu un profesionalu mediju nav vispar.

5. Sabiedriba maz iesaistita lemumu pienems$ana. Lidzigi problematiska ir sabiedribas iesaiste
lémumu pienemsana pasvaldibu limeni. Labi, ja katra ceturtaja paSvaldiba (no 18 lielakajam)
darbojas sabiedriskas organizacijas, kas nak uz domes séd€m, palidzot deputatiem pienemt
pardomatakus 1Iémumus.

6. Parvaldiba raksturigas centralas varas institaiciju jau lielakoties “parslimotas” problémas.
Salidzinot paSvaldibu Iimeni ar centralas varas Itmeni, pasvaldibas ir asaka informacijas

138 I aprekinjis, ka no pasvaldibam vislielako finansgjuma dalu ,,deputatu kvotas” sanémusi Ventspils (kopuma 4,1milj. eiro),

Liepaja (1,7 milj. eiro), Rézeknes pasvaldiba ar novadu (1,4 milj. eiro), Jelgava ar novadu (1,1 milj. eiro), Valmiera (1,1 milj.
eiro) Irlv.lv: ,,Saeima ,,deputatu kvotas” sadalijusi nepilnus 28 miljonus eiro”, 02.12.2016.
http://www.irlv.Iv/2016/12/2/saeima-deputatu-kvotas-sadalijusi-nepilnus-28-miljonus-eiro [Pedgjo reizi skatits 25.01.2017.]

3% Intervija ar L.Straujumu LTV ,,Rita panorama”, 07.12.2016.
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pieejamibas probléma, ka ari biezak raksturiga lidzeklu nesaimnieciska te€réSana. Joprojam
probléma ir intere$u konflikti, kas rodas, pasvaldibas savietojot amatus léméjvara un izpildvara.

Ne visas paSvaldibas orientéjas uz augstiem labas parvaldibas standartiem. ST pétijuma
ietvaros veikta anketéSana liecina, ka pasvaldibu deputatiem ir visai lidziga izpratne par to, kas
veido labi parvalditu pasvaldibu. Pasvaldibas parvaldibas kvalitate visvairak ir atkariga no trim
faktoriem: 1) pasvaldibas lieluma un tai pieejamiem resursiem, 2) pasvaldibas politiskas vadibas
prasiguma un profesionalitates, 3) lielu ekonomisko interesu (ne)klatesamibas pasvaldibas
teritorija, jo tie palielina korupcijas riskus.

Valsti valdoSie politiskie spéki rekinas ar pasvaldibu interesém. Attiecibas ar Saeimu un
Ministru kabinetu, pasSvaldibas ir specigds pozicijas: salidzinajuma ar Eiropas Savienibas
vidgjiem raditajiem, Latvijas paSvaldibas ir labi finansétas, tapat tam ir spécigas lob&Sanas
prasmes un iesp&jas. Attiecibas starp centralo varu un pasvaldibam Latvija ir divas lielas
problémas: a) centralas varas vajums, kas trauc€ novérst tipiskakas pasvaldibu parvaldibas
problémas, konkrétam iecerém saskaroties ar pasvaldibu pretestibu (piem&ram, pasSvaldibu izdoto
preses izdevumu regulgjums, skolu tikla optimizacija), b) Saeimas deputatu un ministru vélme
pasvaldibam sniegto finansialo atbalstu politizet.

Velesanu laika ipasas problémas. Pasvaldibu deputati anketas ka velesanu lielako problému ir
noradijusi kampanas dardzibu, — v€lesanas prieksrocibas tiem kandidatiem, kuriem ir vairak
resursu. Opozicijas deputati noradijusi arT Uz negodpratigu administrativo resursu izmantosanu
kampanu vajadzibam, it seviski, izmantojot pasvaldibu finansétos medijus/informativos bukletus.
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Pielikums Nr.1. Aptaujas jautajumi par pasvaldibu darbu

Labdien! Domnica Providus Sobrid veic pétijumu par parvaldibas standartiem Latvijas 18 pasvaldibas
(visas republikas pilsétds, ka ari 9 novados, kas ir lieldkie péc iedzivotdju skaita) - mes [oti novertétu
Jiisu palidzibu $t pétijuma tapsand. Visas atbildes tiks analizétas apkopojosa formad: miis interesé
Salidzinosais skatijums uz Latvijas pasvaldibu parvaldibas modeliem, to savstarpéjam lidzibam un
atskiribam, raksturigakajam problémam un risindjumiem. Sobrid planojam pétijumu publiskot 2017.gada
februart.

1. Kuras pasvaldibas deputats Jiis esat?

2. Vai Jus sava pasvaldiba esat pozicija vai opozicija?

Pozicija
Opozicija
Mana pasvaldiba Sim nodalijumam nav nozimes

Citas:

3. Cik ilgi esat pasvaldibas deputats?

Vienu sasaukumu
Divus sasaukumus
Vairak neka divus sasaukumus

Citas:

4. Kads ir Juisu vispargjais vertejums par Jisu pasvaldibas parvaldibu?

Mana pasvaldiba ir starp Latvija vislabak parvalditajam pasvaldibam
Mana pasvaldiba ir parvaldita labak neka vidgja Latvijas pasvaldiba
Mana pasvaldiba ir parvaldita sliktak neka videja Latvijas pasvaldiba
Mana pasvaldiba ir starp Latvija vissliktak parvalditajam pasvaldibam

Citas:

5. Liadzu, paskaidrojiet savu atbildi uz iepriek$gjo jautajumu - kas Jusu paSvaldibu padara par labak vai
sliktak parvalditu neka citas?

6. Cik liela ietekme Jiisu pasvaldiba ir opozicijai?

Mana pasvaldiba nav dalijuma pozicijas un opozicijas deputatos

Mana pa$valdiba opozicijas deputatiem ir aptuveni lidzigas iespgjas ietekm&t domes pienemtos
lémumus, ka pozicijas deputatiem

Mana pasvaldiba darbs opozicija lauj ietekmét dazus svarigus lémumus
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e Mana pasvaldiba opozicijai nav vai gandriz nav ietekmes uz pienemtajiem lémumiem
e Citas:

7. Kadas ir efektivakas metodes, ko Jusu pasvaldiba var izmantot opozicijas deputati (ja tadi ir), lai
uzraudzitu vai ietekmetu domes darbu?

8. Kas Jusu pasvaldiba ir lielakie $k&rsli efektivam opozicijas darbam (var atzimet visus, kas atbilst)?
e Mana pasvaldiba nav opozicijas

e Opozicijas deputati tiek atstumti no nozimigiem amatiem un l€mumiem - nav iespgjas tos
ietekmet

e Opozicijas deputatu atbalstu var "nopirkt" apmaina pret amatiem vai lielaku ietekmi
e Opozicijas deputatiem trukst kompetences

e Opozicija ir saskelta

e Opoziciju ir viegli iebiedet

e Opozicijas deputatu personiskais vai gimenes loceklu atalgojums, darba vieta, uznéméjdarbibas
iespgjas ir parak atkarigi no Domes l[emumiem

e Citas:

9. Vai pasvaldibas deputata atalgojums, Jusuprat, ir atbilstoss pienakumu un atbildibas apjomam?

e Ja
e Neé
e Citas:

10. Kada nozime ir partijai, no kuras saraksta piedalijaties pasvaldibu vélésanas?

e Liela nozime, jo esmu aktivs partijas biedrs/atbalstitajs, ve&los parstavét partijas vertibas
pasvaldibu ItmenT un partijai interesg, cik labi pildu savu darbu

e Ir nozime, jo atbalstu partijas vertibas, tacu mans darbs pasvaldiba maz vai nemaz nav saistits ar
citam partijas aktivitateém (pasvaldibu ITmeni partijam nav nozimes);

e Partijas nosaukumam nav nozimes, izveli, no kura saraksta start€t, noteica §1 saraksta cilvéku
sastavs.

e Tam nav nekadas nozimes, lai piedalitos v€l€Sanas, man nav citas izv€les, ka start€t no kadas
partijas saraksta.

o Citas:
11. Cik adekvati nacionala limena plassazinas Iidzekli atspogulo Jasu pasvaldibas darbu?
e Atspogulojums parasti ir profesionals un pietiekams

e Atspogulojums dazreiz ir profesionals un pietickams
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e Atspogulojums reti ir profesionals un pietickams
e Nacionala l[imena medijiem vispar nav intereses vai izpratnes par manu pasvaldibu
o Citas:

12. Vai notiekoso Jusu pasvaldiba atspogulo arT vietéja (vai regionala) Iimena mediji, kas ir finansiali
neatkarigi no pasvaldibas Domes?

e Ja
e Neé
e Citas:

13. Ja atbilde uz ieprieksgjo jautajumu ir "ja", ka Jiis vertgjat So viet€jo mediju darba kvalitati?
Jusu atbilde

14. Vai Jisu paSvaldiba pati izdod informativos materialus (avizes)?

e Neé
e Ja
e Citas:

15. Ja atbilde uz ieprieksgjo jautajumu ir "ja", tad ka vertgjat So izdevumu nepieciesamibu un kvalitati?

16. Vai Jiisu pasvaldiba darbojas kadas sabiedriskas organizacijas, kas uzrauga pasvaldibas darbu vai kas
piedalas domes komiteju s€des ar savu ekspertizi, viedokli?

e Ja
e Ng¢
e Citas:

17. Ja sadas organizacijas ir, ludzu nosauciet pasas nozimigakas

18. Ja Jusu pasvaldiba notiktu nozimiga lidzeklu izSkerdeSana vai tiktu pienemts korumpéts 1émums, cik
liela ir iesp&ja, ka KNAB, policija, Valsts Kontrole vai VARAM to pamanttu?

e Gandriz noteikti, ka pamanttu

e Aptuveni 50% varbiitiba

e Neliela iespgja, ka tiktu pamantta
e  Gandriz drosi, ka netiktu pamanita
e Citas:

19. Ja Jisu paSvaldiba notiktu nozimiga lidzeklu izSkérdesana vai tiktu pienemts korumpéts lémums, cik
liela ir iespgja, ka domes opozicija, viet&jie mediji vai iedzivotdji to pamanitu un pret to verstos ar
protestiem, stidzibam, u.tml.?
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Gandriz noteikti, ka pamanitu un iebilstu

e Aptuveni 50% varbitiba
e Neliela iespgja, ka probléma tiktu pamanita
e  Gandriz drosi, ka probléma netiktu pamanita
o Citas:
20. Vai Jusu pasvaldibu (it seviski tai pieejamos resursus) ietekme tas, kura partija tobrid atrodas valsts
vadiba?
e Lotiietekm&
e Nedaudz ietekmé
e Drizak neietekmé
e Neietekme
o Citas:

21. Cik liela mera pasreizéja Domes priekSsédetaja pozicijas Jisu pasvaldiba ir atkarigas no labam
attiectbam ar centralo varu?

Loti liela atkariba - ja nebttu tik labu/sliktu attiecibu, tad pasvaldibas priekssedetajs biitu cits
Neliela atkariba

Drizak nav atkaribas

Nav atkaribas

Citas:

22. Kuras no $im administrativo resursu negodpratigas izmantoSanas pieméru situacijam varétu bt
aktualas ar1 Jusu pasvaldiba laika pirms véléSanam?

Valdosa partija izmanto pasvaldibas infrastruktiiru prieksvélésanu kampanai (personals, telpas,
materialu drukasana, telefons, pasvaldibas interesu kolektivi/pulcini, u.tml.)

Pagvaldibas finanses tiek izmantotas prieksvelesanu kampanai

Pagvaldibas informativais izdevums vai Iigumi ar masu medijiem tiek izmantoti tam, lai veiktu
agitaciju

Pasvaldiba ar administrativiem pan€mieniem liek SkérSlus konkurgt tam partijam, kas nav
pozicija vai vispar nav parstavétas Domé (piemeram, aizliedz izvietot priek§velesanu plakatus,
ierobezo pasakumu rikosanu, u.tml.)

Citas:

23. Ka Jus vertgjat iespejas Jusu pasvaldiba laika pirms vEléSanam ar vEl&tajiem apspriest un izvertet
paveiktos darbus, ka ar1 salidzinat vélésanu kandidatus (ltidzu atzZimégjiet visu, kas atbilst)?
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e Mana pasvaldiba parasti notiek prieksvelesanu diskusijas ar dazadu kandidatu klatbiitni

e Mana pasvaldiba mediji godpratigi atspogulo visu kandidatu piedavajumus un lauj tos savstarp&ji
salidzinat

e Mana pasvaldiba tam kandidatam, kuram ir vairak resursu, ir daudz labakas iesp&jas par sevi
pastastit veletajiem

e Citas:

24. Liels paldies par atsaucibu un priecasimies, ja vélaties sniegt vel kadus papildus komentarus
petijumam!
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Pielikums Nr.2. Saraksts ar darbiem, ko paSvaldibas iedzivotaji var darit pirms
vélésanam, lai uzlabotu pasvaldibas darba kvalitati

Prieksvelesanu laiks ir nozimigakais bridis, kad:

1.

Vietgjiem medijiem analiz&t iepriek$gjo domes darbu, ka arT vEl&tajus iepazistinat ar vélésanu
kandidatu jauno piedavajumu vélesanam. PaSvaldibai butu japalidz medijiem So uzdevumu
izpildit, — sniedzot visu nepiecie$amo informaciju par pasvaldibas darbu.

Vietgjiem medijiem un/vai aktivistiem organizét iedzivotajiem priekSvelesanu klatienes

diskusijas, lai var€tu izvertet ieprieksgjo Cetru gadu laika padarito, ka ar1 uzklausit un apspriest

gan lidzSingjas domes deputatu, gan vinu véléSanu konkurentu, gan vietg§jo iedzivotaju
priekslikumus nakotnei. Ja medijs/aktivisti nevar atrast §im nolikam piemérotas telpas,
pasvaldibam tas biitu bez maksas japiedava.

Vietgjiem iedzivotajiem: 1) atskatities uz ieprieks$&jo véléSanu solijumiem un no domes prasit

dokumentus/atbildes, kas parada, ka deputatiem sekmgjies ar to izpildi, 2) lugt Vvélesanu

kandidatiem viedokli par sev svarigiem jautajumiem.

Priek$velesanu agitacijas likums aizliedz priek§véléSanu agitacija izmantot valsts un pasvaldibas

administrativos resursus, — par S§is normas parkapSanu draud sods. Administrativo resursu

negodpratigas izmantoSanas parkapumus gan ir griti konstatét, — tam vajadziga pasvaldibas
iedzivotaju un viet§jo mediju palidziba. Svarigi, lai kads kontrol&tu, vai likums tiek ieverots.

Parkapumi var izpausties, piemeram, $adi:

e Pagvaldibas deputats pieprasa pasvaldibas darbinieckiem par sevi agité€t vai gatavot savus
agitacijas materialus (pieméram, drukat, nest uz majam, sutit plakatus, gatavot agitgjosa
rakstura informaciju paSvaldibas timekla vietnei, paSvaldibas informativajam izdevumam
utt.);

e Pagvaldibas deputats par paSvaldibas Iidzekliem sponsoré savu kampanu (piem&ram,
agitacijas materialu sagatavoSanu, autotransporta izmanto$anu kampana);

e Pagvaldibas deputats izmanto paSvaldibas biletenus, avizes vai paSvaldibas noslégtos
reklamas vai sponsoréSanas ligumus, lai laika pirms vélésanam iegiitu pozitivu publicitati, —
paradttos Sajos medijos sev Tpasi labveliga gaisma;

e Pagvaldibas deputats izmanto paSvaldibas biletenus, avizes vai paSvaldibas noslégtos
reklamas ligumus, lai laika pirms veléSanam cinitos pret saviem konkurentiem, — sarunajot
vai citadi noorganizgjot kritisku materialu paradiSanos par Siem konkurentiem;

e Pagvaldibas deputats traucé/kavé citus deputatus tikties ar vélétajiem (piem&ram, mégina
panakt, lai viniem nebiitu tam piemérotu telpu) vai izvietot priek§velelesanu reklamas, ja
likums to izvietoSanu atlauyj;

e Pagvaldibas deputats izmanto savu amata autoritati un riko dazadus agitacijas pasakumus
pasvaldibu iestades (skolas, pasvaldibu uzn@mumos, veselibas apriipes iestad@s, socialas
aprupes iestad@s utt.) sava darba laika, izmantojot paSvaldibas resursus.
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Pielikums Nr.3. Pasvaldibas parvaldibas kvalitates novértésSanas kritériji

1) Pazimes, kas liecina par labi parvalditu pasvaldibu
Aizpildi par savu pasvaldibu!

Ja Neé Nezinu/nevaru
novertet

Saskaroties ar paSvaldibu vai tas iestadém, paliek labs iespaids: darbs notiek
strukturéti, koordinéti, raiti

Pasvaldiba attistas — uzlabojas iedzivotaju dzives kvalitate, iedzivotajiem
pieejamo pakalpojumu kvalitate

Domes [émumu pienemsanas stils ir demokratisks — cenSoties izmantot visu
deputatu zinasanas

Domes lémumu pienemsanas stils ir racionals — s&des ir lietiskas,
konstruktivas, labi strukturétas

Pagvaldibas darbs ir atklats. Lémumi un dokumenti netiek slépti — tie viegli
atrodami majaslapa vai bez vilcinaSanas tiek izsniegti tad, ja tos kads prasa

Domes 1émumu pienemsana tiek iesaistiti iedzivotaji, vietgjas sabiedriskas
organizacijas

Domes vadibai ir strat€égisks redz&ums par to, ka pasvaldibai jaizskatas
nakotné

Pirms domes l€émumu pienemsanas katrs 1&@mums tiek riipigi izsverts
komitejas, piesaistot jautajuma lietprat&jus

Darbam pa$valdibas institiicijas tiek pienemti profesionali darbinieki, kas
atbildigi dara savu darbu

Pasvaldiba ir spgjiga piesaistit lidzeklus un kvalitativi realizét lielus
projektus, pieméram, uzlabot infrastruktiiru

2) Pazimes, kas liecina par problémam pasvaldibu parvaldiba
Aizpildi par savu pasvaldibu!

Ja Né Nezinu/nevaru
novertet

Pasvaldiba ir ,jiestrégusi” sava attistiba, un domes darba stila iestajusies
rutina, pasplisma

Domes vadibas un darba stils ir autoritars, opozicijas vai citi netikami
deputati netiek iesaistiti lEmumu pienemsana

Domes lémumi nereti tiek pienemti patvaligi, bez riipigas izvertésanas

Domg vai citas pasvaldibas iestades ir daudz lieku amatu, kas izveidoti tikai
tadel, lai vareétu domes vadibai pietuvinatam personam maksat algas

Pasvaldibas finansu parvalde ir vaja, daudz nesaimnieciskuma

Pasvaldibas nakotnei svarigi jautdjumi netiek izrunati ar socialajiem
partneriem, pasvaldibas aktivajiem iedzivotajiem

Pagvaldibas vadibai ir tieksme politizét sniedzamo atbalstu — palidzet tiem,
kam tas ir izdevigi, un atteikt palidzibu kritikiem

Pagsvaldiba slépj svarigu informaciju, dokumentus — tas darbs un/vai budzeta
izlietojums nav caurskatams

Pagvaldiba vaji spgj kontrol&t savas iestades un/vai uzn€mumus, prettiesiska
un neétiska riciba paliek nesodita

Pagvaldibas vadibai nav attistibas vizijas: priekSstata par to, ka paSvaldibai
bitu jaizskatas pec vairakiem gadiem
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Pielikums Nr.4. Svarigakie Saeimai veicamie darbi, lai uzlabotu parvaldibas
kvalitati paSvaldibas

2018.gada oktobrT notiks Saeimas v€l€Sanas. Sacimas zina ir izlemt vairakus jautajumus, kuri var bitiski
uzlabot pasvaldibu darbu. Svarigakie darbi, ko var paspét paveikt 12.Saeima un kas var uzlabot
pasvaldibu parvaldibu, musuprat, ir §adi:

1.

Radtt tadas atbalsta programmas, lai pasvaldibu Itmen1 varétu veiksmigi stradat kvalitativi un no
domes neatkarigi vietgjie mediji, ka ar vietjas sabiedriskas organizacijas;

Pieskirt kadai valsts institiicijai kompetenci rupéties par informacijas atklatibu gan valsts, gan
pasvaldibu ltment, — ta, lai paSvaldibu iedzivotajam gadijuma, ja vinam netiek doti kadi svarigi
dokumenti, nebtitu uzreiz javersas tiesa;

Palielinat iespgjas pasvaldibu iedzivotdjiem iesaistities l€mumu pienemSana — pieméram,
japienem S$aja Saeima iestrégusais pasvaldibu referendumu likums, kas dos iesp&ju izneémuma
gadijumos arf atlaist pasvaldibas domi;

Noregulét pasvaldibu darbinieku statusu ta, lai pasvaldibu amatus ienemtu profesionali tiem
vispiem&rotakie cilveki;

Izbeigt praksi valsts budzeta pienemSanas laika apdavinat tas paSvaldibas, kas ir tuvakas tam
partijam, kas veido valdoSo koaliciju, $adi pasvaldibu iedzivotajiem raidot signalu, ka svarigs ir
ne tik daudz pasvaldibas vadibas profesionalisms, cik ,,sakari”.
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