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Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai

Par informativo zinojumu
“Latvijas zemes apsaimniekoSanas
politika”

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir izvert€jusi Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas sagatavoto informativo zinojumu “Latvijas
zemes apsaimniekoSanas politika” (informativo zinojumu) un nesaskano to, jo
ir §adi iebildumi:

1. [2] ricibu politikas skaidrojumam “Ar dazadiem instrumentiem tiek
veicinata zemes izmantoSana, nemot vera attiecigas teritorijas Ipatnibas un tai
piemérotakos risindjumus, pieméram, piekrastes josla nav atbalstama intensiva
lauksaimnieciba vai jaunu urbano teritoriju izveide”, jo gan novietojums, gan
augsne piekrast€ ir piemérota jaunu urbano teritoriju izveidei — apbuvei. LPS
ludz ricibu politikas skaidrojuma izslégt vardus “vai jaunu urbano teritoriju
izveide” un izteikt politiku redakcija: “Ar dazadiem instrumentiem tiek
veicinata zemes izmantoSana, nemot vera attiecigas teritorijas Ipatnibas un tai
piemérotakos risindjumus, piemeram, piekrastes josla nav atbalstama intensiva
lauksaimnieciba.”

2. [13] ricibu politikai “Zemes izmantoSana tiek ieveroti klimata
parmainu pielagosanas aspekti”. LPS iesaka politiku izteikt precizaka
redakcija, nemot veéra ari zemak par politiku skaidroto: [13] Zemes
izmantoSana tiek ieveértéti klimata parmainu riski un paredzeti pielagoSanas
pasakumi.

3. [13] ricibu politikas skaidrojumam “Pils€tu attistiba paaugstina sp&ju
pielagoties klimata parmainam, tai skaitd paredzot pieejamas zalas teritorijas
rekreacijai, ka art lietus idenu un gruntsiidenu novadiSanai”. LPS iesaka to
izteikt jauna precizaka redakcija: Tiek paaugstinata urbano teritoriju spéja
pielagoties klimata parmainam, tai skaita paredzot inovativus zalas
infrastruktiiras un lietus idens parvaldibas risinajumus.

4. lIzdiskutgjams ir jautdjums par urbanas ricibpolitikas un pils€tu
planoSanas jautajumu detaliz€tu ieklauSanu zemes apsaimniekoSanas politika,
jo urbanajai politikai biitu javelta cits, attiecigi padzilinats informativais
zinojums un jaizstrada politika, un $aja dokumenta urbano teritoriju attistiba
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jaskata tikai saistiba ar zemes izmantoSanu. Tadejadi LPS ludz ar1 teikumu
“Zeme infrastruktiiras attistibai, apbtivei, pils€tu teritorijas, ainava” aizstat ar
vardiem “Zemes izmantoSana infrastruktiiras attistibai un apbiivei”.

5. Merkim “Efektiva apbiives teritoriju izmantoSana atjaunojoties, nevis
izpleSoties un nodroSinot nepiecieSamos adaptacijas pasakumus” un iesaka to
saistit ar zemes izmantoSanu un mérki ieklaut nosacijumu par kompaktu urbano
teritoriju veidoSanu no [15] ricibpolitikas: Kompaktu urbano teritoriju
veidoSana, efektivi izmantojot eso$as apbiives teritorijas — atjaunojoties, nevis
izpleSoties, ta noverSot jaunu zemes resursu izmantoSanu apbivei, jo skaidri
janorada iemesls, kadel ir vajadziga efektiva teritoriju izmantoSana,
atjaunoSana un nevis jaunu apbiives teritoriju veidoSana, — lai saglabatu, taupitu
zemi ka resursu.

6. [14] ricibu politikas skaidrojumam: no ta jaizslédz pirmais teikums
“Pasvaldibas, lemjot par jaunam apbiives teritorijam, veic ripigu izmaksu—
ieguvumu analizi, ieklaujot visas ar jauno apbiivi saistitas iesp&jamas izmaksas
un to ietekmi uz vidi, tostarp ietekmi uz SEG emisijam un klimata parmainu
raditos riskus”, jo, pretéji izvirzitajam mérkim ‘“atjaunojoties, nevis izpleSoties”
un [14] ricibu politikai, skaidrojuma dots mérkim un politikai pret&js
nosacijums jaunam apbiives teritorijam, tam izvirzot prasibu veikt izmaksu—
ieguvumu analizi (iesp&jams, domajot, ka ar §o analizi paSvaldibas sapratis, ka
jauna apbiive nav ekonomiska) un prasibu noteikt jaunas apbiives ietekmi uz
SEG emisjjam un vidi. Gramatiski nav pareiza teikuma noslédzo$a dala:
ietekme nav uz klimata parmainu raditajiem riskiem. Skaidrojums adekvatak
var€tu attiekties uz ricibu politiku nr. 16, kura tiek runats par jaunu dzivojamo
teritoriju planoSanu.

7. [15] ricibu politikas “Tiek sekméta kompaktu pilsétu attistiba”
skaidrojumam un lidz to izteikt redakcija: “Tiek veidotas ilgtsp&jigas un viedas
pilsétas — kompaktas, blivi apdzivotas un zalas. Inovativu tehnologiju ievieSana
un parvaldiba transporta un komunikaciju infrastruktiiras, energijas taupisanas,
zalo teritoriju uzturéSanas, gaisa piesarnojuma novérSanas attistiba ar mérki
nodroS$inat ilgtsp&jigu urbano attistibu un uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati”,
jo, nemot vera globalas un ES urbanas attistibas politikas, jaruna ari par
“ilgtsp&jigu pils€tu” (resursus tauposu, aprites pilsétu u.c.). Otrkart, viedas
pils€tas jédziena izpratne bieZi vien ir Sauraka, to meédz vairak attiecinat uz
jaunam tehnologijam. Treskart, izaugsme ne vienmér ir ilgtsp&jiga, bet vards
“attistiba” ir plasaks un attiecinams ar1 uz kvalitativam parmainam.

8. [16] ricibu politikai “Jaunas dzivojamas teritorijas tiek planotas,
ieveérojot esoSo izveidoto apbiives struktiru, iesp&jas un izmaksas, lai
nodroSinatu nepiecieSamos publiskos pakalpojumus un infrastruktiiru, tai
skaita piekluves iesp€jas”, jo Sai ricibu politikai ir jaatbilst sadalas zeme-telpa
meérkim un zemes politikai — saglabat zemi ka ilgtsp€jigu resursu. Priekslikums
ricibu politikas sakuma dalu izteikt redakcija: “Jaunas dzivojamas teritorijas
primari tiek planotas esosajas urbanajas teritorijas, ...”

9. [16] ricibu politikas skaidrojumam, kurs p&c biitibas neattiecas uz [16]
ricibu politiku, jo runa par jau saplanotajam un esoSajam dalgji attistitajam
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teritorijam: “Tiek sekméta esoSo saplanoto apbiives teritoriju aizpildijums.
Pasvaldibas aicinatas noteikt moratoriju izmantojamo zemju transformacijai un
neatbalstit jaunu apbiives zonu veidoSanu, kamér par 2/3 nav aizpilditas
iepriek§ saplanotas apbiives zemes. NepiecieSams novertét esoSo apdzivoto
vietu kapacitati, funkcionalitati un nepiecieSamos infrastruktiiras uzlabojumus,
noverteét sp&ju uznemt jaunus iedzivotajus, nodroSinot tiem nepiecieSamos
pakalpojumus. Lai samazinatu Pierigas izpleSanos, kas ir darga, nepiecieSams
veicinat vienmerigu regionu attistibu,” — jo, pirmkart, vienkarsi runat par esoSo
saplanoto monofunkcionalo teritoriju aizpildijumu nav pareizi no telpiskas
attistibas planosanas, bitu javeic So vienlaidu, monofunkcionalo dzivojamas
apbiives teritoriju strukturéSana (t.sk. =zalas struktiras), tas veidojot
kompaktakas, dazadojot teritorijas izmantoSanu, rodot vietas jaunam funkcijam
un sekméjot paspietiekamu teritorialo kopienu veidoSanos. Otrkart, zemes
politikas konteksta janorada, ka jauna apbiive primari veidojama esoSajas
apdzivotajas vietas, ta saglabajot zemi ka resursu. Treskart, lai samazinatu
Pierigas izpleSanos, kas ir darga, primari ir javeicina attistiba, teritoriju
regeneracija tieSi pasa Riga. Ceturtkart, dots nereals nosacijums “kamér par 2/3
nav aizpilditas iepriek§ saplanotas apbiives zemes”, jo, piem., Pieriga
dzivojamajai apbiivei ir saplanotas teritorijas aptuveni 1,5 milj. jaunu
iedzivotaju. Apsveért nosacijuma izslégSanu. Savukart skaidrojums
“NepiecieSams novertet esoso apdzivoto vietu kapacitati, funkcionalitati un
nepiecieSamos infrastruktiiras uzlabojumus, noveértét spéju uznemt jaunus
iedzivotajus, nodroSinot tiem nepiecieSamos pakalpojumus” attiecas uz visam
urbanajam teritorijam, ne tikai jaunajam piepilsétas urbanas izpleSanas vietam
un tas precizak skaidrotu ricibu politiku nr. 14.

Jauno dzivojamo teritoriju planoSanai dodams cits skaidrojums, un
attieciba uz jau dalgji apbuvétajam dzivojamas apbiives teritorijam izvirzama
cita ricibu politika.

10. [17] ricibu politikai “Nodro$inata izbivetas infrastruktiras, kas
nepiecieSama sabiedribas vajadzibam, atsavinasSana pasvaldibas 1pasuma”, jo
vards “atsavinaSana” ka tads lieck domat par atlidzibu. PriekSlikums politiku
izteikt redakcija: NodroSinata izbuvetas infrastruktiiras, kas nepiecieSama
sabiedribas vajadzibam, pareja pasvaldibas Tpasuma.

11. [18] ricibu politikai “Apbiives teritorijas plano, ieverojot klimata
parmainu un no ta izrietoSo risku ietekmi, nodroSinot sp&ju pielagoties” izslegt,
jo ta Saja formul€uma attiecas uz apbiives teritoriju planoSanu tieSi
neattiecoties uz zemes apsaimniekoSanas politiku.

12. Attieciba uz [18] ricibu politikas skaidrojumu lidzam nemt véra, ka
politikai jabiit verstai uz to, vides risku teritorijas jauna apbiive nav planojama,
un lidz ar to izslégt ar1 teikumu ‘“PaSvaldibas pirms apbiives uzsakSanas
inform& zemes izmantotajus par iesp&jamajiem riskiem”.

13. [21] ricibu politikai “Ainava ir biitiska dzives telpas sastavdala, tiek
nodroSinata tas kvalitates saglabaSana”, jo ricibu politika jasaista ar zemes
apsaimniekoS§anas politiku, kuras rezultata nedrikst mazinat ainavas vertibu.
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14. [21] ricibu politikas skaidrojumam, ka “Pasvaldibam, izstradajot
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, ir japaredz nosacijumi TpaSi
vertigu un unikalu ainavu, ka ari latviskas identitates un kulttiras mantojuma
elementu apsaimniekoSanai. Planojot jaunu objektu biivniecibu, jarespekte
ainavas vertibas”, jo skaidrojumam jaattiecas uz zemes izmantoSanu un ainavu,
nevis teritorijas attistibas planosanu.

15. [22] ricibas politikai un tas skaidrojumam. VérSam uzmanibu uz to,
ka tas ir pretruna ne tikai likuma “Par pasvaldibam” 76. un 77. pantam, bet ar1
Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas 9. pantam. Gan likums “Par paSvaldibam”,
gan Eiropas vietéjo paSvaldibu harta garant€ pasvaldibas tiesibas giit savus
ien€mumus un izmantot tos viet€jo iedzivotdju vajadzibu apmierinasanai.
Tapat §1 ricibas politikas skaidrojums ir pretruna ar Publiskas personas mantas
atsavinasanas likumu, kas paredz, ka publiskas personas, taja skaita
pasvaldibas, savu funkciju istenoSanai ir tiesigas mainit nekustamo ipasumu.
Vel vairak, ievieSot $adu ricibas politiku, tiek atnemts finanSu avots
pasvaldibam valsts nepietickami finanséto funkciju un delegéto uzdevumu
lidzfinans€Sanai. Tadgjadi [22] ricibas politiku lidzam svitrot vai pielagot ta,
lai saskan€tu ar minétajiem likumiem un netiktu ierobezotas paSvaldibas
tiesibas uz savu mantu un ienakumiem no tas, ko izmantot vietgjo iedzivotaju
vajadzibu apmierinasanu.

LPS izsaka priekSlikumus:

Ricibu politikas skaidrojumus izteikt jauna, precizéta redakcija:

[1] Teritorijas planosana nodroSina ilgtermina ietvaru teritorijas
ekonomiskai un socialai attistibai, lidzsvarojot dazadu nozaru intereses telpa un
ieverojot vides aizsardzibas apsverumus. Tai janodroSina sabiedribas lidzdaliba
planoSana. Svitrot sekojoSo teikuma dalu.

[14] Urbano teritoriju attistiba notiek uz esoSo apbuvéto zemju
efektivakas izmantoSanas pamata un atjaunojot degradétas teritorijas, jaunai
apbiivel paredzot paSreiz€jas apbiives teritorijas ar izbiivétu infrastruktiiru un
tadgjadi noverSot arvien jaunus ieguldijumus transporta un cita veida
infrastruktiiras izbiivé jaunas teritorijas un to uzturésana.

[19] Lai zemi izmantotu efektivi un noverstu zemes degradacijas riskus,
teritorijas planoSana biitu izvert€jamas iepriekS€jos gados plasi saplanoto
apbiives teritoriju izmantoSanas iesp€jas un veicinama teritoriju, kuras apbiive
nav uzsakta un nav to paredz€ts uzsakt tuvakaja nakotn€, atdoSana
lauksaimnieciskai  vai  mezsaimnieciskai  izmantoSanai  vai  citam
izmantojumam.

LPS ir sanémusi ar1 pasvaldibu iebildumus, priekSlikumus un jautajumus par
informativo zinojumu (pielikuma), ko lidzam ieklaut izzina.
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Lai izdiskutétu LPS un VARAM viedoklus par zemes apsaimniekoSanas
problémam un informativa zinojuma tekstu, lidzam VARAM kolégus
piedalities LPS regionalas attistibas un sadarbibas komitejas sédé §. g.
7. novembri.

Pielikuma:
1) Jurmalas pils€tas domes komentari uz 4 lpp.;
2) Brocénu novada domes atzinums uz 1 lpp.;
3) Jaunjelgavas novada domes atzinums uz 2 Ipp.

Priekssedis Gints Kaminskis
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Ivita Peipina, padomniece regionalas attistibas jautajumos
67508563, ivita.peipina@lps.lv

Gunta Lukstina, padomniece attistibas un planosanas jautajumos
67508521, gunta.lukstina@lps.lv

Sis dokuments ir parakstits ar dro$u elektronisko parakstu un satur laika zimogu.



