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Tieslietu ministrijai

Atzinums par konceptualo zinojumu “Zemes
konsolidacijas ieviesana Latvija” (VSS-1069)

Latvijas PasSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertejusi un nesaskano
konceptualo zinojumu “Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija” (VSS-1069),
jo ir 8adi iebildumi:

1. Zemes konsolidacija ka zemes parvaldibas instruments ir noteikta
Zemes parvaldibas likuma (turpmak — likums). Likuma pienemsSanas laika
(gan darba grupas, gan Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisiju s€d€s) tika uzsveérts, ka zemes konsolidacija
istenojama tikai Latvijas lauku apvidos, ja konsolidéjamas zemes kopéja
platiba parsniedz 100 ha. Tomér likuma normas §adu nosacijumu tie$a veida
nesatur. Likuma 1. panta ietverto zemes konsolidacijas jédziena definiciju var
interpret€t ka pasakumu kopumu tris patstavigu mérku sasniegSanai, t. 1.,
zemes konsolidacija tiek veikta kompleksa zemes robezu parkartosana, lai:

1) veidotu racionalu saimniecibu struktiiru un zemes gabalu platibu;

2) veicinatu lauku infrastruktiiras un lauku attistibu;

3) veicinatu vides aizsardzibu.

Tadejadi atsauce uz lauku infrastruktiru un lauku attistibu ir
attiecinama tikai uz vienu no zemes konsolidacijas sasniedzamajiem
(iesp€jamajiem) merkiem.

Ar1 zinojums neietver informaciju par zemes konsolidacijas
piemérojamibu Latvijas pilsétas. Noradam, ka likumprojektu anotacijas un
komisijas s€zu protokoli ir lieliski informacijas avoti, tomér tie atspogulo
normativo aktu sagatavotaju uzskatus un viedoklus, nevis likumdevgja gribu.
Tadgjadi Siem avotiem ir tikai pakartota nozime attieciba uz tiesibu normu
interpretaciju.

LPS ieskata zemes konsolidacijas problematika ir aktuala ar1 Latvijas
pilsétas, jo zemes reformas un pils€tas teritorialas parplanoSanas rezultata,
sabalans€jot padomju laika biivju novietojumu ar ve€sturisko zemes gabalu
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robezam, ir izveidojies liels skaits starpgabalu. Tapat virkné gadijumu ir
jarisina jautajuma par piekluves tiesibu.

Lidz ar to uzskatam, ka koncepcija ir papildinama ar sadalu, kura tiktu
sniegts skaidrojums, vai zemes konsolidacija Tstenojama ari Latvijas pils€tas
(pieméram, zemes konsolidacija varétu bit ka risindjums piespiedu dalita
ipaSuma izbeigSanai) un kada kartiba, jo taja ietvertie Sobrid piedavatie
risinajumu varianti nav izmantojami pilsétas. Savukart, ja valsts institiicijas
uzskata, ka zemes konsolidacija ir attiecinama tikai uz lauku apvidiem, tas
skaidri noradams normativaja regul€juma un ar to saistitajos dokumentos.

2. Zemes reforma ir pabeigta teju vai visas paSvaldibas. Zemes
konsolidacijas mérkis nesaskan ar zemes reformas pabeigSanas meérki, lidz ar
to ir nelietderigs un izjauc TpaSnieku tiesiskas palavibas principu uz
ipaSumtiesibu un teritorijas planojuma ilgtsp&jibu. Koncepcija ieklautas
darbibas rada pretrunas visparpienemtajai un iedibinatajai kartibai ricibai ar
ipasumiem. Sads piedavajums liek secinat, ka konsolidacija ir legitims
risinajums tam, lai atvieglotu Sobrid speka eso$as procediiras un reguléjumu,
lai veiktu robezu parkartosanu. Tad€jadi lidzam apsvert iesp&ju konceptualaja
zinojuma piedavatas atvieglotas procediiras nevis veidot ka akcijas veida
pasakumu, bet gan attiecinat uz parasto kartibu.

3. Konceptualaja zinojuma tiek minétas “rezerves zemes fonda
ieskaititas un IpaSuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotas zemes”. 2018. gada
27. septembr1 ir pienemti grozijumi Zemes parvaldibas likuma, kas paredz
papildinat Zemes parvaldibas likuma 17. pantu ar sesto dalu §ada redakcija:

“(6) Sa panta pirmaja dala minétie zemes gabali, par kuriem §a panta
piektaja dala noteiktaja termina paSvaldibas un ministrijas Valsts zemes
dienesta publicetajos rezerves zemes fonda ieskaititas un TpaSuma tiesibu
atjaunoSanai neizmantotas zemes izvert€Sanas sarakstos nav izdarijusas atzimi
par zemes gabala piederibu vai piekritibu paSvaldibai vai valstij, piekrit
viet€jai paSvaldibai tds administrativaja teritorija. Lémumu par So zemes
gabalu ierakstiSanu zemesgramatas pienem pasvaldiba.”

Konceptuala zinojuma 3.3.6. punkta minéts teikums, ka “Latvijas
gadijuma ka briva zeme var kalpot rezerves zemes fonda ieskaititds un
Ipasuma tiesibu atjaunoSanai neizmantotas zemes vienibas, ka ar1 paSvaldibai
piekritosas un piederosas zemes, kuras nav nepiecieSamas tas funkciju
istenoSanai”. Kas ir domats ar vardiem “TpaSumu tiesibu atjaunoSanai
neizmantotas zemes vienibas”? Sobrid zemes reforma ir beigusies un katrai
zemes vienibai ir noteikts tas piederibas statuss.



L1dz ar to lidzam aktualizét konceptualo zinojumu un nelietot terminus
“rezerves zemes fonda ieskaititas un 1IpasSuma tiesibu atjaunoSanai
neizmantotas zemes”, jo tas saskana ar likumu piekrit paSvaldibai. LPS nav
iebildumu, ka publiskai personai piederoSa zeme tiek izmantota
konsolidacijas procesa, tomér publiska persona pati izlemj, kuru zemi $aja
procesa izmantot.

4. Liudzam precizi formulét jédzienu ‘“lauksaimniecibas zeme” un
“mezu zeme”. Kur§ dokuments biis noteicoSais, kas apstiprinas, ka zemes
vieniba ir lauksaimniecibas vai mezu zeme. Vai tas bis robezu plana
eksplikacija, vai ar paSvaldibas [émumu noteiktais zemes lietoSanas meérkis,
vai paSvaldibas teritorijas planojuma noteiktais funkcionalais zon&jums?

5. Konceptualaja zinojuma nav teikts, ka rikoties tados gadijumos, ja
zemes konsolidacijas projekta veidosies zemes vienibas, kuras nebis
atbilstoSas paSvaldibu teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos
minétam jaunveidojamam zemes vienibas platibam.

6. Uzskatam, ka zemes konsolidacijas projektus var atlaut izstradat tikai
zemesgramata registrétiem Ipasumiem (ar iznémumu valsts un pasvaldibu
ipaSumiem). Jo praks€ biezi paSvaldibas saskaras ar problému, ka nav precizi
noraditi fizisko personu dati tiesiskiem valditajiem (piem&ram, minéta
persona X ka tiesiskais valditajs, bet péc mantojuma apliecibas tiesiskais
valditajs ir Y).

7. LPS jau ilgstosi ir lagusi izstradat zemes konsolidacijas regulgjumu,
tomér LPS ieskata §im reguléjumam ir jabiit vienkarSam un viegli pieejamam.
No konceptualaja zinojuma piedavatajiem procesu aprakstiem secinams, ka
tas bis ilgs un sarezgits process. Ka noradits konceptualaja zinojuma, dazadu
argju faktoru del pat atseviskos gadijumos zemes konsolidacijas procesus
nebiis iesp&jams realizet, bet lidzekli tiks izlietoti.
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