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Latvija saruk ....

Kops 1990.gada — minus 27%
kops 2000. gada — minus 19%
kops 2010. gada — minus 9%

Attéla — process starp pédéjam tautskaitem  Saru ksanas konteksts

ledzivotaju skaita parmainas
Latvijas pilsétas un pagastos 2000.-2011. g.

16im

ledzivotaju skaita parmainas 2011. gada
(% pret 2000, gadu)

Pagastu un pibséty robeta

N ol 16 4 L d M6 oM
[ . —— novadu un republikas plsétu robeta

Karte sastidita, babstoties uz CSP informacipy -

03.04.2019.

Saruksana — célonseku izraisits procesu
kopums _(ﬁ_athway - makroprocesi
ika,

ekonom

socialaja un politiskaja

sistéma, kas atstaj ietekmi uz telpu
Céloni — ekonomiskie, politiskie,
demografiskie, militarie, dabas
katastrofu, .... Vai to kombinacija.

Latvija — ekonomiskie un
demografiskie

Sekas:

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

demografiska novecosanas,
“smadzenu aizplisana’,

tuksi majokli, infrastruktiras
nepilniga izmantosana,

socidlas sekas, kas ietekmé vietu
dzives kvalitati un socialo potencialu,
palikuso cilvéku kopuma prasmes,
iemanas un pat attieksmi pret esoso
vidi, finansésanas iespéjas ...
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SaruksSana —
vai un kas Latvijas teritorijas attistiba ir ipass?

Ka vairakas citas Eiropas valstis (LT, BG, EE, RO)  ledzivotaju skaita parmainas Latvija,

art Latvija zaudé iedzivotajus. prognoze 2030. gadam,
Bet LT prognozes nav mazak drumas, tikai iedz.  ka % pret 2017.gadu

blivums ~1,5 reizes lielaks

Talaks samazinajums visa LV teritorija, ar nelielu
pieaugumu Pieriga

Projected Population Change:
in European Countries
mmveenss 9017 to 2050

17
= Liembourg 583 865 +48.37%
* lieland 4761 B33 +304%
* |celand 35 401 “ﬂ.-l!i%

Sweden 9810 12012 «n
* Horway 5305 6365 +19.98%
* Cypris 1079 1393 +1815%
* Kosove 1800 2713 0%
Spail 46,354 52491 +13.24%
Switzertand 8476 9,540
u 11429 12773 +1176%
. 66,181 TI154  +]51%
* France 64979 69485 +6.93%
® Netherlands 17035 17807 +512%
* Austria 6735 9108 +427%
* Ital 59,359 61416 +3471%
* Finland 553 5416 0.
Denmark 5, -L14%
Albania 2930 1825 -358
Fortugal 10329 9 -382%
Czech R 10618 10210 -384%
Macedonia 2083 1991 -4.42%
roatia 4189 3865 173%
Malta 430 396 -191%
Monlenegro 628 518 -196%
* Romania 19619 18,061 -B22%
* Bosnia Herz 3500 3207 -821%
* Russia 143989 179909 -978% L
S Soma S 4gs s ! -
ovakia y 851 - Central Intelligence Agency (CIA)
Belarus 9468 8340 -11.91%  The Workd Almanac and Book ef Facts
s g s e
E::,,,, mg 33%.;33 1;3,% I Apzimé&jumi Legend
* Llkraine ¥ 149 -1 [
« Sorbi u <25 5-5
dam, 20 i FactsMaps.com Do ;
o e e v e —p '
onia ; . 45 - <
ro R oo
* Lithuan d i i i i i
« Noldwa 5051 7267 -4416% - Autoru aprékini un vizualizacija izmantofot Valsts kases un RAIM datus

1,99 (2017)- 1,95 (2030)
= 0,04 M 13 gados

https://il.wp.com/factsmaps.com/wp-content/uploads/2017/11/projected-
population-change-european-countries-2017-2050.png
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Politiskaja dienaskartiba Sodien

Teritoriju attistibas konteksta

e diskusija par ATR, kas transforméjusies projekta

— “ATR turpinasanas likums”

e Faktiski saka:

— Iidz 01/12/2019 jabat likumprojektam - valsts administrativi
teritorialo iedalijumu, to veidus un teritoriju izveidoSanas kritérijus —
JAUNA KARTE .

— jaformulé procesi robezu grozisanai

* Neko nesaka par nevienu citu teritorijas attistibas un parvaldibas
temu

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Reformas meérki jauna ATR turpinasanas

likumprojekta konteksta — lietu logika, pienémumi

- 2 S

e Definétais valdibas reformas meérkis —
— izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam
— pakalpojumu uzlabosana
» |zvelétie lidzekli — valsts parvaldes/pasvaldibu teritoriju lieluma izmainas-
aizvieto patiesos teritorijas attistibas veicinasanas instrumentus, un neved
uz mérka sasniegSanu
— iespéjams, samazinas parvaldibas administrésanas izmaksas
— bet nemaina teritoriju attistibas ekonomisko stimulu sistému

* Nav zinatniska vértéjuma par ATR ietekmi 10 gados, bet esosa reformas
ietekme 2013. un 2017.gada zinojumos apstaklu kopuma dél tiek vértéeta
negativi,

— tomeér nav pieradita teritorijas attistibas tempu saikne ar teritorijas lielumu un
atbilstibu pasvaldibas eksistencei noteiktajiem kritérijiem

e Pétijumi citas valstis pierada, ka ne pakalpojumu kvalitate, ne ari teritoriju
ekonomiska attistiba nav nepiecieSami saistita ar teritoriju lieluma mainu

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Vai tieSam ar ATR var izveidot
“ekonomiski attistities spéejigas” teritorijas”?
- Ekonomiskas atkaribas indikators, videii 2013.-2017.gados

g s v = - — ™ = — EAI=(IIINDD / IlINDN) - 1
Tikai 4,5 pasvaldibu teritorijas genere vairak kur,

IIINDD - leturéta iedzivotaju ienakuma nodok]a

pievienotas vertibas, neka ta tiek attiecinata summa (péc darba deveja juridiskas adreses;

IINDN - leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla

péc Stréd5j0§0 dzives vietas summa (péc darba néméja deklarétas adreses/
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Finansu transferti no un uz PIF, videji 2013-2017,
+/- EUR uz cilveku gada

Vidéji =103 pasvaldibas — PIF resursu

w sanemejas

PIF maksajumi uz cilvéku, EUR/gada
Payments in Local Government Equalization Fund
/IEUR per capita
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Apziméjumi Legend
Maksataji PIF Payers Sané&méji no PIF Recipients
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Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un RAIM datus
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Kapéc Latvija saruk- kopuma un periféri?

\d

T
-

e

Saruksanai, primari - ekonomiskie celoni
* Jleskatam

— Biznesa nozares var iedalit
* No teritorijas (dabas) resursiem primari atkarigas
* Patérina tirgus pasgenerétas ...
* Darbaspéka un infrastrukturas atkarigas ...

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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| Agrobiznesa nozaru ieguldijums PV razosana (2010.
- gada cenas) un nodarbinatiba 1990-2017.

Joprojam dilstoSa nodarbinatiba. par
~200 tukstoSiem mazaka ka max bridi —
1993. gada
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Kravas plusmas Latvija, 1990.-2017.5°

adO Dzelzcela transports stagnejoss, tomer ar
- skaidru lejupslides tendenci. 2017=7 1990
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Autoru vizualizacija péc CSP datiem




- Kravu apgrozijums Baltijas ostas, mil.t

{ ) Krievijas kravu eksporta apjomi pieaug, bet tikai caur
savu jauno Ustjlugas ostu. Attiecigi — EE un LV mazinas
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. lzaicinajums paradigmas mainai:
~ darbaspeka resursa saknota ekonomika

’ agrakas dabas resursu izmantosanas ekonomikas V|eta

77 2

* Uz dabas resursu un novietojumu balstita attistiba izsme|
savas attistibas iespéjas

* Ka uzlabot darbaspéka starptautisko konkurétspéju —
valsti kopuma un katra tas vieta konkreti

— Prasmes un produktivitati

— Darbaspéka izmaksu efektivitati

 |Infrastrukturas uzturésanas un komunikacijas (ari — transporta)
izmaksas ir nozimiga to dala

— Publisko un socialo pakalpojumu pieejamiba un kvalitate
* Tapec izaicinajums —
— Teritorijas socialekonomiskas organizacijas parstrukturésana
» agrak - darbaspéks pie dabas resursiem un pakalpojumi pie
darbaspéka
* tagad- darbaspeka koncentracija pie pakalpojumiem

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 19



 Domai par teritorijas attistibas politikas reformu ar talaku ricibu?
— kur ATR ir tikai viens no ricibas punktiem,

— lhidzar
* regionalas attistibas viziju-
— monocentriska parstrukturésanas, policentriska augsme, cita??...
* teritoriju attistibas parvaldibas modeli -
— vai but 2 limenu teritoriju parvaldibas modelim?
» “a” vai “ne”
— kadai bt pasvaldibu lomai teritorijas attistibas parvaldiba?
» valsts parvaldes pakalpojumi?
» socialekonomiskas attistibas organizacija?
— kadai but teritoriju attistibas finansesanai?
» prognozéjami, bet ierobezZoti pasu ienakumi ar skaidru subsidéSanas modeli atseviskam
teritorijam
» hibrida teritoriju subsidesanas modela turpinasana
* teritoriju attistibas stimulu sistemu
— pieméram, vismaz —
» |IN péc darba vietas,
» UIN vai ta dala,
» biznesa attistibas investiciju fonds

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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| Tad — varbut jabut dienaskartiba citai domai un |
| ricibai?
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Pakalpojumu kvalitate-
vai valdibas likumprojekts to risina?
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Kaut kada méra ja:
— izgltiba,
* bet vai bérnu klus vairak un cilveki dzivos kompaktak?

— buavniecibas uzraudziba
* bet jau Sodien ir kopigas buvvaldes...

— sociala aizsardziba - varetu but mazakas administresanas izmaksas
* bet vai bus mazak socialas palidzibas atkarigo cilvéeku?

— sabiedriskais transports

Bet ne, jo pasvaldibu kompetence praktiski nav-

— tirdznieciba un sadzives pakalpojumi

— medicinas pamatpakalpojumi

— finansu pakalpojumi

— energoapgades un sakaru pakalpojumi

— biznesa (ienesigu darbavietu) attistibas veicinasana

— transporta infrastrukttras vadiba
Galvena problema patiesiba - mazs un joprojam sarukoss iedzivotaju
ekonomiskais blivums

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Teritorijas parvaldibas finansésana saruksanas @

apstaklos- ipass papildizaicinajums

| (

e Parvaldibas visparéjas administrativas izmaksas ir
vairak fiksetas ka mainigas

* Pie depopulacijas parvaldibas izmaksas uz 1 nodok|u
maksataju pieaug ka ikkatra biznesa

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Visparéjas vadibas izmaksas, EUR uz iedzivotaju;
2013.-

2017. gada videji

lzdevumi, visparéjie valdibas dienesti bez pasvaldibas izlidzinasanas fonda,
vidéji gada uz 1 iedz., EUR PN
Expenditure, general government services ) Nﬂ// { N,
without municipal equalization fund, i ; ‘ﬁ \}\\ {f/\
‘%_“NLM'S\
™ e

average per year per capita, EUR L
7 T D
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Visparéejas vadibas izmaksas, EUR uz iedzivotaju,
prognoze 2030.gadam

03.04.2019.
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Atseviskas teritorijas tas var sasniegt pat [idz EUR 40 uz iedzivotaju ménesi
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Pasvaldibu visparéjo vadibas izmaksu parmainu
prognoze 2017-2030, EUR izmainas uz iedzivotaju

03.04.201pP.
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Visparejas vadibas izmaksas var palielinaties lidz pat par 20 EUR uz iedzivotaju ménesi
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Teritorijas visparéjas infrastrukttras uzturé§ana@
- augoss izaicinajums

|

 Ja nesamazina infrastrukturas tiklu, uzturésanas
izmaksas ari drizak ir fiksétas neka mainigas

* Depopulacijas ietekmé infrastrukttras (pieméram,
celu un elektroapgades, bet ari udensapgades,
tirdzniecibas un citas) uzturésanas izmaksas ar1 augs

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 19
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Kopé€jais celu (iznemot A) garums 2017.gad3,

m uz iedzivotaju

Dazas teritorijas tas jau parsniedz 150 m uz iedzivotaju (0,5 km uz videju 3
galvu gimeni)

03.04.2019.
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Kopé€jais celu (iznemot A) garums prognoze
2030. gada, metri uz iedzivotaju

Lidz 2030.gadam tas vairuma teritoriju varétu pieaugt

T

lidz pat par 30 %

Apziméjumi Legend
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metri uz iedzivotaju
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Prognozéjamas parmainas celu tikla slodze 2017.-2030. gados,

Dazas teritorijas tikai pieaugums vien var but lielaks lielaks ka citas

_teritorijas esosa tikla slodze
roads (m per capita). Changes 2017- 2030

Apzimé&jumi Legend
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Pasvaldibu celi 2017. gada, metri uz iedzivotaju

Pasvaldibas autocelu garums, m uz 1 iedz. 2017.g.
Length of municipal roads, m per capita. 2017

Apziméjumi Legend
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Pasvaldibu celi 2030. gada, metri uz iedzivotaju

Pasvaldibas autocelu garums, m uz 1 iedz. 2030.g.
Length of municipal roads, m per capita. 2030

Apziméjumi Legend
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Kam jarisina Sie izaicinajumi?
Centralajai valdibai?
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— ta savac un sadala vairumu resursu
— tai ir likumdosSanas tiesibas par visu valsti notiekoso
— taizvieto publiskos pakalpojumus valsts teritorija
* Ne tikai :
— ta doma tikai sektorali
— ta dzivo monocentriskas attistibas centra

* reforma nozimétu resursu izbidiSanu ara no teritorijas, kur ta
dzivo...

— ta baidas no dzilu parmainu IEmumiem

03.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Vietéjam pasvaldibam?

paslaik vienigi pasvaldibas ir institucionalizéti
* lauzu viedoklu savaksanas un Iemumu pienemsanas forumi
* instrumenti attistibas Iemumu ievieSanai

* NEg, jo tas ir nepietiekami:

Praktiski neviena esoSa pasvaldiba nevar atrisinat saruksanas
izaicinajumus savos ietvaros

Nevienas pasvaldibas attistibas planos nav paredzéts, ka ta
rikosies, rékinoties ar 20-30 % iedzivotaju skaita samazinasanos
nakamaja desmitgade

Tikai dala infrastrukttras uzskatama par patiesi vieteju

Vairumam (labam 100 vienibu) ir resursi (and the rights) vien
administrativo un socialo funkciju izpildei

Faktiski visa LV teritorija (zem 115 pasvaldibam esosa) ir atkariga no
tikai 2 teritorialo vienibu ekonomikas rezultatiem ...

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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ATR nodrosinas izmaksu ekonomiju?
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Pasvaldibu kopbudzeta struktura 2017. gada. Kopsumma 2,64 BEUR

~ Visparéjie valdibas
dienesti; 335228; 13%

Sociala aizsardziba; 9%

Aizsardziba; 0%

Ekonomiska darbiba; 15%

\ Vides aizsardziba; 1%

Teritoriju un majokju
apsaimniekosana; 10%

Sabiedriska kartibaun
drosiba; 2%

Izglitiba; 1073256; 41%

Veseliba; 0%

Atputa, kultara un religija;
9%
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Vispareji vadibas izdevumi pasvaldibas,
2013.-2017.gados videéji

03.04.2019.

lzdevumi visparéjie valdibas dienesti bez PIF, vidéji gada, dala budzeta izdevumos,%
Expenditure on general government services without

municipal equalization fund, on average per year,
share of budget expenditure,%
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Apvienosanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 5000 iedzivotaju

Impact of consolidation as a reduction in the cost
general government services per capita,

Criteria 5000 population

of

Apziméjumi Legend
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Apvienosanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 15000 iedzivotaju
Impact of consolidation as a reduction in the cost of
general government services per capita,

Criteria 15000 population

Apziméjumi Legend

|:| neattiecas/does not apply I:l 30-40

I o0-20 B 40-50
| l20-30 B s0-64
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ApvienoSanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 25000 iedzivotaju
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Vai teritoriias klus “ekonomiski neatkarigas?

Ja notiktu reforma ar kritériju 25000...

95 pasvaldibas — PIF resursu sanémeéjas.
Par 8 teritorijas vientbam mazak. Tikai...

Apziméjumi

Bl 2s5-200 [ Jo-50
B 200--100 [ | 50-100
. |-100-50 [ 100-200

L0 o W00 2284, 5 ulis, P.Lakovskis
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Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un RAM datus
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Apvienosanas ekonomiskais efekts- visparéjas

vadibas izmaksas samazinas par 30%

i (
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Apvienosanas
| kriterijs,
bliedz.skaits 5000 15000 20000 25000
| Skarto
H pasvaldibu
il skaits, vienbas 40 89 95 106
# Budzeta
llietaupijums,
KEUR, 2017. g
cenas 4 587 18 174 21179 28 891
Dala no
Pasvaldibu
kophudzeta 0,20%wigiavs, ».pudds BOHecs 0,90% 1,30%
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Ko velamies?

* Maintt tikai robezas?
— Kads tad ir reformas meérkis

* legut ekonomiski dzivotspéjigas teritorijas?
— ATR to nerisina

 MEéginat optimizét parvaldibas izdevumus?

— Mazs ieguvums
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 Kompleksa teritoriala politika (paslaik to aizvieto ar
nepilnigu regionalo politiku)

* Valsts [imena koordinéta un virzita Starpministriju
sadarbiba (pretéji katras ministrijas reformam, t.sk. ATR)

* Plasa sabiedribas iesaiste un diskusijas (pretéji
informeésanas un parliecinasanas kampanam)

* Vietéjas situacijas respekts, «cilvéks pirmaja vieta»

* Faktos balstitu pieeju meklésana, variantu izstrade un
pamatojums (pretéji pétijuma pakartosana vélamajam
politikas virzienam)
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Risinajumu virzieni diskusijai
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Vajadziga skaidra izpratne par teritoriju attistibas jauno paradigmu Latvija
Attistibas izaicinajumi vairumam teritoriju sniedzas talu par to robezam (29+1)
Teritorijas iedzivotaji ir galvenais tas attistiba ieinteresétais spéks. Vajadzigi
— lemsanas tiesibas
— |émumu ievieSanas instrumenti
Risinajums iesp€jams tikai plasa teritorijas attistibas finansésSanas sistémas maina
— nodoklu sadales sistema
— atbildibas un budzeta pardale,
— parmainu vélmes motivésanas sistéma
Vai esam gatavi mainit teritorijas attistibas vadibas finansésanas shemas?
— PIF mehanisma aizstasana ar teritoriju dotésanas mehanismu?

— Nodoklu pardale pasvaldibam no patérina nodokliem (IIN péc iedz. dzives un ne darba
vietas un NIN) uz ari razosanas nodokliem- UIN un dala IIN péc darba vietas
— Valsts budZeta dalas decentralizacija regionu virziena
Vai esam gatavi teritoriju attistibas virzibu reali nodot tas iedzivotaju veidotas struktiiras
parzina
— veletas vai delegétas strukturas?
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