Konkurences padome

KA PASUTITAJS VAR
VEICINAT VAI IEROBE
KONKURENCI IEPIRK

Nora Vilisone
Konkurences padomes

Aizliegtu vienoSanos departamenta
Galvena eksperte




AIZLIEGTAS VIENOSANAS

Aizliegtas vienoSanas Horizontalas aizliegtas Vertikalas aizliegtas
iedala 2 veidos: vienosanas - noslégtas vienosanas - noslégtas
starp konkurentiem starp tirgus dalibniekiem,

kas darbojas dazados
tirgus limenos



KAS IR AIZLIEGTS?

Normativais reguléjums - KL 11. pants / LESD 101.pants

Ir aizliegtas un kop$ noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku
vienoSanas, kuru merkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezosana vai

deformésgana Latvijas teritorija, to skaita vienosanas par..

Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienoSanos veidi. Tacu ir
butiski atceréties, ka minétie veidi ir tikai piemeéri.
LR Augstakas tiesas Senata 20.06.2014. Spriedums lieta Nr.SKA-333/2014.

Galvenais princips: Jebkuram tirgus dalibniekam sava komercdarbiba, plani un riciba
tirgU ir javeido patstavigi un neatkarigi



PAR KO NEDRIKST VIENOTIES?

% Cenam Tirgus sadali
cenas veidosanas noteikumi teritorija, klienti

Razo$anu ; lepirkumiem
é_;I; piedaliSanas, nepiedalisanas,

apjomi, realizacija e . :
) J iepirkuma noteikumi

% <10% no apgrozijuma

3 gadi




PARKAPEJU IZSLEGSANA NO
IEPIRKUMU PROCEDURAM

proceduras) ir spéka 3 gadus péc lemuma,
ar kuru konstatéets parkapums, spéka
stasanas

i Liegums (izslégsana no iepirkuma

Minétais liegums netiek piemerots
ﬁ gadijumos, kad kompetenta institlcija,
o konstatejot konkurences tiesibu
parkapumu, kandidatu vai pretendentu ir
atbrivojusi no naudas soda

03.03.2022. Saeima ir pienémusi
grozijumus Publiska lepirkuma
likuma ar kuriem tiek paplasinati
gan izslégSanas kritériji, gan
periods uz kadu pretendenti tiek
izslegti no iepirkuma proceddaras,
ja tiek konstatéts KL parkapums.
Minétie grozijumi stajas speka no
01.01.2023.


https://www.vestnesis.lv/op/2022/52.4

PASUTITAJALOMA
KONKURENCES VEICINASANA
IEPIRKUMOS



NOLIKUMS

&‘ Galvenais aicinajums pasutitajiem - izstradat un istenot katru iepirkuma
proceddaru, lai veicinatu maksimalu tirgus dalibnieku dalibu

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) un Eiropas Savienibas
ieteikumi par konkurenci veicinoSiem pasakumiem iepirkuma:

izstradat skaidras, pamatotas, visaptverosas un viegli saprotamas tehniskas
specifikacijas un atlases kritérijus, kas ir samerigi ar iepérkamo darbu,
pakalpojumu vai preci

- izvairities no nevajadzigiem un parlieku sarezgitiem, neatbilstigiem vai
e diskriminéjosiem nosacijumiem, kas ierobezo konkurenci




NEATKARIBAS DEKLARACIJA
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PasUtitaji ir aicinati nolikuma prasibam pievienot aizpilditu un parakstitu neatkaribas
deklaraciju, apliecinot, ka konkursa iesniegtie piedavajumi sagatavoti individuali un nav
saskanoti ar konkurentiem

Saskana ar Publisko iepirkumu likumu (PIL) pretendents par nepatiesas informacijas sniegsanu
apliecinajuma var tikt izslegts no dalibas publiska iepirkuma procedura

lesniedzot aizpilditu apliecinajumu, pretendenti apliecina, ka apzinas paredzéeto
atbildibu par aizliegtu vienoSanos saskana ar Konkurences likumu

Par aizliegtu vienosanos uznémumam var tikt piemérots naudas sods apmeéra lidz 10 % no
ta pedéja finansu gada neto apgrozijuma, ka ari uz gadu liegta daliba publiskajos
iepirkumos



PIL reguléjums paredz, ka, ja pasutitajs saskata «pietiekami
parliecinosas norades», ka iepirkuma pretendenti iespejams
ir saskanojusi savas darbibas, tas var izslegt pretendentus no
dalibas iepirkuma.

* Reguléjums attiecas uz iepirkumiem, kuri izsludinati sakot no 2023. gada

 Pasutitajam javerSas Konkurences padomeé, lai 10 darba dienu laika
sanemtu Konkurences padomes atzinumu

Skat. lepirkumu uzraudzibas biroja izstradatas vadlinijas par izsleégsanas nosacijumiem
https://www.iub.gov.lv/lv/media/7602/download?attachment



https://www.iub.gov.lv/lv/media/7602/download?attachment

SVARIGI!

Pasutitajam ir jabut zinasanam un izpratnei par
aizliegtu vienosanos pazimem

« KP timek|a vietné pieejams Signalsaraksts jeb materials par to, ka
pasUtitajam atpazit iespéjamas aizliegtas vienosanas pazimes

* Pret konkurenci vérstu darbibu vai noligumu pastavésana ir parbaudama
arl no netieSiem pieradijumiem, kuri, skatiti kopa un nepastavot citam
logiskam izskaidrojumam var veidot pieradijumu kopumu par
konkurences normu parkapumu.

* Ir gadijumi, ka sakritibas piedavajumos ir logiski izskaidrojamas -
pasutitajs var pats izvertét pazimes un situaciju!


https://www.kp.gov.lv/lv/media/10127/download?attachment

10 DARBA DIENU ATZINUMS

Pasutitajs versas ar
iesniegumu
Konkurences padome

Konkurences padome
sagatavo DZ un
prezenteé to padomei

Konkurences padome veic
Konkurences padome minimalas papildu darbibas
Izverte pasutitaja (pieméram, apskatas datu bazes, IUB
sniegto informaciju informaciju par iepirkumiem, parbauda
piedavajumus, IP adreses)

Atbilstosi nolemtajam, sniedz atzinumu
pasutitajam par to vai pazimes, kas tika
noraditas ir tadas, kas iespejams var

liecinat par pretendentu saskanotam
darbibam



- PASUTITAJS VAR IZSLEGT PRETENDENTU, JA:

PIL 42.panta otras dalas 5.punkts

Kandidats vai pretendents ar tadu kompetentas institucijas lemumu vai
tiesas spriedumu, kas stajies spéka un kluvis neapstridams un
neparsudzams, ir atzits par vainigu vai atbild par naudas soda samaksu
saistiba ar konkurences tiesibu parkapumu, kas izpauzas ka horizontala
kartela vienosanas, iznemot gadijumu, kad attieciga institlcija, konstatéjot
konkurences tiesitbu parkapumu, par sadarbibu iecietibas programma kandidatu
vai pretendentu ir atbrivojusi no naudas soda vai naudas sodu ir samazinajusi.

Termins izslégsanai - 3 gadi!



- PASUTITAJS VAR IZSLEGT PRETENDENTU, JA:

Ir pieejama informacija par kompetentas institiicijas konkurences joma
lemumu, ar kuru kandidats vai pretendents ir atzits par vainigu konkurences
tiesibu parkapuma, kas izpauzas ka horizontala kartela vienosanas. Iznémums ir
gadijums, kad attieciga institlcija, konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu,
par sadarbibu iecietibas programmas ietvaros kandidatu vai pretendentu ir
atbrivojusi no naudas soda vai naudas sodu samazinajusi. Ir paredzéta
izslegSana no dalibas iepirkumos tris gadu laika no sa lemuma spéka stasanas
dienas (PIL 42. panta ceturtas dalas 3. punkts).

Tatad Konkurences padomes lemums pat var buat apstridets. Bet ir jaskatas
noilguma termins - tris gadi no lemuma speka stasanas dienas!



PASUTITAJALOMA
KONKURENCES IEROBEZOSANA
IEPIRKUMOS



Piemeérs Nr.1

analizétas sarunas un iepirkumi apliecina, ka

tajos nepastaveéja briva konkurence, ko ietekméja pasu buvnieku
vienosanas, ka ari atseviskos gadijumos iespé&jamais atbalsts no pasutitaju

puses
Piemeéeram:

% pasutitaja ciesie kontakti ar lietas dalibniekiem

f- lietas dalibnieku spéja ietekmeét pasatitaja autonomo funkciju,
ﬂ izstradajot nolikuma prasibas

pasutitaja norades par vélamajiem iepirkuma pretendentiem,

\!I

Sl tostarp iespéjamo uzvaretaju

o= pasutitaja informetiba par kartela vienosanos tirgus dalibnieku vida
B un nezinosana par to KP




905

Vismaz 70 identificeti

Lielaka dala ar rezultatu

par kopéjo ligumsummu
686 989 991 eiro apmera

mazakais < 1 milj.
lielakais > 100 milj.
videji = vairaki miljoni

= bez ES lidzfinansejuma
= ar ES lidzfinansejuma




teju

Publiskie

MeZaparka estrade
Rigas Tehniska universitate
Jaunais Rigas teatris
Ventspils koncertzale
Kultdras pils «Ziemelblazma»
Latvijas Nacionalais makslas muzejs
Okupacijas muzejs
VEF
tehnikumi
u.c.

Privatie

t/c «Akropole»
t/c «Alfa»
Rimi logistikas centrs



Piemeérs Nr.2 2021 -KP
ierosina lietu un veic
izmeklésanu

Parkapuma sakotneéja
informacija - sanemta no Finansu
ministrijas Eiropas Savienibas

fondu Revizijas departamenta Sadarbiba ar EPPO - KP nodod lietas

izpéetes laika ieglto informaciju
Eiropas Prokurattrai, kas uzsak
kriminalprocesu



Parkapums izpaudas ka aizliegta
vienosSanas privata pasutitaja SIA
«Lyngson» organizétaja un Eiropas
Savienibas struktirfondu
lidzfinanséta projekta iepirkuma

Kartela dalibnieki

apmainijas ar informaciju un
vienojas par dalibas
noteikumiem iepirkuma



SIA «PK Serviss»

SIA «<KORO BUVE» SIA «TAVS LAIKMETS»



SIA «<Lyngson»

LOMA
AIZLIEGTAJA VIENOSANA

 PasUtitajs iepirkuma organizésanu
neveica autonomi
« Pasutitajs piesaistija SIA «PK Serviss»

iepirkuma finansu piedavajuma formas
sagatavosana

* Pasatitajs informéja SIA «PK Serviss»
par potencialajiem pretendentiem

« SIA «PK Serviss» konsulteja pasatitaju
par citu pretendentu iesniegto
piedavajumu noraidiSanu

» Ari péciepirkuma noslégsanas notika
aktiva pasutitaja un pretendenta
komunikacija

» KP nodeva lietas izpétes laika iegtto
informaciju Eiropas Prokuraturai



X

Konkurence iepirkuma tika efektivi ~ Risks zaudét iepirkuma motivé

likvidéta gan pasu pretendentu,  tirgus dalibnieku noteikt péc
gan pasutitaja ricibas rezultata iespéjas konkurétspejigaku
cenu
%
Parkapuma rezultata tika Vienosanas rezultata tika kaveta,
ietekméta Eiropas Savienibas ierobeZota un deforméta
struktiarfondu pieskirto lidzeklu konkurence

taisniga un tiesiska izlietosana
780 733,12 eiro apmeéra

o

Pasatitajs sanéma kartela
dalibnieku saskanotus
piedavajumus

b
>~
Pretendenti apmainijas
ar komerciali sensitivu
informaciju



«PK Serviss» sagatavoja
paréjo karte|lu dalibnieku
finansu piedavajumus

«PK Serviss» bija ar
pasutitaju vienojies
par ieprieks sarunatu
uzvaretaju

aizsega piedavajumi, kas iesniegti bez
patiesas vélmes konkurét un uzvarét
iepirkuma

faktiski iepirkuma organizésana bija
iesaistijies ieplanotais uzvaretajs

lai veiksmigi realizétu ieprieks panakto
vienoSanos un uzraudzitu iepirkuma
gaitu



Piemers Nr.3

Pasatitaja parstavju kartela organizesana

Rigas satiksmes Nano udens iepirkums
12.04.2019. lemums

«RS darbinieks [pers. A] RS 1. iepirkuma ietvaros sagatavoja pretendentu RS Baltic, Alchimica
Latvija un MJ Partneri iepirkumu piedavajumu cenu salidzinajumu un apmainijas ar So
informaciju»

un, ka

«RS ne tikai piedalijas aizliegtas vienosanas istenosana, bet ari iesaistijas pretendenta
iesniedzamo piedavajumu saskanosana un bija informéta par pretendentu atlasi un merki
imitét konkurenci, ar kuru pretendenti tika atlasiti gan ieprieks noteikta uzvarétaja noteiksanai,
gan aizsega piedavajumu iesniegsanai»



«Facilitatoram» nav obligati
jadarbojas taja pasa tirgu, kur
darbojas karte|u dalibnieki

Naudas sodu «facilitatoram»
var piemérot no kopéja tirgus
dalibnieku apgrozijuma, nevis
no apgrozijuma, kas veidojas
karte|u dalibniekiem no
parkapuma iesaistita tirgus
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Kartela atbalstitajam jaspéj
paredzet, ka tam var tikt
piemeérots naudas sods

«Facilitatoram» atzist lietas, kur
privatie uznémumi organizé
iepirkumus un ir iesaistiti aizliegta
vienoSanas ar kartela dalibniekiem (jo
tas nav iepirkums, kuru organizé
amatpersonas, kad to var iespéjams
kvalificet ka korupcijas lietu)



— oo I+,

f -, Pasnovertéejuma
lespéjamu karte|u pazimju ?\ riks iepirkumu

saraksts var kalpot o
ka paligmaterials -
pretendentu piedavajumu =
izvértéSanas laika ©
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KONSULTEJIES AR KONKURENCES PADOMI

&) » »

Konsultacijas par kadu konkrétu Garantéta anonimitate, ja Ja, kada konkréta
situaciju/iesniegumu, vai iecietibas zinotajs nevélas sevi atklat situacija/fakti tiek atklata
pieteikuma potencialo konsultativos mérkos,
sagatavoSanu/iesniegSanu Konkurences padomeé ta netiek

izmantota citam mérkim
(t. sk. komercinformacija)



GALVENIE ASPEKTI KARTELU RISKA MAZINASANAI

jeb preventivas darbibas, ko iesp&jams veicinat pasutitaja riciba:

53 3 I
3 3, =

Pasutitaja izpratne - KP Iémumi,_ B Pasnovértéjuma riki
konkurences tiesibam skaidrojumi, vadlinijas



Konkurences padome

KA PASUTITAJS VAR
VEICINAT VAI IEROBE
KONKURENCI IEPIRK

Nora Vilisone
talr. +37167287148
e-pasts: nora.vilisone@kp.gov.lv



mailto:nora.vilisone@kp.gov.lv
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