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Latvijas Pasvaldibu attistibas vadlinijas
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I. IEVADS

Pagvaldibas — Latvijas Republikas valstiskas neatkaribas garants.
Pilnveidojot un attistot pa$valdibu iekartu, pilsopu vidu pieaug un
nostiprinas atbildiba par viet&jo jautdjumu izlemsanu.

Latvijas Pavaldibu savieniba (LPS) ir brivpratiga biedriba, kuru tas
dalibnieces — republikas pils€tu un novadu pasvaldibas — izveidojuSas
kopigo intereSu parstavniecibas un sadarbibas attistibai. Lidz §im LPS ir
izdevies pozitivi ietekmét pasvaldibu demokratijas attistibas procesu.

Iesp&ja paust vienotu viedokli ir nozimigs Latvijas pasvaldibu ieguvums.
Lai S0 iesp&ju saglabatu, LPS pastavigi jaapliecina S§is tiesibas,
pilnveidojot savu darbibu.
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L1dz3ingja valsts parvaldes un likumdoSanas attistiba ir raksturiga ar
parmériga tiesiskd regul§juma un parmérigu birokratisko procediru
attistibu. Panakt tiesibu normu atcel$anu, kas mazina iedzivotaju iespg€jas
Tstenot savu varu pasvaldibas, sadardzina vai kavé paSvaldibas
pakalpojumu attistibu.

Pasaules ekonomiskas krizes parvaréSanai Latvija pa$valdibas solidari
uznémas taupibas pasakumus un ieviesa socidli orient€tas Istermina
programmas, kuru talaka turpinasana kavé attistibu. Tapéc japanak
parorientdcija uz attistibu, tai skaitd atsakoties no krizes perioda
ierobeZojumiem, motivéjot darbiniekus un sekm&ot produktivu
uzpéméjdarbibu katra pagvaldiba.

II. DEMOKRATIJAS PAMATPRINCIPU ISTENOSANA

Panakt, lai likumos un Ministru kabineta noteikumos tiktu izslégtas
normas, kas ir pretruna ar Eiropas vietgjo pa$valdibu hartu vai kavé
mazas un efektivas valsts parvaldes izveidoSanu.

Panakt, lai Satversmé un likumos tiktu garanteti vismaz $adi
demokratiskas iekartas principi:

. pasvaldibas princips,




. subsidiaritates princips,

. varu kompetences nodalijuma princips,

. proporcionalitates princips,

. finans€juma un atbildibas atbilstibas princips,
. sarunu princips.

Panakt, lai autonomajam pasvaldibas funkcijam piem&rojamais princips
»at]auts tas, kas ar likumu nav aizliegts” biitu ne vien atrodams Latvija
saistoSos likumos, bet arT k]itu sabiedribai saprotams un ikdiena
lietojams.

Panakt, lai Satversmé un likumos pagvaldibam (vai vismaz LPS) tiktu
garantétas likumdoS$anas iniciativas tiesibas.

Panakt tiesibas LPS apstridét likumu un valdibas 1€mumu atbilstibu
Satversmei un savstarp€jo atbilstibu.

Panakt, lai jaunas funkcijas pa$valdibam tiktu uzdotas tikai Saeimas
likumos, un tikai vienojoties par finans€juma avotiem.

Veicinat nevalstisko organizaciju izveidi un attistibu, atbalstit pasvaldibu
sadarbibu ar tam.

LPS darbiba stingri ievérot visu pasvaldibu tiesibas.

III. SOCIALA DROSIBA

Panakt, lai katram iedzivotajam tiktu garant€ts likuma noteikts un
atbilstosi inflacijai regulari indekséts iztikas minimums (pensijas, valsts
socialie pabalsti, minimala darba alga, stipendija).

Nodalit atbildibu — valsts nosaka kartibu un finansé pakalpojumus, kuri
visd valsts teritorija veicami vienadi. PaSvaldibas nosaka kartibu
pakalpojumiem, kuru snieg8§ana svarigi ieverot teritorialas atSkiribas vai
kuriem nepiecieSams personas (gimenes) stavokla individuals
izvértgjums. Valsts piedalas ar Iidzfinans§jumu to paSvaldibas
pakalpojumu veicinaSanai, kurus valsts uzskata par prioritariem.

Panakt valsts finansialo Iidzatbildibu par likumdoSana noteikto
pasvaldibas sniedzamo socialo palidzibu iedzivotajiem.

Panakt, lai valsts noteiktais garant€tais minimalais ienakums tiktu
finanséts mérkdotacijas veida no valsts budzeta.




Pandkt pasvaldibam tiesibas patstavigi noteikt lidzdalibas pienakuma
nosacijumus socialas palidzibas sapéméjiem.

Panakt, lai Ministru kabinets partrauc pas$valdibas socialo pabalstu
regulé$anu un valdibas viedokli pauZ nevis noteikumu, bet ieteikumu
forma.

Panakt cilvéka cienigu motivaciju pa$valdibu darbiniekiem, atcelot
nepamatotus ierobezojumus un panakot Sim merkim paSvaldibu
iepémumu dalas valsts kopbudZzeta pieaugumu.

IV. IZGLITIBAS UN KULTURAS VEICINASANA

Panakt, lai izglitibas sistéma klGtu par cilvekresursu avotu katrai
pasvaldibai.

Kompleksi risinat vispargjas izglitibas, profesionalas un arodizglitibas
sistému pieejamibu. Palielinat pa$valdibu lomu augstakas un pieauguSo
izglitibas sistému attistiba. Inform&t iedzivotajus par intereSu izglitibas
iesp€jam un atbalstit vipu pasizglitosanas iniciativas.

Panakt valsts finansialo atbildibu par likumos noteiktajam izglitibas
garantijam.

Nodrosinat likumu un Ministru kabineta noteikumu normativus ar valsts
mérkdotacijam.

Atjaunot mérkdotaciju pirmsskolas pedagogisko darbinieku darba
samaksai.

Atbalstit bérnu ar veselibas un kustibas traucgjumiem integraciju
visparizglitojosas skolas.

Garantét pa$valdibam iedzivotaju briva laika organizgSanas iespéjas;
veicinat kultiiras un sporta pasakumus un makslinieciskas paSdarbibas
iesp&ju attistibu, attiecigi palielinot pasvaldibu iep€mumu bazi.

Pilnveidot pasvaldibas darbu ar jaunatni, veicinat jaunatnei piemeérotas
karjeras izaugsmes iesp&jas un jaunatnei pievilcigu sadzivi paSvaldibas
teritorija.

Nodrosinat valsts mérkdotacijas vismaz pirmskrizes limeni miizikas,
makslas un sporta skolam.

Nodrog$inat pasvaldibu parpemtajam profesionalds izglitibas programmam
un to pedagogiem finans&jumu valsts meérkdotaciju forma.



V. VESELIGS DZIVESVEIDS UN DROSA VIDE

Panakt veselibas apriipes pakalpojumu tuvinaSanu iedzivotajiem.
Slimnicu tiklam jabiit daudzveidigam un lidzsvarotam visos Latvijas
regionos.

Veseligai videi un katra iedzivotdjai fiziskai un garigai veselibai jak]ust
par paSvaldibu politikas neatpemamu sastdvdaJu. Medicinas
pakalpojumiem jaklast kvalitativi un kvantitativi vienlidzigi pieejamiem
visiem valsts iedzivotajiem.

Veicinat sporta, tirisma un kultiras aktivitates, veselibas izglitibas
pasakumus un ekologiskas situacijas uzlabo$anos pasvaldibu teritorijas.

Panakt, lai veselibas finans&jums un medicinas pakalpojumu organizacija
biitu regionalo pasvaldibu kompetence.

Panakt, lai tiek atvieglotas procediiras ierobeZojumi izglitibas, veselibas
un socialajas iestadés &dinasanai izmantot veseligu viet€jas izcelsmes
partiku.

VI. PASVALDIBU PAKALPOJUMI

Saglabat pasvaldibai tiesibas brivi noteikt administréSanas vai
pakalpojumu sniegSanas formu.

Noveérst $kérslus plasai publiskas un privatds partneribas izmantoSanai
pasvaldibas pakalpojumu attistiba.

Panakt iepirkuma procedliiru vienkarSoSanu un noverst projektu
istenoSanas aizkavéSanu nepamatotu siidzibu dg].

Samazinat atskaitem veltamo laiku, radit iesp€ju pieversties pakalpojumu
sanémejiem.
Novérst valsts pakalpojumu parmeérigu koncentraciju un izmantot

pasvaldibu vienas pieturas agentiru (informacijas un pakalpojumu
punktu) iespé€jas.

VII. PASVALDIBU IPASUMS

Panakt, lai tiktu atcelti ierobeZojumi paSvaldibu ricibai ar tas ipaSumu,
nodrosinot iesp&ju maksimali efektivi rikoties iedzivotaju intereses.



Panakt, lai viss publiskais nekustamais TpaSums, kas nav nepiecieSams
valsts funkciju veik$anai, tiktu registréts ka pasvaldibu ipasums.

Panakt, lai paSvaldibu 1paSuma esoS$o naciondlas nozimes objektu
uztur&Sanai un attistibai biitu valsts budZeta atbalsts.

VIII. REGIONALA ATTISTIBA

Panakt lidzsvaru ES, nacionalo, regionalo un viet€jo prioritasu ievéro$ana
visu mérogu attistibas planos, to finansé$ana un praktiskaja istenosana.

Panakt, lai ES programmu TstenoS$ana notiktu ne vien nacionalaja, bet ari
viet€ja un regionalaja limeni, nodrosinot pasvaldibam tiesibas un iesp&jas
paSam izvelEties prioritates un nepiecieSamos resursus projektu
lidzfinans€$anai.

Panakt, lai attistibas plano$ana teritorialais un nozaru princips klitu
papildinosi, bet attistibas vadiba nozaru principu nomainitu ar vadibu péc
regionala principa.

Panakt tie§i vélétu regionalo pasvaldibu izveidoSanu ievérojot gan
novadu, gan republikas pils€tu intereses.

Noverst Skerslus, kas kave pasvaldibu atbalstu viet€jas uznémeéjdarbibas
attistibai.

Panakt valsts atbalsta pieaugumu vietgjo celu un sabiedriska transporta
uzturéSanai un attistibai, atzZistot tos par biitiskakajiem regionalas
attistibas Iidzekliem.

Veicinat pareju uz vienadu véleéSanu, vidgja termipa planosanas un vidéja
termipa budZeta ciklu ES, nacionalaja un vietgja méroga.

IX. E-PARVALDES ATTISTIBA

Panakt grozijumus likumos un Ministru kabineta noteikumos, atcelot
tiesibu normas, kas kavé e-parvaldes istenoSanu.

Nodro§inat pasSvaldibas ar tam nepiecieSamo informaciju, taja skaita
panakot attiecigo registru pieejamibu.

Veicinat vienotu, unific€tu principu ieveroSanu, attistot pasvaldibu IKT
sisteémas.

Attistit e-parvaldes ievieSanu un e-pakalpojumu sniegSanu pa$valdibas.




Attistot e-parvaldi, nepielaut paSvaldibu administrativas autonomijas
samazinasanu, nodroSinat elastigu pakalpojumu organizaciju atbilstosi
viet€jiem apstakliem.

X. PASVALDIBU BUDZETS

Panakt likuma garantijas, ka pasvaldibu dala valsts kopbudzeta ik gadu
pieaug.

Panakt, lai iedzivotaju ienakuma nodoklis un nekustama TpaSuma
nodoklis pilniba klGtu par pasvaldibu nodokliem. PaplaSinat pasvaldibu
iep€mumu bazi ar daJu no saimnieciskas darbibas nodokliem.

Pilnveidot paSvaldibu finanSu izlidzinaSanas sistému, balstoties uz
vienosanos starp lielajam pils€tam un novadiem, izmainu procesa panakot
pieaugumu visam pasvaldibam.

Péc regionalas reformas istenoS$anas ieviest atsevisSkas izlidzina$anas
sisttmas viet€§jam paSvaldibam un regionalajam pas$valdibam,
nesamazinot viet€jo pasvaldibu iep€mumu bazi.

Atjaunot pasvaldibam tiesibas brivi izvE€leties viet€jo vai starptautisko
kapitala tirgu aiznemumiem, ka arT iespgju emitét pasvaldibu vertspapirus
infrastruktiiras krediteSanai.

Panakt, lai Saeima ratifice Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartas 9. panta 8.
paragrafu.

Piemérot ikgad&jo Ministru kabineta un pa$valdibu sarunu procediiru ES

programmu istenoSanas planoSana kart€jam budzZeta gadam.

Pilnveidot pasvaldibu tiesibas noteikt vietejo nodevu veidus un nodok]u
un nodevu likmes.

Pastavigi sekot, lai

- paSvaldibu finanSu resursi biitu proporcionali pienakumiem, kas
pasvaldibam noteikti ar likumu,

- valsts, deleg€jot savu funkciju izpildi, paredz&tu tam atbilstoSu
finans&jumu.

Panakt, lai pasvaldibu daja valsts nodok]u iep€mumos (tai skaita iek]aujot

socialas apdroSinaSanas obligatos maksajumus) ik gadus augtu, kamer
tiks sasniegti vismaz 25% no visiem nodok]u ien€mumiem.




Panakt, lai tiktu atjaunota valsts investiciju programma to mérku
sasniegSanai, kas neietilpst ES prioritatés, nodro$inot $is programmas
istenoSanu katra pasvaldiba.

Noverst centienus nozaru problémas (pieméram - veselibas finansg€jumu)
risinat uz pasvaldibam piekrito$o nodok]u rékina.

XI. PASVALDIBU POLITIKI UN DARBINIEKI

Panakt, lai pagvaldibu politiku tiesibas un pienakumi tiktu regulétas tikai
likumos un nekados citos normativajos aktos.

Veicinat pasSvaldibu darba pielietojamo miisdienigas vadibas principu
dazadibu, maksimali ievérojot viet€jas Ipatnibas un teritorijas iedzivotaju
intereses.

Panakt valsts atbalstu pa$valdibu politiku un darbinieku izglitibai.
Papla3inat pasvaldibu politiku socialas garantijas.

Atcelt SkerS]us augsti kvalificétu un talantigu darbinieku nodroS§inasana
pasvaldibam.

Nepielaut tadas normas likumos, kas pret€ji Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartai samazinatu pa$valdibas deputatu tiesisko aizsardzibu.

XII. LPS ORGANIZACIJAS ATTISTIBA

Talak attistit visu Latvijas paSvaldibu parstavniecibu pastavigajas
komitejas un darba grupas.

Atbalstit paSvaldibu apvienibu veidosanos péc interes€m. Nostiprinat un
attistit Latvijas Lielo pils€tu asociaciju, Novadu apvienibu un citas

pasvaldibu kopg€jo intereSu grupu sadarbibas formas, to darbibu savas un
visu Latvijas pasvaldibu kopgjas interesés.

Pilnigaka katras paSvaldibu grupas intereSu ieveroSana panakama,
mekl&jot savstarpgji pienemamus kompromisus ar citam intere$u grupam.
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