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Latvija saruk ....

Iedzivotaju skaita parmainas Latvija,
prognoze 2030. gadam, ka % pret 2017.gadu

Bez teritoriju attistibas politikas parmainam -
talaks samazinajums visa LV teritorija, ar
nelielu pieaugumu Pieriga
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e Saruksanas konteksts

— Céloni — ekonomiskie,
politiskie, demografiskie,
militarie, dabas katastrofu,
.... Vai to kombinacija.

e Latvija — ekonomiskie un
demografiskie

— Sekas:

* demogrdfiska novecosanas,

* “smadzenu aizplisana’,

* tuksSi majokli, infrastruktiras
nepilniga izmantosana,

* socidalas sekas, kas ietekmé vietu
dzives kvalitati un socialo
potencialu, palikuso cilveku
kopuma prasmes, iemanas un

pat attieksmi pret esoso vidi,
finansésanas iespéjas ...
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Sabiedriski politiskais konteksts

m.
* Loti laba zina

— politiki apzinajusi, ka PARMAINAM JABUT un apnémusies turpinat Latvijas
ATR
* Saeima 2019/03/21 pienémusi “ATR turpinasanas lemums”
— Faktiski saka:

» Iidz 01/12/2019 jabat likumprojektam - valsts administrativi teritorialo
iedalijumu, to veidus un teritoriju izveidoSanas kritérijus — JAUNA KARTE .

» jaformulé procesi robezu groziSanai
— Neko nesaka par nevienu citu teritorijas attistibas un parvaldibas tému
* VARAM jau 2019/04/10 piedava jauno karti. BET:

— joprojam nav Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 4. un 5. panta
noteikto regionalo pasvaldibu — aprinku

— vairs nav republikas pilsétu. Jirmala??
* Ne tik labas zinas
— “buksé” izghtibas sistemas reforma- skolu tikls “neoptimizéjas” ka ceréts
— Latvija turpinas socialekonomiska saruksana

— Saeimas Iémuma nav nevienas norades uz kadu citu (bez robezu
parmainam) risinajumu teritoriju ekonomiskas augsmes spé€jas
nodrosinasanai, vai Sada risinajuma cela mekléSanas uzdevuma ...
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Definétais ATR meérkis — @
izveidot ekonomiski attistities spejigas administrativas teritorijas a
vietéjam pasvaldibam, Bet...: eI eE

kur,

IIINDD - leturéta iedzivotaju ienakuma nodok|a

Tikai 5 pasvaldibu teritorijas generé vairak summa (péc darba devéja juridiskas adreses;
IIINDN - leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla

' pievienotas vértibas, neka ta attiecinama uz summa (péc darba nemaja deklarétas adreses/
tam péc stradajoso dzives vietas
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Un teritoriju pasvaldibu budzeti pie esosas nodoklu sadales
sistemas ir dominejosi atkarigi no finansu transfertiem no PIF ar

’ I valsts dotaciju Videji 103 pasvaldibas — PIF resursu
| sanémejas 2013.-2017. gada

l PIF maksajumi uz cilvéku,
Payments in Local Government Equalization Fund
/IEUR per capita
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Agrobiznesa nozaru ieguldijums PV razosana (2010.
- gada cenas) un nodarbinatiba 1990.-2017. gados
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Kravas plusmas Latvija, 1990.-2017. gados, Kt

Dzelzcela transports stagnéjoss, tomeér ar
skaidru lejupslides tendenci. 2017=7 1990
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2005.-2018. gada, tukst. cilveku

turé$anas procesi ari
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. Nodarbinatibas strukturas attistiba Latvija

citas nozarés. Dilst rupnieciba
un transports, aug citi
pakalpojumi

1000000

800000

600000

400000

200000

0 T T

09 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20

2005 2006 2007 2008 20

12.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

17 2018

O (J) Informacijas un komunikacijas pakalpojumi
0 (50,51)Udens un gaisa transports

0 (52) Uzglabasanas un transporta paligdarbibas

B(N) A pkalpojoso dienestu darbiba

ativo un

O(M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi

O(1) Izmitinas un pakalpojumi

O(B) leguves rapnieciba un karjeru izstrade

0(Q) Veseliba un sociala apripe

O(L) Operacijas ar nekustamo ipasumu

B (S) Citi pakalpojumi

O(R) Maksla, izklaide un atpita

B (E) Udens apgade; notekadenu, atkritumu apsaimniekoana un sanacija

B (F) Bavnieciba

B (24,25) metali un to izstradajumi

B8 (P) Izglitiba

B (19,20,21,22,23) Kimiska rakstura rlipnieciba

O (K)Finansu un apdrosinasanas darbibas

0 (49) Sauszemes transports un caurulvadu transports

B (0) Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdrosina$ana

B (18) Poligrafija un ierakstu reproducésana

0O (D) Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana

(G) Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu
remonts

0(26,27,28,29,30,33,32) lekartu,masinuun lidziga razo$ana

B (16,17 31) Koksnes, papira un mébelu razo$ana

0(10,11,12) Partikas, dzérienu un tabakas razo$ana

0 (53) Pasta un kurjeru darbiba

B (13,14,15) viegla rapnieciba

O (A) Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba

Autoru vizudlizacija péc CSPdatiem
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Paradigmas maina

.

* Agrakas dabas resursu izmantosanas ekonomikas vieta nak
darbaspéka resursa saknota ekonomika

 Uzdevums: uzlabot darbaspéka starptautisko konkurétspéju — valsti
kopuma un katra tas vieta konkreéti
— Prasmes un produktivitati

— Darbaspéka izmaksu efektivitati

* Infrastruktiras uzturésanas un komunikacijas (ari — transporta) izmaksas ir
nozimiga to dala

— Publisko un socialo pakalpojumu pieejamibu un kvalitati
* Tapéc izaicinajums teritoriju attistiba —
— Teritorijas socialekonomiskas organizacijas parstrukturésana
» agrak - darbaspeks pie dabas resursiem un pakalpojumi pie darbaspéka

* tagad- darbaspéka koncentracija pie pakalpojumiem -
— faktiski strauja talaka urbana centralizacija

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis




Tad — varbut dienaskartiba jabut citai
. domai un ricibai?

* regionalas attistibas
vizija

e teritoriju attistibas
parvaldibas modelis-

e teritoriju attistibas
stimulu sistéema

h 12.04.2019.

* monocentriska parstrukturésanas,
* policentriska augsme,

* vai but 2 [imenu teritoriju parvaldibas modelim?

— “Ja” vai “né”. Neizpilditais likums to paredz ...

» kadai but teritoriju attistibas finansésanai?

— prognoz€ejami, bet ierobezoti pasu ienakumi ar
skaidru subsidesanas modeli atseviSkam
teritorijam

— hibrida teritoriju subsideSanas modela turpinasana

* piemeram, vismaz —
— 1IN péc darba vietas
— UIN vai ta dala

— biznesa attistibas investiciju fonds
A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Visparéejas vadibas izmaksas, EUR uz iedzivotaju,

2013.-2017. gada vid&ji

Izdevumi, visparéjie valdibas dienesti bez padvaldibas lzlidzind4anas fonda,
vidéji gada uz 1 iedz,, EUR

Expenditure, general government services
without municipal equalization fund,
average per year per capita, EUR
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2030.gada prognoze

Atseviskas teritorijas tas var sasniegt pat
lidz EUR 40 uz iedzivotaju ménesi
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Visparéjie valdibas dienesti bez PIF, prognoze, EUR/ledz., 2030
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| TerItOFIJaS visparejas infrastruktlras uzturesanai
| - augoss izaicinajums
m“_- . . —
* Ja nesamazina infrastrukturas tiklu, uzturésanas izmaksas ari
drizak ir fiksétas neka mainigas

A
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* Depopulacijas ietekmeé infrastrukttras (pieméram, celu un

elektroapgades, bet ari udensapgades, tirdzniecibas un citas)
uzturésanas izmaksas pastavigi aug

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.PuZulis, P.Lakovskis
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Kopéjais celu (iznemot A) garums, m uz iedzivotaju
2017.gada

Dazas teritorijas tas jau parsniedz 150 m ZOEO.g?dE:I. _prognoz.e

uz iedzivotaju Dazas teritorijas tas var pieaugt pat 1,5

(0,5 km uz vid&ju 3 cilvéku gimeni) reizes

K is auto ikl bez valsts galvenaji tocelie 1 ledz.) 2030,
Kopéjais autocelu fikla garums bez valsts galvenajiem autoceliem (m uz 1 jedz.) 2017.g. ‘I’:l':ﬂ:nx o'c ;I,: ro;ignm wllt‘:o:t g i i z) g
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Total length of the road network without hi i I road: 2030.
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' Kam jarisina Sie izaicinajumi?

Centralajai valdibai?
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— ta savac un sadala vairumu resursu
— tai ir likumdoSanas tiesibas par visu valsti notiekoso
— taizvieto publiskos pakalpojumus valsts teritorija
* Ne tikai:
— ta doma tikai sektorali
— ta dzivo monocentriskas attistibas centra
* reforma nozimétu resursu izbidisSanu ara no teritorijas, kur ta dzivo...
— ta baidas
* no atklatas valodas ar sabiedribu

* no dzilu parmainu lémumiem

h 12.04.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Vietéjam pasvaldibam?

— paslaik vienigi pasvaldibas ir institucionalizéeti
* lauzu viedoklu savaksanas un lemumu pienemsanas forumi
* instrumenti attistibas Iemumu ievieSanai

* Neg, jo tas ir nepietiekami:
— Praktiski neviena esosa pasvaldiba nevar atrisinat saruksanas izaicinajumus
savos ietvaros

— Nevienas pasvaldibas attistibas planos nav paredzéts, ka ta rikosies,
rékinoties ar 20-30 % iedzivotaju skaita samazinasanos nakamaja
desmitgade

— Tikai dala infrastrukturas uzskatama par patiesi vietéju

— Vairumam (labam 100 vienibu) ir resursi (and the rights) vien administrativo
un socialo funkciju izpildei

— Faktiski visa LV teritorija (zem 115 pasvaldibam esosa) ir atkariga no tikai 2
teritorialo vientbu ekonomikas rezultatiem ...

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis




Vai ATR nodrosinas izmaksu ekonomiju?
Pasvaldibu kopbudzeta izdevumu strukttra

@

VVD dala izdevumu summa 8,1 %

Kopéja izdevumu summa

2 512 000 KEUR = 2,51 miljardi EUR Bie (M0 [pRECEEL (e Sl Uiz

(16 000 KEUR) tie butu 7,5 %

Visparéjie
valdibas dienesti P
abledriska Kartiba un
204180 drosiba 42854

Sociala aizsardziba
225212

izsardziba 5

Ekonomiska darbiba
397342

‘ Vides aizsardziba

36451

Veseliba 11543

Izglitiba 1073256 /

Teritoriju un majok|u
apsaimniekosana
274680

Atpata, kultiira un
religija 246477
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Pasvaldibas budzeta izdevumi visparéjo valdibas
dienestu finansésanai (bez iemaksam PIF), EUR/iedz.,

| vidé'li gada

lzdevumi, visparéjie valdibas dienesti bez pasvaldibas izlidzinasanas fonda,
vidéji gada uz 1 iedz., EUR

Expenditure, general government services
without municipal equalization fund,
average per year per capita, EUR
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Visparéji vadibas izdevumi pasvaldibas, @
2013.-2017.gados vidéji

3
12.04.2019.

lzdevumi visparéjie valdibas dienesti bez PIF, vidéji gada, dala budzeta izdevumos,%
Expenditure on general government services without

municipal equalization fund, on average per year,

share of budget expenditure,% g
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Potenciali kadam pievienojamie novadi, ja kritérijs 5000 iedzivota
lzmaksu gada ietaupijums uz 1 iedzivotaju

Apvienosanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 5000 iedzivotaju

Impact of consolidation as a reduction in the cost of
general government services per capita, | “:
Criteria 5000 population '

S~y Ny2
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Potenciali kadam pievienojamie novadi, ja kritérijs 5000 iedvaotéj@
lzmaksu gada ietaupijums uz 1 iedzivotaju

Budzeta izmaksu ietaupijuma prognoze apvienos$anas gadijuma, %. Kritérijs 25 000 iedzivotaju
Budget Cost Savings Forecast for Merger,%.
Criterion 25,000 inhabitants

Apziméjumi Legend 2
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Apvienosanas

Kritérijs,
lledz.skaits

| Skarto

| pasvaldibu
skalits, vienibas
Budzeta
letaupijums,
KEUR, 2017. g
cenas

Dala no
Pasvaldibu
kopbudzeta

h 12.04.2019.

5000 15000

40 39

4 587 18 174

0,20% 0,80%
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Apvienosanas ekonomiskais efekts- visparéjas
vadibas izmaksas samazinas par 30%

r

20000

95

21179

0,90%

25000

106

28 891

1,30%
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Vai teritorijas klus “ekonomiski
n eat ka rTga S” ? Ja notiktu reforma ar kritériju 25000 un par teorétiski

ietaupitajam izmaksam varétu samazinat subsidijas,
95 pasvaldibas — PIF resursu sanémeéjas.
Par 8 teritorijas vientbam mazak. Tikai...

Padvaldibu atkariba no padvaldibu Izlidzinasanas fonda
maksajumiem EUR/ledz. gada.

jumi uz cilvéku, EUR/gada
ents in Local Government Equalization Fund
(EUR per capita

Apziméjumi Legend
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Reforma:
~ valsts teritorijas attistibas virzibas politikas skatupunkts
r
S S —
Ko velamies?

* Mainit tikai robezas?
— Bet - kads ir reformas patiesais mérkis?

* |egut ekonomiski dzivotspéjigas teritorijas?
— ATR to nerisina

 Meginat optimizet parvaldibas izdevumus?

— Mazs ieguvums

m 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Dzive sanak

r
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* Ka taisam “buvliaukumu nakamajam attistibas veicinasanas
programmam, kuras tikai péc robezu pargrozisanas varés uz
teritorijam atnakt”

* Bet nezinam,

— vai projektétajs vispar atnaks,
— ko vins gribés tur buvét un
— vai tam vispar kadreiz bus nauda ...

 Tomer ir labi — teritorija notirita

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Reformas meérki jauna ATR turpinasanas

likumprojekta konteksta — lietu logika, pienémumi
N NS ——— —_—

Definétais ATReformas merkis —
— izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam
— pakalpojumu uzlaboSana
» |zvelétie idzekli — valsts parvaldes/pasvaldibu teritoriju lieluma izmainas-
aizvieto patiesos teritorijas attistibas veicinasanas instrumentus, un neved
uz meéerka sasniegsanu
— iespéjams, samazinas parvaldibas administrésanas izmaksas
— bet nemaina teritoriju attistibas ekonomisko stimulu sistému
* Esosas reformas ietekme ir vértéta 2013. un 2017.gada zinojumos un
apstaklu kopuma dél tiek vertéeta negatvi,

— tomeér nav pétijuma, kas pieraditu teritorijas attistibas tempu saikni ar teritorijas
lielumu un atbilstibu pasvaldibas eksistencei noteiktajiem kritérijiem

e Peéetijumi citas valstis nepierada, ka pakalpojumu kvalitate un teritoriju
ekonomiska attistiba butu nepiecieSami saistita ar teritoriju lieluma mainu

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis




Risinajumi pret “risinajumu aizvietosanu”
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* Kompleksa teritoriala politika

— paslaik to aizvieto ar nedefinétu un nepilnigu “regionalo politiku”

* Valsts [imena koordinéta un virzita Starpministriju sadarbiba
— pretéji katras ministrijas reformam, t.sk. ATR

* \Vietéjas situacijas respekts, «cilvéks pirmaja vieta»
— varas centralizacija

e Faktos balstitu pieeju meklésana, variantu izstrade un
pamatojums

— pretgji - pétijuma pakartosSana vélamajam politikas virzienam
 Demokratija - sabiedribas iesaiste problémas risinasana péc
butibas

— (preteji informésanas un parliecinasanas kampanam)

h 12.04.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Atslodzei —
cik izmaksaja pasvaldibu deputati 2017.gada?

’

@

Deputatu korpusa atalgojuma izmaksas, EUR/iedz. gada

Apzimé&jumi
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ATR pabeigsSana ir vajadziba.
Bet - ka dzivot talak sarukSanas apstaklos?

A
.

e S —————

» K3 attistit teritorijas sarukSanas apstak|os?

— jaunas socialekonomiskas paradigmas pienemsana — domasanas un

rictbu maina

e Ka parvaldit teritorijas saruksanas apstakl|os?

— Kompaktéties

— Attistot vietas socialo potencialu

— Mazinot teritorijas uzturésanas sabiedriskas izmaksas
* Vai un ka pretoties marginalizacijas riskiem?

— Parnesot un ieviesot zinasanas teritoriju attistiba

— Stimulét periféra biznesa attistibu?

Vai to visu apzinamies un esam gatavi istenot?
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Patiesiba -
runa nav par robezam, bet izvélém

.e - Lietuva 2018. gada
y Latvua 2019. gada nakotnei defingja 2 regionus,

pieversusies ATR... neveicot jaunu ATR

Paldies un — veiksmi!

e armands.puzulis@arei.lv
e 1.22020778
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